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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre des Affaires Etrangeres et de I’ lmmigration et aprées délibération du
Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre des Affaires Etrangeres et de |’ Immigration est autorisé a déposer en
Notre nom ala Chambre des Députés |e projet de loi portant approbation de la Convention concernant
les mesures a prendre pour interdire et empécher I'importation, I’ exportation et |e transfert de propriété
illicites des biens culturels, adoptée par la Conférence générale de I’ UNESCO a sa seiziéme session, a
Paris, le 14 novembre 1970.

Chéteau de Berg, le 31 aolt 2004

Le Ministre des Affaires Etrangéres
et de I’lmmigration,

Jean ASSELBORN HENRI

30.9.2004



TEXTE DU PROJET DE LOI

Article unique.— Est approuvée la Convention concernant les mesures a prendre pour interdire et
empécher I'importation, I exportation et le transfert de propriétéillicites des biens culturels, adoptée par
la Conférence générale de I'UNESCO a sa seiziéme session, a Paris, le 14 novembre 1970.

*

EXPOSE DES MOTIFS
Ratification de la Convention UNESCO de 1970

Le commerce international des biens culturels connalt un essor particulier. De par le bien-étre de nos
sociétés occidentales, lademande en biens exclusifsaun avenir lucratif devant elle. Maisunetelle situa-
tion favorise bien évidemment aussi le trafic illicite de biens culturels de sorte a nuire au patrimoine
culturel mondial, témoin de notre passé. Les richesses culturelles de la Méditerranée, de I’ Amérique
latine, de I’ Afrique et de I’ Asie sont menacées et |es sites archéologiques, les tombeaux et les temples
font I'objet de pillages répétés. Face aux énormes bénéfices que promet le commerce illicite, les
mesures de protection que peuvent prendre les pays en développement sont faibles voire dérisoires.
Dans bien des cas on assiste a des véritables catastrophes culturelles, qui aménent ala destruction dela
mémoire collective d’'un Etat.

Lacommunauté international e atrestot pris conscience du fléau et ¢’ est au lendemain de ladécol oni-
sation qu' elle a, dans |e but de protéger les biens culturels du Tiers Monde, proposé des mesures visant
sinon a mettre un terme au moins a enliser le trafic illicite de biens culturels.

La Convention de I’UNESCO de 1970 concernant les mesures a prendre pour interdire et empécher
I"importation, |'exportation et le transfert de propriétés illicites des biens culturels a été adoptée le
14 novembre 1970 par la 16e conférence générale de I'UNESCO a Paris. Jusqu’ a présent 103 Etats
membresy sont parties dont les Etats-Unis, le Japon et la Russie et, c6té communautaire, I’ Espagne, la
Finlande, la France, I'Italie, la Grece, le Portugal, le Royaume-Uni et, depuis 2003, la Suede €t le
Danemark. L’ adhésion de la Suisse est intervenue fin 2003.

Cette convention constitue ainsi |e plus ancien instrument international de protection des biens cultu-
rels mobiliers en temps de paix, compléte par lala Convention pour la protection des biens culturels en
casdeconflitarmésignéealL aHayele 14 mai 1954 et ratifiée par le Luxembourg le 29 septembre 1961.

La Convention a pour but d'améliorer la protection des biens culturels dans les Etats parties et de
sauvegarder le patrimoine culturel de I’humanité grace a la coopération internationale. Elle fixe les
normes juridiques et administratives minimales que les Etats parties doivent appliquer pour juguler le
commerce illicite des biens culturels. Ses axes principaux sont la lutte contre le vol, contre les fouilles
clandestines et contre I"importation et |’ exportation illégales des biens culturels. La Convention milite
en outre pour larestitution des biens culturels volés et le retour des biens exportésillégalement. Ellen’a
pas d' effet rétroactif: ses dispositions ne déploient leur effet qu’ apresleur entrée en vigueur al’ égard de
| Etat partie.

En raison des lacunes et insuffisances de la Convention de 1970 (la Convention présente notamment
des problémes de mise en cauvre relevant du droit privé et ne prévoit aucun instrument pour la restitu-
tion ou le retour des biens culturels volés ou exportésillicitement), I'UNESCO confiaal’ Institut pour
I"unification du droit privé le mandat d’élaborer une nouvelle Convention, qui a débouché sur la
Convention UNIDROIT de 1995 sur le retour international des biens culturels volés ou illicitement
exportés. Cette nouvelle Convention se présente comme un instrument complémentaire de la Conven-
tion de 1970.

Longtemps boycottée par les pays ,marchés‘, la Convention de 1970 a connu ces dernieres années
des ratifications en chaines de la part d’ Etats ou existe un marché florissant d’ objets culturels.

Le Luxembourg, aI'instar d autres Etats membres de I’ Union européenne (la France a seulement
ratifié la Convention en 1997 et la Belgique est en cours de ratification), a mis du temps pour réagir et
les raisons ne sont pas trés claires a ce sujet. Aprés avoir pris conscience de I acuité de la question, le
Luxembourg s'est tout d abord mis en conformité avec la |égislation communautaire en matiére de
protection des biens culturels. En effet, le dispositif communautaire comporte deux instruments, notam-



ment le réglement 3911/92/CEE concernant I’ exportation de biens culturels et la directive 93/7/CEE
transpose en droit luxembourgeois par laloi du 8 janvier 1998 relative alarestitution de biens culturels
ayant quitté illicitement le territoire d un Etat membre.

Le Luxembourg a ensuite lancé une campagne de consultation des milieux luxembourgeois concer-
nés par laratification de la Convention UNESCO de 1970 et I’ adhésion ala Convention UNIDROIT de
1995. Cette campagne était marquée par un intérét trés limité de la part de la société civile et faisait
montre d'un manque de sensibilité par rapport aux tragédies qui se déroulent dans des contrées
lointaines.

La Convention de 1970 est un traité international qui n’est pas applicable directement. Elle doit donc
étre mise en cauvre sur le plan national. Les obligations de la Convention peuvent étre divisées en obli-
gations de comportement et en obligations de résultat:

— les obligations de comportement, ainsi communément entendues en droit international public,
comme requérant al’ Etat partie d’ adopter un comportement bien déterminé. Ce sont en I’ espéece les
articles 6 (let. A et b), 7 (let. b), 8, 9, 10 (let. b) et 16;

— les obligations de résultat doivent étre interprétées a I’ aune des possibilités et des ressources d’un
Etat, ou dans |e cadre de salégidlation existante. Celasignifie quel’ Etat conserve une certaine marge
de mancauvre dans |’ application de la Convention. En effet, en vertu de |’ article 31 de la Convention
de Viennedu 23 mai 1969 sur le droit destraités, alaquelle le Luxembourg n’ est toujours pas partie,
mais qui codifie le droit international général en lamatiére, les limites de cette latitude sont toujours
le libellé du texte et le sens ordinaire a attribuer aux termes du traité alalumiére de I’ objet et du but
de la Convention. A cet égard, I'Etat partie est tenu d’ entreprendre tout ce qui est possible pour
inscrire I’ application de ces dispositions dans son droit interne. Les articles 2 (al. 2), 5, 6 (let. c), 7
(let. @), 10 (let @), 13 et 14 formulent des obligations de résultat.

Ratione personae, |es réglementations communautaires sont des solutions régionales qui n’ ont de ce
fait qu'une application territoriale restreinte aux seuls Etats membres de I’Union européenne. En
revanche, la Convention UNESCO, qui est un traité international multilatéral avocation universelle, va
évidemment plus loin dans la sphére territoriale d application. Ratione materiae, le droit communau-
taire ne traite que de la restitution des biens culturels transférésillicitement au sein de la Communauté
(Directive 93/7 ICEE) et de |’ exportation de biens culturels hors du territoire de la Communauté (Regle-
ment CEE No 3911/92). Sur ce point aussi, la Convention de I’UNESCO de 1970 vaplus loin dans la
mesure ou, en plus des mesures destinées alarestitution de certains biens culturel s volés et exportésilli-
citement, elle prévoit une série de mesures d’ accompagnement (coopération, information, éducation —
art. 5, 9, 10). Une autre différence tient au champ d’ application matériel: contrairement al’art. 1 dela
Convention de I’'UNESCO de 1970, les instruments communautaires prévoient des seuils financiers.

Comme I'année 2002 a été déclarée I'Année des Nations Unies pour le patrimoine culturel,
|"UNESCO redouble d’ efforts — comme en témoignent les récents messages du Directeur général et du
sous-directeur général pour la culture — afin d’ obtenir une participation universelle de ses conventions
en la matiere et spécialement celle de 1970. 1l n'y aurait pas de moment plus symbolique pour le
Luxembourg d'y devenir partie.

Le Luxembourg ne saurait en effet refuser de participer a un effort de solidarité et de coopération
culturelleinternational e, tant pour la protection du patrimoine culturel des Etats contractants que pour la
|utte contre le commerceillicite de biens culturels. Dans I’ espoir de lutter contre ce fléau mondial que
sont le pillage et I" appauvrissement culturel des paysdisposant d’ un riche héritage culturel et detres peu
de moyens coercitifs, le Luxembourg se doit d’ adopter une attitude ouverte et de marquer sa volonté
d’adhérer dans les meilleurs délais ala Convention UNESCO de 1970.

*



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1

Du point de vue matériel, la Convention s applique aux biens culturels mobiliers. La notion de bien
culturel est définie al’article 1 en deux parties. sont considérés comme biens culturels les biens qui, a
titre religieux ou profane, sont désignés par chaque Etat comme étant d’importance pour I’ archéologie,
la préhistoire, I" histoire, lalittérature, I'art ou la science; par ailleurs |’ objet doit appartenir a une des
onze catégories suivantes: spécimens rares de zoologie, de botanique, de minéralogie et d’ anatomie;
objets présentant un intérét pal éontologique; biens concernant I” histoire, produit des fouilles archéolo-
giques; éléments provenant du démembrement de monuments artistiques ou historiques et des sites
archéologiques; objets d’ antiquité ayant plus de cent ans d' &ge; matériel ethnologique; biens d’intérét
artistique; manuscrits rares et incunables, livres, documents et publications anciens d'intérét spécial;
timbres-poste, timbres fiscaux et analogues; archives; objets d’ameublement ayant plus de cent ans
d’ &ge et instruments de musique anciens.

La définition de bien culturel donnée a I'article 1 de la Convention de I’UNESCO de 1970 suit
d'ailleurs celle de I’ article 1 de la Convention de La Haye du 14 mai 1954 pour la protection des biens
culturels en cas de conflit armé.

Article 2

Il définit le but de la Convention, soit de lutter contre I’importation et I’ exportation illicites des biens
culturels. L’alinéa 1 constate que les Etats parties ala présente Convention reconnaissent que I'impor-
tation, I’ exportation et le transfert de propriétés illicites des biens culturels constituent I’ une des causes
principales de |’ appauvrissement du patrimoine culturel des paysd’ origine de cesbiens, et qu’ une colla-
boration internationale constitue I'un des moyens les plus efficaces de protéger leurs biens culturels
respectifs contre tous les dangers qui en sont les conséquences. Selon I'alinéa 2, les Etats parties
s engagent a combattre ces pratiques par les moyens dont ils disposent, notamment en appliquant les
lois en vigueur chez eux. Il s'agit donc d’ une obligation d’ ordre général. Des dispositions complémen-
taires ne seront édictées que dansles cas ou le droit des Etats parties ne remplit pas les conditions de la
Convention.

Article 3

Il définit les cas ou le transfert de biens culturels est illicite: ,,Sont illicites I'importation,
|"exportation et le transfert de propriété de biens culturels, effectués contrairement aux dispositions
prises par les Etats parties en vertu de la présente Convention.” Les actesillicites sont donc définis par
les dispositions national es de chaque Etat concernant la protection des biens culturels. L'illicéité de ces
actes ne découle pas de la violation d’autres dispositions |égales, comme celles du droit fiscal, par
exemple.

Article 4

Il indique quand un bien culturel fait partie du patrimoine culturel d’un Etat. |l s agit de remplir une
des cing conditions énoncées a |’ article 4, conditions qui ne se référent pas aux rapports de propriété,
mais ala nationalité ou au domicile de I’ artiste, au lieu d’ une découverte ou au fait que le transfert de
propriété ou |’ exportation hors de I’ Etat d’ origine ont été effectués en conformité avec le droit. Lors-
qu’ un objet est assigné au patrimoine culturel, les mesures fixées aux articles 5, 9, 12 et 14 déploient
leurs effets. Au cas ou plusieurs Etats compteraient un bien culturel dans leur patrimoine culturel,
I"UNESCO peut offrir ses bons offices aux termes de I’ article 17 alinéa 5.

Article 5

Il astreint les Etats parties ainstituer un ou plusieurs services qui se consacrent ax taches multiples
de la protection des biens culturels de I’ Etat. Les taches énumérées comprennent |’ éaboration des
projets de textes légidatifs et réglementaires, I’ établissement et la tenue d'un inventaire national de
protection, e soutien au développement ou ala création d’ institutions scientifiques et techniques pour
assurer la conservation et la mise en valeur des biens culturels, la surveillance des fouilles archéolo-
giques, |’ établissement de regles de conduite pour les intéressés, les actions éducatives, la publicité
donnée a tout cas de disparition d’un bien culturel.



Il s'agit de nouveau d'une obligation d'ordre général, les Etats étant invités a prendre ces mesures
dans les conditions appropriées a chaque pays.

Article 6

Il exige que toute exportation en bonne et due forme d’ un bien culturel soit confirmée par une attesta-
tion officielle et que les interdictions d’ exporter soient portées a la connaissance du public de fagon
appropriée. Cette obligation concerne |’ exportation de biens culturels de leur pays d’origine, non les
biens culturels étrangers. si |’ Etat regle I’ exportation des biens culturels, il doit prévoir a cet effet un
certificat d’ exportation. Le certificat et la publication des prescriptions juridiques liées alaréglementa-
tion des exportations doivent garantir la sécurité du droit en matiere de transfert de biens culturels.

Article 7

Il énonce trois obligations cruciaes de la Convention. Tout d’ abord, |es musées et institutions simi-
laires ne pourront pas acquérir un bien culturel sorti illégalement d'un Etat partie et seront tenus
d'informer le pays d’origine si un tel bien leur est proposé. I s agit encore une fois d' une obligation
d’ordre général, les Etats, étant censés prendre ces mesures conformément a la législation nationale et
d’informer les pays d’ origine dans lamesure du possible. Ladisposition est destinée afaire reconnaitre
les musées comme des partenaires importants dans le transfert international des biens culturels et ales
inciter a donner le bon exemple en matiere de traitement des biens culturels.

Est en outre interdite I'importation des biens culturels volés dans un musée ou un monument public
civil oureligieux. Levol doit cependant avoir eu lieu aprés|’ entrée en vigueur dela Convention dansles
deux Etats concernés, la rétroactivité est exclue expressement.

Enfin, les biens volés seront restitués au pays d’ origine a sa demande, a condition que |’ Etat requé-
rant verse une indemnité équitable a la personne qui est acquéreur de bonne foi. L' Etat requérant est
tenu defournir, asesfrais, tout moyen de preuve nécessaire pour justifier sarequéte de saisie et de resti-
tution. Toutes les dépenses afférentes a la restitution du ou des biens culturels en question sont égale-
ment a sa charge.

Article 8

Il astreint les Etats parties a frapper de sanctions pénales ou administratives toute personne respon-
sable d'une infraction aux interdictions prévues aux articles 6 lettre b et 7, lettre b, ¢’ est-a-dire aux
dispositions légales régissant |'importation et I’ exportation des biens culturels.

Article 9

Il aborde d’ autres obligations cruciales de la Convention: tout Etat partie dont le patrimoine culturel
est mis en danger par certains pillages archéologiques et ethnologiques peut faire appel aux Etats qui
sont concernés. Ceux-ci s’ engagent a participer atoute opération international e concertée, y comprisle
contrdle de |’ exportation, de I'importation et du commerce international des biens culturels spécifiques
concernés. Enfin, chague Etat concerné prendra des dispositions provisoires pour prévenir un dommage
irrémédiable au patrimoine culturel de I'Etat demandeur. 11 s'agit d’une obligation d ordre général:
chague Etat est tenu d’agir dans la mesure du possible.

Les mesures prévues a l’article 9 s appliquent en premier lieu aux situations de crise (catastrophes
naturelles, guerre civile, etc). Il peut cependant y avoir des pillages en dehors de toute crise, mais qui
menacent le patrimoine culturel d’'un Etat par leur répétition. Les mesures prévues a I'article 9
3e phrase, doivent étre prises en attendant qu’ une opération international e concertée se mette en place.
Les mesures prises par chaque Etat peuvent aler de la surveillance des importations jusgu’a
I"interdiction d’'importer des biens culturels menacés.

Article 10

Lettreaet b, astreint les Etats parties a sensibiliser le grand public alavaleur des biens culturels, au
trafic international illicite de ces biens et aux dangers que les vals, fouilles clandestines et exportations
illégales représentent pour e patrimoine culturel.

En vertu de la lettre a, les commercants d objets d art sont également astreints a tenir un registre
mentionnant la provenance de chaque bien culturel, le nom et I adresse du fournisseur, la description et
le prix de chague bien vendu. Ils devront informer I'acheteur du bien culturel de I'interdiction



d’ exportation dont ce bien peut étre I’ objet. |Is seront enfin invités a respecter les codes de déontologie.
Ces dispositions ont pour but d’empécher que des criminels ne lavent des bhiens culturels d’ origine
douteuse en les faisant transiter par le marché 1égal des objets d’art et n"en masquent ainsi I’ origine. Le
cheminement de biens culturels d’ origineillicite, arrivés sur le marché malgré les mesures de vigilance,
peut étre retracé grace aux registres. Pour imposer ces mesures, |es Etats parties prendront des sanctions
pénales ou administratives contre toute personne violant lesdispositionsde |’ article 10. 1l s'agit unefois
deplusd uneobligation d ordre général, les Etats n’ étant tenus d’ agir que danslamesure du possible.

Article 11

Il déclareillicites |’ exportation et le transfert de propriété forcés de biens culturels résultant directe-
ment ou indirectement de I’ occupation d'un pays par une puissance étrangére. Cette disposition obéit
aux principes dela Convention de LaHaye du 14 mai 1954 pour |a protection des biens culturels en cas
de conflit armé, ainsi qu’ au protocole additionnel de 1954, ratifiés par le Luxembourg le 19 septembre
1961.

Article 12

Il déclare que les Etats parties a la présente Convention respecteront le patrimoine culturel dans les
territoires dont ils assurent les relations international es et prendront les mesures appropriées pour inter-
dire et empécher I'importation, I’ exportation et le transfert de propriété illicites des biens culturels dans
ces territoires (intérét théorique).

Article 13

Il énonce lui aussi des obligations d’ ordre général que | es Etats parties sont tenus de respecter dansle
cadre delalégislation de chaque Etat. Lalettre ¢ concerne larevendication des biens culturelsvolés: les
Etats parties sont tenus d’ admettre les actions en retour des biens culturels perdus ou volés. Cette dispo-
sition doit étre considérée en liaison avec I article 7 lettre b, qui prévoit larestitution des biens culturels
volés dans un musée ou un monument public civil ou religieux, ou dans une institution similaire.

Leslettres a, b et d concernent le retour des biens culturels exportés illégalement et la prévention du
transfert de propriété de tels biens. Les Etats parties sont tenus d’ empécher par tous les moyens appro-
priés, lestransferts de propriété de biens culturels tendant a favoriser I'importation ou I’ exportation illi-
cites de ces hiens. Leurs services compétents collaborent en vue de faciliter larestitution aqui de droit,
dans les délais les plus rapides, des biens culturels exportésiillicitement. Les Etats parties s engagent a
collaborer en vue de faciliter la restitution des biens classés inaliénables et exportés illicitement.

Article 14

Il invite les Etats parties a doter les services nationaux de protection du patrimoine culturel d’un
budget suffisant. Chaque Etat est tenu d’ agir dans la mesure de ses moyens. Les téches confiées a ces
services sont énumérées al’article 5 lettreaag.

Article 15

Il réserve la possibilité, pour les Etats parties (mais sans les y astreindre) de conclure entre eux des
accords particuliers concernant la restitution des biens culturels sortis de leur territoire d origine avant
I”entrée en vigueur de la Convention. La disposition établit donc que rien n’empéche les Etats de
conclure des conventions relatives alarestitution de biens culturels qui aillent au-dela des principes de
la Convention de I’UNESCO de 1970.

Article 16

Il astreint |es Etats parties a présenter des rapports périodiques indiquant les dispositions | égislatives
et réglementaires et les autres mesures qu'ils auront adoptées pour |’ application de la Convention.

Article 17

Il énuméreles moyens par lesquels |’ UNESCO peut aider |es Etats parties amettre en ceuvre les obli-
gations découlant de la Convention. Cette aide concerne |’ information et laformation; la consultation et
I’ expertise; la coordination et les bons offices. L’UNESCO peut entreprendre des recherches et publier
des études sur les problémesrelatifs alacirculation illicite des biens culturels, recourir ala coopération



de toute organisation non gouvernementale compétente, faire de sa propre initiative des propositions
aux Etats parties en vue de lamise en cauvre de la Convention et en cas de litige offrir ses bons offices
afin d’'arriver a un accord.

Articles 18 a 26

I1s contiennent les dispositions habituelles concernant les langues officielles, I entrée en vigueur, la
révision et la dénonciation de la Convention. On notera en particulier que la Convention doit étre
dénoncée par écrit auprés du directeur général del’ UNESCO et que la dénonciation prendra effet douze
mois apres réception de I’instrument de dénonciation.

*

CONVENTION

concernant les mesures a prendre pour interdire et

empécher I'importation, I'exportation et le transfert de

propriété illicites des biens culturels, adoptée par la

Conférence générale a sa seizieme session a Paris,
le 14 novembre 1970

La Conférence générale de I’ Organisation des Nations Unies pour |’éducation, la science et la
culture, réunie a Paris, du 12 octobre au 14 novembre 1970 en sa seiziéme session,

Rappelant I"'importance des dispositions de la Déclaration des principes de la coopération culturelle
internationale adoptée par la Conférence générale a sa quatorzieme session,

Considérant que I’ échange de biens culturels entre nations a des fins scientifiques, culturelles et
éducatives approfondit la connaissance de la civilisation humaine, enrichit la vie culturelle de tous les
peuples et fait naitre le respect et I’ estime mutuels entre les nations,

Considérant que les biens culturels sont un des éléments fondamentaux de la civilisation et de la
culture des peuples, et qu’ils ne prennent leur valeur réelle que si leur origine, leur histoire et leur envi-
ronnement sont connus avec la plus grande précision,

Considérant que chague Etat a le devoir de protéger le patrimoine constitué par les biens culturels
existant sur son territoire contre les dangers de vol, de fouilles clandestines et d’ exportation illicite,

Considérant que, pour parer a ces dangers, il est indispensable que chaque Etat prenne davantage
conscience des obligations morales touchant au respect de son patrimoine culturel comme de celui de
toutes les nations,

Considérant que les musées, les bhibliothégques et les archives, en tant qu'institutions culturelles,
doivent veiller ace quelaconstitution de leurs collections soit fondée sur des principes moraux univer-
sellement reconnus,

Considérant que I'importation, I’ exportation et le transfert de propriété illicites des biens culturels
entravent la compréhension mutuelle des nations que I’ Unesco a le devoir de favoriser, entre autres en
recommandant aux Etats intéressés des conventions internationales a cet effet,

Considérant que, pour étre efficace, la protection du patrimoine culturel doit étre organisée tant sur le
plan national qu’international et exige une étroite collaboration entre les Etats,

Considérant que la Conférence générale de I’ Unesco a déja adopté, en 1964, une recommandation a
cet effet,

Etant saisie de nouvelles propositions concernant les mesures a prendre pour interdire et empécher
I"importation, I’ exportation et le transfert de propriétéillicites des biens culturels, question qui constitue
le point 19 de I’ ordre du jour de la session,



Apres avoir décidé, lors de sa quinzieme session, que cette question ferait I’ objet d’ une convention
internationale, adopte, ce quatorzieme jour de novembre 1970, la présente Convention.

Article premier

Aux fins de la présente Convention sont considérés comme biens culturels les biens qui, atitre reli-
gieux ou profane, sont désignés par chague Etat comme étant d’importance pour I'archéologie, la
préhistoire, I’ histoire, lalittérature, I'art ou la science, et qui appartiennent aux catégories ci-apres:

(a) collections et spécimens rares de zoologie, de botanique, de minéralogie et d’ anatomie; objets

présentant un intérét paléontologique;

(b) leshiensconcernant I’ histoire, y compris|’ histoire des sciences et des techniques, I’ histoire mili-
taireet socialeans quelaviedesdirigeants, penseurs, savants et artistes nationaux, et les événe-
ments d’importance nationale;

(c) le produit des fouilles archéologiques (régulieres et clandestines) et des découvertes
archéologiques,

(d) les ééments provenant du démembrement de monuments artistiques ou historiques et des sites
archéologiques,

(e) objetsd’ antiquitéayant plusde cent ansd’ &ge, tels que inscriptions, monnaies et sceaux graveés;

(f) le matériel ethnologique;

(9) lesbiens d'intérét artistique tels que:

(i) tableaux, peintures et dessins faits entierement a la main sur tout support et en toutes
matieres (a I'exclusion des dessins industriels et des articles manufacturés décorés a la
main);

(i) productions originales de I art statuaire et de la sculpture, en toutes matiéres;

(iii) gravures, estampes et lithographies originales;
(iv) assemblages et montages artistiques originaux, en toutes matiéres,

(h) manuscritsrares et incunables, livres, documents et publications anciens d’ intérét spécial (histo-
rique, artistique, scientifique, littéraire, etc.) isolés ou en collections;

(i) timbres-poste, timbres fiscaux et analogues, isolés ou en collections;
(j) archives, y compris les archives phonographiques, photographiques et cinématographiques,
(k) objets d’ameublement ayant plus de cent ans d’ &ge et instruments de musique anciens.

Article 2

1. LesEtats parties alaprésente Convention reconnaissent quel’importation, I’ exportation et letrans-
fert de propriété illicites des biens culturels constituent I’une des causes principales de |’ appauvris-
sement du patrimoine culturel des pays d origine de ces biens, et qu’ une collaboration internationale
constitue I’ un des moyens les plus efficaces de protéger leurs biens culturels respectifs contre tous les
dangers qui en sont les conséquences.

2. A cettefin, les Etats parties s engagent a combattre ces pratiques par les moyens dont ils disposent,
notamment en supprimant leurs causes, en arrétant leur cours et en aidant a effectuer les réparations qui
s imposent.

Article 3

Sont illicites I'importation, |’ exportation et le transfert de propriété des biens culturels, effectués
contrairement aux dispositions prises par les Etats parties en vertu de la présente Convention.

Article 4

Les Etats parties a la présente Convention reconnaissent qu’ aux fins de ladite convention, les biens
culturels appartenant aux catégories ci-aprés font partie du patrimoine culturel de chague Etat:

(a) biens culturels nés du génie individuel ou collectif de ressortissants de I’ Etat considéré et biens
culturelsimportants pour |’ Etat considéré, créeés sur leterritoire de cet Etat par des ressortissants
étrangers ou par des apatrides résidant sur ce territoire;



(b) biens culturels trouvés sur le territoire national;

(c) biens culturels acquis par des missions archéol ogiques, ethnologiques ou de sciences naturelles,
avec |le consentement des autorités compétentes du pays d’ origine de ces biens;

(d) biens culturels ayant fait I’ objet d’ échanges librement consentis;

(e) biens culturels regus a titre gratuit ou achetés |également avec le consentement des autorités
compétentes du pays d’ origine de ces biens.

Article 5

Afin d assurer la protection de leurs biens culturels contre I’ importation, I’ exportation et |e transfert
de propriété illicites, les Etats parties a la présente Convention s engagent dans les conditions appro-
priées a chaque pays a instituer sur leur territoire, dans la mesure ou ils n’existent pas déa, un ou
plusieurs services de protection du patrimoine culturel dotés d’un personnel qualifié et en nombre suffi-
sant pour assurer de maniére efficace les fonctions énumérées ci-dessous.

(a) contribuer al’ élaboration des projets de textes | égidlatifs et réglementaires en vue de permettre la
protection du patrimoine culturel, et notamment la répression des importations, exportations et
transferts de propriété illicites des biens culturels importants;

(b) eétablir et tenir ajour, sur labase d’ un inventaire national de protection, laliste desbiens culturels
importants, publics et privés, dont |’ exportation constituerait un appauvrissement sensible du
patrimoine culturel national;

(c) promouvoir le développement ou la création desinstitutions scientifiques et techniques (musées,
bibliotheques, archives, laboratoires, ateliers, etc.) nécessaires pour assurer la conservation et la
mise en valeur des biens culturels;

(d) organiser le contréle des fouilles archéologiques, assurer la conservation ,in situ“ de certains
biens culturels et protéger certaines zones réservées a des recherches archéol ogiques futures;

(e) établir, al’intention des personnes intéressées (conservateurs, collectionneurs, antiquaires, etc.),
des regles conformes aux principes éthiques formulés dans la présente Convention et veiller au
respect de ces regles,

(f) exercer une action éducative afin d’ éveiller et de développer le respect du patrimoine culturel de
tousles Etats et diffuser largement |a connaissance des dispositions de la présente Convention;

(g) veiller acequ’ une publicité appropriée soit donnée atout cas de disparition d’ un bien culturel.

Article 6

Les Etats parties a la présente Convention s engagent:

(a) ainstituer un certificat approprié par lequel |’ Etat exportateur spécifierait que I’ exportation du ou
des biens culturels visés est autorisée par lui, ce certificat devant accompagner le ou les biens
culturels réguliérement exportés;

(b) a interdire la sortie de leur territoire des biens culturels non accompagnés du certificat
d’ exportation vise ci-dessus;

(c) aporter de facon appropriée cette interdiction a la connaissance du public, et en particulier des
personnes qui pourraient exporter ou importer des biens culturels.

Article 7

Les Etats parties a la présente Convention s engagent:

() a prendre toutes les mesures nécessaires, conformes a la |égislation nationale, pour empécher
I"acquisition, par les musées et autres institutions similaires situés sur leur territoire, de biens
culturels en provenance d'un autre Etat partie & la Convention, biens qui auraient été exportés
illicitement apres I entrée en vigueur de la Convention; dans la mesure du possible, a informer
|'Etat d’origine, partie a la présente Convention, des offres de tels biens culturels sortisillicite-
ment du territoire de cet Etat aprés |’ entrée en vigueur de la présente Convention, al’ égard des
deux Etats en cause;
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(b) (i) ainterdire I'importation des biens culturels volés dans un musée ou un monument public

(i)

civil ou religieux, ou uneinstitution similaire, situés sur le territoire d’ un autre Etat partie a
|aprésente Convention aprés |’ entrée en vigueur de celle-ci al’ égard des Etats en question, a
condition qu'il soit prouvé que ce ou cesbiensfont partie del’ inventaire de cette institution;

a prendre des mesures appropriées pour saisir et restituer a la requéte de I’ Etat d origine
partie ala Convention tout bien culturel ainsi volé et importé aprés |’ entrée en vigueur dela
présente Convention a I’ égard des deux Etats concernés, a condition que I'Etat requérant
verse une indemnité équitable a la personne qui est acquéreur de bonne foi ou qui détient
|également la propriété de ce bien. Les requétes de saisie et de restitution doivent étre adres-
sées al'Etat requis par lavoie diplomatique. L’ Etat requérant est tenu de fournir, asesfrais,
tout moyen de preuve nécessaire pour justifier sarequéte de saisie et derestitution. Les Etats
parties s abstiennent de frapper de droits de douane ou d’ autres charges les biens culturels
restitués en conformité avec le présent article. Toutes les dépenses afférentes alarestitution
du ou des biens culturels en question sont a la charge de I’ Etat requérant.

Article 8

Les Etats parties ala présente Convention s engagent a frapper de sanctions pénales ou administra-
tives toute personne responsable d'une infraction aux interdictions prévues aux articles 6 (b) et 7 (b)
ci-dessus.

Article 9

Tout Etat partie ala présente Convention et dont le patrimoine culturel est mis en danger par certains
pillages archéol ogiques ou ethnol ogiques peut faire appel aux Etats qui sont concernés. L es Etats parties
a la présente Convention s engagent a participer a toute opération internationale concertée dans ces
circonstances, en vue de déterminer et d appliquer les mesures concretes nécessaires, y compris le
contrdle de |’ exportation, de I'importation et du commerce international des biens culturels spécifiques
concernés. En attendant un accord, chagque Etat concerné prendra, dans lamesure du possible, des dispo-
sitions provisoires pour prévenir un dommage irrémédiable au patrimoine culturel del’ Etat demandeur.

Article 10

Les Etats parties a la présente Convention s engagent:

(a) arestreindre par I’ éducation, I'information et lavigilance, lestransferts de biens culturelsilléga-
lement enlevés de tout Etat partie ala présente Convention et, dans les conditions appropriées a
chaque pays, aobliger, sous peine de sanctions pénales ou administratives, les antiquaires atenir
un registre mentionnant la provenance de chague bien culturel, le nom et I’ adresse du fournis-
seur, ladescription et le prix de chague bien vendu, ainsi qu’ ainformer I” acheteur du bien cultu-
rel de I'interdiction d’ exportation dont ce bien peut étre I’ objet;

as efforcer, par I éducation, de créer et de développer dansle public le sentiment delavaleur des
biens culturels et du danger que levol, lesfouilles clandestines et les exportationsiillicites repré-
sentent pour le patrimoine culturel.

(b)

Article 11

Sont considérés comme illicites I’ exportation et le transfert de propriété forcés de biens culturels
résultant directement ou indirectement de I’ occupation d’un pays par une puissance étrangere.

Article 12

L es Etats parties ala présente Convention respecteront |e patrimoine culturel danslesterritoires dont
ils assurent les relations international es et prendront les mesures appropriées pour interdire et empécher
I"importation, I’ exportation et le transfert de propriété illicites des biens culturels dans ces territoires.
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Article 13

Les Etats parties a la présente Convention s engagent par ailleurs dans le cadre de la législation de
chaque Etat:

(a) aempécher, par tous moyens appropriés, les transferts de propriété de biens culturels tendant a
favoriser I'importation ou I’ exportation illicites de ces biens;

(b) afaire en sorte que leurs services compétents collaborent en vue de faciliter larestitution, a qui
de droit, dans les délais les plus rapides des biens culturels exportés illicitement;

(c) aadmettre une action de revendication de biens culturels perdus ou vol és exercée par |e proprié-
taire légitime ou en son nom;

(d) areconnaitre, en outre, le droit imprescriptible de chaque Etat partie ala présente Convention, de
classer et déclarer inaliénables certains biens culturels qui, de ce fait, ne doivent pas étre expor-
tés, et a faciliter la récupération par I’ Etat intéressé de tels biens au cas ou ils auraient été
exportés.

Article 14

Pour prévenir les exportationsillicites et faire face aux obligations qu’ entraine I’ exécution des dispo-
sitions de la présente Convention, chaque Etat partie a ladite Convention devra, dans la mesure de ses
moyens, doter les services nationaux de protection du patrimoine culturel d’un budget suffisant et, si
nécessaire, pourra créer un fonds a cette fin.

Article 15

Rien, dans la présente Convention, n’ empéche les Etats qui y sont parties de conclure entre eux des
accords particuliers ou de poursuivre lamise a exécution des accords déja conclus concernant larestitu-
tion de biens culturels sortis de leur territoire d’ origine, pour quelque raison que ce soit, avant |’ entrée
en vigueur de la présente Convention pour les Etats intéressés.

Article 16

L es Etats parties ala présente Convention indiqueront dans des rapports périodiques qu’ils présente-
ront a la Conférence générale de I’ Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la
culture, aux dates et sous laforme qu’ elle déterminera, les dispositions |égislatives et réglementaires et
les autres mesures qu'ils auront adoptées pour I’ application de la présente Convention, ainsi que des
précisions sur I’ expérience qu'ils auront acquise dans ce domaine.

Article 17

1. Les Etats parties a la présente Convention peuvent faire appel au concours technique de
I’Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture, notamment en ce qui
concerne:

(@ I'information et I’ éducation;
(b) la consultation et I’ expertise;
(c) lacoordination et les bons offices.

2. L’Organisation des Nations Unies pour | éducation, lascience et la culture peut, de sapropreinitia-
tive, entreprendre des recherches et publier des études sur les problemes relatifs alacirculationillicite
des biens culturels.

3. A cette fin, I’Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la culture peut égale-
ment recourir a la coopération de toute organisation non gouvernementale compétente.
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4. L’Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture est habilitée afaire, de
sa propre initiative, des propositions aux Etats parties en vue de la mise en oeuvre de la présente
Convention.

5. A lademanded au moinsdeux Etats parties alaprésente Convention qu’ oppose un différend rel atif
alamise en oeuvre de celle-ci, I’ Unesco peut offrir sesbons offices afin d arriver aun accord entre eux.

Article 18

La présente Convention est établie en anglais, en espagnol, en francais et en russe, les quatre textes
faisant également foi.

Article 19

1. La présente Convention sera soumise a la ratification ou a I’ acceptation des Etats membres de
I” Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, lascience et |a culture, conformément aleurs procé-
dures constitutionnelles respectives.

2. Les instruments de ratification ou d acceptation seront déposés aupres du Directeur général de
I’ Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la culture.

Article 20

1. La présente Convention est ouverte a I’adhésion de tout Etat non membre de I’ Organisation des
Nations Unies pour |’ éducation, la science et la culture, invité ay adhérer par le Conseil exécutif de
I’ Organisation.

2. L'adhésion se fera par le dépdt d'un instrument d adhésion auprés du Directeur général de
I’ Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la culture.

Article 21

La présente Convention entrera en vigueur trois mois aprées la date de dép6t du troisiéme instrument
de ratification, d acceptation ou d adhésion, mais uniquement a I'égard des Etats qui auront déposé
leurs instruments respectifs de ratification, d’ acceptation ou d’ adhésion a cette date ou antérieurement.
Elle entreraen vigueur pour chague autre Etat trois mois aprésle dépot de son instrument de ratification,
d’ acceptation ou d’ adhésion.

Article 22

Les Etats parties a la présente Convention reconnaissent que celle-ci est applicable non seulement a
leursterritoires métropolitains mais aussi aux territoiresdont ilsassurent lesrelationsinternationales; ils
s engagent a consulter, si nécessaire, les gouvernements ou autres autorités compétentes desdits terri-
toires, au moment de laratification, de |’ acceptation ou de I’ adhésion, ou auparavant, en vue d’ obtenir
I” application delaConvention acesterritoires, ainsi qu’' anotifier au Directeur général del’ Organisation
des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture, les territoires auxquels la Convention
s appliquera, cette ratification devant prendre effet trois mois apres la date de sa réception.

Article 23

1. Chacun des Etats parties ala présente Convention aura la faculté de dénoncer |a présente Conven-
tion en son nom propre ou au hom de tout territoire dont il assure les relations international es.

2. La dénonciation sera notifiée par un instrument écrit déposé auprés du Directeur général de
I’ Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture.

3. Ladénonciation prendra effet douze mois apres réception de I’ instrument de dénonciation.
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Article 24

Le Directeur général de I’ Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la culture
informera les Etats membres de I’ Organisation, les Etats non membres visés a I’ article 20, ainsi que
I’ Organisation des Nations Unies, du dépét de tous les instruments de ratification, d acceptation ou
d’ adhésion mentionnés aux articles 19 et 20, de méme que des notifications et dénonciations respective-
ment prévues aux articles 22 et 23.

Article 25

1. La présente Convention pourra étre révisée par la Conférence générale de I’ Organisation des
Nations Unies pour I’ éducation, lascience et la culture. Larévision ne liera cependant que les Etats qui
deviendront parties a la Convention portant révision.

2. Au cas ou la Conférence générale adopterait une nouvelle convention portant révision totale ou
partielle de la présente Convention, et @ moins que la nouvelle convention n’en dispose autrement, la
présente Convention cesserait d’ étre ouverte alaratification, al’ acceptation ou al’ adhésion, a partir de
la date d'entrée en vigueur de la nouvelle convention portant révision.

Article 26

Conformément a I'article 102 de la Charte des Nations Unies, la présente Convention sera enre-
gistrée au Secrétariat des Nations Unies alarequéte du Directeur général de |’ Organisation des Nations
Unies pour I’ éducation, la science et la culture.

FAIT aParis, ce dix-septiéme jour de novembre 1970, en deux exemplaires authentiques portant la
signature du Président de la Conférence générale, réunie en sa seizieme session, et du Directeur général
de I’ Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture, qui seront déposés dans
les archives de I’ Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture, et dont des
copies certifiées conformes seront remises a tous les Etats visés aux articles 19 et 20 ainsi qu'a
I Organisation des Nations Unies.

Le texte qui précede est |e texte authentique de la Convention diment adoptée par la Conférence
générale de I’ Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture & sa seizieme
session, qui S est tenue a Paris et qui a été déclarée close le quatorziéme jour de novembre 1970.

EN FOI DE QUOI ont apposé leur signature, ce dix-septieme jour de novembre 1970.

Le Président de la Conférence générale, Le Directeur général,
Atilio DELL’ORO MAINI René MAHEU
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