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CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2003-2004

PROJET DE LOI

portant

1. réglementation du maintien des droits des travailleurs en cas de
transferts d’entreprises, d’établissements ou de parties d’entreprises
ou d’établissements;

2. transposition de la Directive 98/50/CE du Conseil du 29 juin 1998
modifiant la Directive 77/187/CEE du Conseil concernant le rappro-
chement des Iégislations des Etats membres relatives au maintien des
droits des travailleurs en cas de transferts d’entreprises, d’établis-
sements ou de parties d’entreprises ou d’établissements telles
qu’elles ont été codifiées et abrogées par la Directive 2001/23/CE du
Conseil du 12 mars 2001;

3. modification de la loi modifiée du 18 mai 1979 portant réforme des
délégations du personnel et de la loi modifiée du 6 mai 1974 instituant
des comités mixtes dans les entreprises du secteur privé et organi-
sant la représentation des salariés dans les sociétés anonymes;

4. modification de la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail

* * *

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
SUR LES AMENDEMENTS

(30.10.2003)

Par ses lettres des 16 juin et 23 juillet 2003, Monsieur le Ministre du Travail et de I’Emploi a bien
voulu saisir la Chambre de Commerce pour avis des amendements proposés au projet de loi émargé.

*

|. OBSERVATIONS GENERALES

Les textes soumis a la Chambre de Commerce pour avis constituent des versions amendées et
compl étées en profondeur du projet deloi initial. La Chambre de Commerce regrette acetitre de devoir
constater que les articles modifiés et gjoutés lui notifiés par courrier du 16 juin 2003 ne soient ni
commentés et ni motivés. Ces documents parlementaires pourraient en effet contribuer utilement a
éclairer le projet deloi ainsi qu’a mettre en lumiére son but. Il y ad’ ailleurs lieu de préciser a cet égard
que la version initiale du projet de loi ne comprenait déja pas de commentaire des articles. Cette
remarque ne vaut toutefois pas pour les amendements ddment motivés et commentés, notifiés a la
Chambre de Commerce par courrier du 23 juillet 2003. La Chambre de Commerce reléve qu'elle n'a
pas été officiellement saisie du dernier amendement du projet de loi publié au No 4896° du document
parlementaire, nonobstant ce fait la Chambre de Commerce donne tout de méme son avis sur I’amen-
dement en question.

La Chambre de Commerce tient a souligner que s'il est évident que laloi doit assurer la protection
desintéréts des salariés transférés, cette protection ne saurait toutefois décourager les potentiels acqué-
reursd’ entreprises. |1 nefaut pas perdre de vue qu’ un transfert d’ entreprise intervenant notamment dans
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le cadre d'une cessation de I’ activité commerciale ou dans le cadre d'une procédure d'insolvabilité
affectant |’ entreprise, sauvegardera tous ou du moins une partie des emplois en péril. Par ailleurs
|” évolution économique entraine nécessairement des changements au niveau des structures des entre-
prises sur le plan national, européen et international. La mise en place d’ obstacles empéchant cette
évolution économique, risque de laisser | économie luxembourgeoise en marge des économies étran-
geres et notamment communautaires qui endéans les limites de la directive instituent des régimes plus
favorables a ces évolutions. La Chambre de Commercetient acet égard a souligner que lamise en place
de regles régissant le transfert d’ entreprise dont le but essentiel est la protection des droits des travail-
leurs en négligeant les intéréts des potentiels repreneurs, risque a long terme, en décourageant
I"initiative et I'investissement économique au Luxembourg, d’entrainer le résultat contraire au but
recherché.

II. COMMENTAIRE DESARTICLES

Concernant I'article 3

La Chambre de Commerce constate avec regret que les auteurs du projet de loi maintiennent la
responsabilité solidaire entre le cédant et le cessionnaire concernant les obligations venues a échéance
avant la date du transfert et résultant des contrats de travail existant a cette date.

La Chambre de Commerce tient d emblée a souligner qu’elle réitére les remarques qu'elle avait
formul ées dans son premier avis du 7 février 2003 rel ativement alaresponsabilité solidaire du cédant et
du cessionnaire concernant les obligations découlant pour I’ employeur des contrats de travail existant a
la date du transfert et venues a échéance a cette date.

Laversioninitiale del’article 3 (1) du projet de loi est complétée par la précision que le cédant sera
tenu de rembourser les montants que le cessionnaire aura acquitté en sa qualité de caution solidaire.

La cession de contrat place le cessionnaire dans la situation qui était celle du cédant: 11 recueille les
droits que ce dernier avait et assume corrélativement les obligations du cédant; effet qui ne se produira
toutefois que pour I" avenir. Sauf convention contraire le cessionnaire n’ a pas a supporter lesimpayés du
cédant. Lasolidarité |égale auraainsi pour effet de placer le cessionnaire qui n’est pas partie prenante a
|’ opération dans la situation d' une caution solidaire.

La Chambre de Commerce reléve a cet égard que I’ obligation du cédant de rembourser |es montants
acquittés par le cessionnaire en sa qualité de caution solidaire constitue un principe général en matiére
de solidarité entre débiteurs et cautions, consacré par I'article 1216 du code civil. Le projet de loi
n’ apporte donc aucune garantie supplémentaire que le régime légal général établi par le code civil régis-
sant la solidarité ne prévairait déja.

Laversion complétée de ' article 3 du projet de loi sous avis prévoit plus précisément que le cédant
est tenu de rembourser les montants acquittés par le cessionnaire, sauf s'il a été tenu compte, le cas
échéant et dans les hypotheses de transfert ot une convention est possible, de la charge résultant de ces
obligations dans une convention entre le cédant et le cessionnaire.

Cette disposition, qui est inspirée du droit francais, a été adoptée sur proposition du Conseil d’ Etat
qui avait demandé justement avant de conclure que la responsahilité solidaire du cessionnaire pour les
obligations venues a échéance avant le transfert pouvait s avérer lourde de conséquence pour le repre-
neur, quelles étaient ,, concretement les obligations visées par la responsabilité solidaire du cession-
naire, obligations pouvant par ailleurs remonter dans le temps et jusqu’ a quand.”

La version complétée de I'article 3, aux termes de laguelle le cédant est tenu de rembourser les
montants acquittés par le cessionnaire, sauf s'il a été tenu compte, le cas échéant et dansles hypotheses
de transfert ot une convention est possible, de la charge résultant de ces obligations dans une conven-
tion entre le cédant et le cessionnaire, n'est toutefois pas de nature a répondre aux questions soulevées
par le Conseil d'Etat. || n"est en effet pas précisé quelles sont les obligations concrétement visées par la
responsabilité solidaire du cessionnaire, ni d'ailleurs, jusgu’'a quand la responsahilité solidaire du
cessionnaire pourra remonter. La Chambre de Commerce est d’ avis que la responsabilité solidaire du
cessionnaire devra obligatoirement étre limitée dans le temps, afin de ne pas décourager d’ éventuels
repreneurs. Elle rappelle acet égard que |’ action en paiement des rémunérations de toute nature, dues au




salarié se prescrit par trois ans conformément al’ article 2277 du code civil, ce qui n’aura pas pour effet
d’encourager des potentiels repreneurs.

LaChambre de Commerce estime d’ ailleurs que la prise en charge des obligations danslaconvention
de transfert savérera difficile dans I'hypothése ol le cédant est notoirement insolvable et que
I” entreprise transférée ne représente plus aucune valeur réelle. |l n'y aura alors pas de base de négocia-
tion possible.

Les auteurs du projet de loi ont par ailleurs inséré un quatrieme alinéa al’article 3 du projet de loi
dont I’ objet est de maintenir les droits acquis ou en cours de formation des affiliés ou des anciens affiliés
a un régime complémentaire de pension y compris ceux ayant déja quitté I’ entreprise au moment du
transfert. Cette disposition transpose |’ article 3 paragraphe 4 (b) de ladirective 98/50/CE du Conseil qui
prévoit |"adoption par les Etats membres des mesures nécessaires pour protéger les droits acquis ou en
cours de formation des affiliés ou des anciens affiliés a un régime complémentaire de pension y compris
ceux ayant déja quitté I’ entreprise au moment du transfert. La substance de |’ article 3 paragraphe 4 sous
avisest d'ailleurs conforme al’article 14 alinéa 1 delaloi du 8 juin1999 relative aux régimes complé-
mentaires de pension.

Le dernier amendement au projet de loi, publié sous le numéro 4896° dans la série des documents
parlementaires, a pour objet de compléter I’ article 3 paragraphe 4 par un ainéa 2 qui dispose que si
I”entreprise, I’ établissement ou la partie d'entreprise ou d’ établissement continue d’ exister, les droits
acquis des anciens affiliés restent chez le cédant, sauf si le cédant et le cessionnaire en conviennent
autrement. Cette disposition reprend I’ article 14 alinéa 2 de laloi du 8 juin 1999 précitée, relative aux
régimes complémentaires de pension.

La substance de ces dispositions n'appelle pas d observations particulieres. La Chambre de
Commerce partage toutefois les craintes du Conseil d' Etat ,, qui estime qu'il serait plus judicieux
d’abandonner le paragraphe 4 de I’ article 3 du projet de loi sous avis dans son intégralité. Ce para-
graphe qui en derniére analyse n’'ajoute rien au dispositif Iégal en vigueur risque effectivement de
provoquer une certaine insécurité juridique en la matiere” .

Concernant I'article 5

L article 5 prévoit que les articles 3 et 4 s appliqueront au transfert d’ entreprise ou d’ établissement
lorsque le cédant fait I’ objet d’une procédure de faillite ou d’ une procédure d'insolvabilité analogue
ouverte en vue de la liquidation des biens du cédant ou d’ une procédure de gestion controlée, dans les
conditions de I’ article 30 de la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail dans la teneur lui
conférée par |'article 10 alinéa 2 du projet de loi.

La Chambre de Commerce tient a préciser que la teneur de I'article 30 n'est pas complétée par
I"article 10 alinéa 2, mais par I'article 9 du projet de loi.

Les amendements portés au paragraphe 2 de I’ article 5 n’ appellent pas d’ observations particuliéres
de la Chambre de Commerce.

Concernant les articles 7 et 8

Les articles 7 et 8 régissent le sort de la représentation du personnel dans le cadre d'un transfert
d’ entreprise ou d’ établissement. Les auteurs complétent le projet deloi initial par plusieurs dispositions
dont I’ objet consiste a assurer une meilleure protection des intéréts des salariés de |’ entreprise ou de
| établissement transféré.

Lesarticles 7 paragraphe 2 alinéa 2 et 8 paragraphe 2 alinéa 2 prévoient ainsi que les membres de la
délégation du personnel ou du comité mixte de |’ entreprise ou de I’ établissement transféré feront de
plein droit partie de ladél égation du personnel ou du comité mixte del’ entreprise accueillant lestravail-
leurs transférés, méme si |’ entreprise ou |’ établissement transféré ne conserve pas son autonomie.

Les auteurs du projet de loi introduisent d’autre part deux dispositions aux articles 7 paragraphe 2
ainéa 3 et 8 paragraphe 2 ainéa 3, qui prévoient que si |’ établissement transféré ne conserve pas son
autonomie et que si lestravailleurstransférés sont accueillis par un établissement n’ ayant pas de déléga-
tion de personnel ou n’ayant pas de comité mixte, la délégation de personnel ou le comité mixte de
I” entreprise transférée fera office de délégation ou de comité mixte commun. Ces dispositions sont la
transposition de I'article 5 paragraphe 1 ainéa 4 de la directive qui dispose que , si |’entreprise,
| établissement ou la partie d’ entreprise ou d’ établissement ne conserve pas son autonomie, les Etats
membres prennent les dispositions nécessaires pour que lestravailleurstransférés qui étaient représen-



tés avant le transfert continuent a étre convenablement représentés durant la période nécessaire a une
nouvelle formation ou désignation de |a représentation des travailleurs, conformément a la pratique ou
|égislation nationale” .

Ces dispositions n’ appellent pas d’ observations particuliéres de la Chambre de Commerce.

Concernant I’article 9

L’ article9 viseacompléter I'ainéal del’article 30 delaloi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.
La Chambre de Commerce approuve cette disposition. L’ article 30 précité qui prévoit dans sa version
actuelle que les contrats de travail sont résiliés avec effet immédiat du fait de la déclaration en état de
faillite de I'employeur est en effet incompatible avec les dispositions des articles 3 et 4 du projet deloi
concernant le maintien des droits des travailleurs dans I’ hypothése ou le transfert de I’ entreprise ou de
| établissement intervient dans|e cadre delaliquidation des biens du cédant déclaré en état defaillite.

La Chambre de Commerce tient toutefois arelever qu’une fois résilié, un contrat ne saurait renaitre
d’un point de vue juridique. Elle estime par conséquent qu'’il serait juridiquement plus correct de consi-
dérer larésiliation intervenue du fait de la déclaration en faillite du cédant ou du fait d’ une procédure
d'insolvabilité analogue comme nulle et non avenue dans I” hypothése ol le transfert de I’ entreprise ou
del’ établissement intervient dans le cadre de laliquidation des biens du cédant déclaré en état defaillite
ou faisant I’ objet d’une procédure d'insolvabilité analogue ou d’une procédure de gestion controlée.

La Chambre de Commerce approuve par ailleurs|’insertion d'un délai de trois mois endéans duquel
la reprise des affaires doit intervenir pour faire renaitre les droits des travailleurs, délai qui pourra
d alleurs étre prolongé ou réduit par la convention visée al’ article 5 paragraphe 2 du projet deloi. Les
repreneurs ne seront ainsi pas obligésdefairerenaitreles contrats detravail et partant de payer rétroacti-
vement les salaires échus a partir du jugement déclaratif defaillite au-deladu délai detroismoisou d’un
délai fixé conventionnellement conformément a I’ article 5 paragraphe 2 du projet de loi.

*

Apreés consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce ne peut approuver le projet de loi
Sous avis que sous réserve de la prise en compte des remarques formulées dans le présent avis.

(Entrée au Greffe: le 2.12.2003)
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