N° 4891°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

6.3.2003

PROJET DE LOI

TITRE A. Modifiant et complétant

) laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général
des fonctionnaires de I'Etat

I) laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des trai-
tements des fonctionnaires de I'Etat

1) la loi modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation
des conditions et modalités d’avancement dans les
différentes carriéres des administrations et services
de I'Etat

IV) laloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions des
fonctionnaires de I'Etat

V) laloi modifiée du 3 aolt 1998 instituant des régimes de
pension spéciaux pour les fonctionnaires de I'Etat et
des communes ainsi que pour les agents de la Société
nationale des Chemins de Fer luxembourgeois

V1) laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail

VII) la loi modifiée du 27 mars 1986 fixant les conditions et
les modalités selon lesquelles le fonctionnaire de I'Etat
peut se faire changer d’administration

TITRE B. Déterminant les conditions et modalités de nomination et

de désignation de certains fonctionnaires occupant des
postes a responsabilité particuliére

TITRE C. Portant création d'un commissariat du Gouvernement

chargé de l'instruction disciplinaire

TITRE D. Dispositions abrogatoire et transitoire
TITRE E. Entrée en vigueur

1)
2)
3)

4)
5)

6)

* * *
SOMMAIRE:
page
Dépéche du Ministre aux Relations avec |e Parlement au Prési-
dent de la Chambre des Députés (14.2.2003).........cceveererrennn 2
Prise de position du Gouvernement par rapport a I'avis du
(001015~ I i 2
Deuxieme série d’ amendements gouvernementauXx.................. 12
Exposé des motifs et commentaire ........cccceveveeeeevninniesesnneneens 16

Note du Ministre de la Fonction publique et de la Réforme
administrative a I’ attention des membres du Gouvernement
(B.2.2003)....cueevenieieeeteseeie ettt 17

Texte coordonné du projet de loi avec note explicative........... 21



DEPECHE DU MINISTRE AUX RELATIONS AVEC LE PARLEMENT
AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(14.2.2003)

Monsieur le Président,

A lademande du Ministre de la Fonction Publique et dela Réforme Administrative, j'ai I’ honneur de
vous saisir d’ une deuxiéme série d’amendements gouver nementaux au projet de loi sous rubrique.

A cet effet, jejoins en annexe le texte des amendements avec un exposé des motifs et un commentaire
des articles ainsi qu’ une prise de position du Gouvernement par rapport al’avis émis par le Conselil
d’ Etat en date du 20 décembre 2002, une version coordonnée du projet deloi qui tient également compte
des modifications de texte proposées par |e Conseil d’ Etat et copie d’ une note al’ attention des membres
du Gouvernement sur la détermination des postes a responsabilité particuliére.

Madame le Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative aimerait par ailleurs
vousinformer que le dossier susmentionné explique et retient la position du Gouvernement, surtout par
rapport aux différentes oppositions formelles formul ées par |a Haute Corporation dans son avis précité
du 20 décembre 2002, ainsi que sur quelques points forts de laréforme tels que le régime disciplinaire,
les postes a responsabilité particuliere, le contrat de travail et le bénévolat.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I assurance de ma haute considération.

Le Ministre aux Relations
avec le Parlement,

Francois BILTGEN

PRISE DE POSITION DU GOUVERNEMENT
PAR RAPPORT A L’AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Leprojet deloi No 4891, accompagné d’ un certain nombre de projets de reglement d’ exécution, a été
déposé a la Chambre des Députés en date du 19 décembre 2001.

La Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics arendu son avisle 10 avril 2002. La Chambre
des Employés privés et laChambre de Travail ont avisé les dispositions se rapportant aux modifications
projetéesdelaloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat detravail les 2 respectivement 17 juillet 2002.

Le Gouvernement de son c6té a introduit une premiéere série d amendements le 4 octobre 2002. Ces
amendements ont donné lieu aun nouvel avis de la part de la Chambre des Fonctionnaires et Employés
Publics en date du 24 octobre 2002.

Le projet delai initial avec ses amendements a finalement été avisé par le Consell d' Etat le 20 dé-
cembre 2002.

La présente prise de position est née du souci du Gouvernement, apres certaines réflexions de fond
contenues tant dans I’ avis du Conseil d’ Etat que dans ceux des Chambres professionnelles consultées,
de clarifier ses vues et de préciser davantage encore certains objectifs de sa réforme afin de mettre les
membres de la Chambre des Députés en mesure de disposer de toutes | es informations nécessaires avant
le vote proprement dit. Elle est agencée autour des neuf points suivants:

e les,oppositions formelles* du Conseil d’ Etat

¢ lesréflexions et propositions du Conseil d’Etat en matiére disciplinaire
¢ |les postes a responsabilité particuliére

« les modifications a apporter au contrat de travail

e le bénévolat

e |'alocation de famille dans le cadre du partenariat

e laproposition de loi (3627) Jup Weber

* les projets de réglement grand-ducal

* les modifications de texte proposées par le Conseil d’ Etat.



Elle est accompagnée de la deuxieéme série d’ amendements gouvernementaux, dont I’ exposé des
motifs et le commentaire des articles ont été regroupés de maniére succincte dans la mesure ol des
explications détaillées font justement |’ objet de la présente prise de position. Y est gjoutée de méme une
note concernant la détermination des postes a responsabilité particuliére, note approuvée par le Gouver-
nement en conseil dans sa séance du 7 février 2003 et susceptible d' éclairer davantage les orientations
générales qu’il désire prendre en la matiére pour servir de base par aprés a I’ élaboration du projet de
réglement grand-ducal visé.

|.—LES, OPPOSITIONS FORMELLES' DU CONSEIL D'ETAT
1.— Le détachement a un emploi du secteur privé

Le Gouvernement, confronté dans le passé a des situations ou, dans les relations de travail de ses
administrations avec des sociétés privées, une plus grande flexibilité aurait pu constituer un avantage
tant dans le recrutement de |’ un ou de I’ autre agent avec des connaissances et une expérience profes-
sionnelle particuliéres en provenance du secteur privé (ce qui fait de méme I’ objet des propositions de
réforme contenues dans le présent projet) que dans le sensinverse, était d' avis que les modifications de
texte nécessaires devraient trouver leur place dans le présent projet de réforme.

En ce qui concerne plus particulierement le détachement du fonctionnaire a un emploi du secteur
privé, le Consell d' Etat rappelle que le détachement ne change rien ala situation statutaire du fonction-
naire en ce qui concerne sa carriére, son grade et son traitement. Il n'y a pas lieu de confondre le déta-
chement avec le changement d’administration ou le congé spécial. D’aprés le Consell d'Etat, la
suppression des termes,, le fonctionnaire restant intégré dans son administration d' origine” est erronée.
Comme en cas de détachement, le fonctionnaire garde tous ses droits, mais surtout toutes ses obliga-
tions, il est antinomique de prévoir en I’ occurrence la possibilité de le détacher a un emploi du secteur
privé en n'y apportant aucune précision. Le Consell d' Etat s oppose des lors formellement ala modifi-
cation projetée.

Le Gouvernement est d accord pour y donner suite; il supprime dés lors cette nouvelle disposition
dans le texte proposé.

2—Lacréation d'un guichet destiné a traiter les délations
dans le cadre de I'instruction disciplinaire

Danslecadredel’instruction disciplinaire, le Conseil d' Etat signale qu’il s oppose formellement ala
création d’'un guichet unique destiné a traiter les délations, qu’elles prennent leurs sources parmi le
public ou parmi les collégues d'un fonctionnaire.

Lesréflexions et propositions du Conseil d’ Etat comme alternatives aux vues du Gouvernement sont
plus amplement détaillées au point |1 ci-dessous. Qu'il soit pourtant retenu dés a présent, ceci pour des
raisons de cohérence au présent point | concernant I’ ensemble des ,,oppositions formelles* du Consell
d’ Etat, que le Gouvernement est disposé a supprimer la disposition y relative dans le texte du projet de
loi.

3~ Les postes a responsabilité particuliére

Le Conseil d' Etat marque son opposition formelle quant & I’amalgame des fonctions de la carriére
des conseillers de Gouvernement nommeés sur base des articles 76 et 77 de la Constitution, et de celles
de lafiliére administrative de la carriére supérieure.

Il annonce par ailleurs une autre opposition formelle au cas oul e Gouvernement ne procéderait pas a
I"inscription des conditions et critéres essentiels concernant ces postes dans la loi elle-méme.

Il est renvoyé pour les détails au point 111 ci-apres.
4.— Les décisions individuelles de classement

Dans sa premiére série des amendements, e Gouvernement avait voulu saisir I’ occasion pour mettre
fin aun litige qui I’ oppose depuis deux ans régulierement au Contrdle Financier, litige qui porte sur la



question de savoir si le Ministre de la Fonction publique et de la Réforme administrative ale pouvoir de
procéder a des décisions de classement en dérogeant aux régles générales fixées par les différentsrégle-
ments grand-ducaux relatifs aux indemnités des employésdel’ Etat ou si, au contraire, ce pouvoir devait
revenir au Grand-Duc.

C'est ainsi qu'une nouvelle disposition a été inscrite a I'article 23 de la loi sur les traitements
prévoyant que |la décision de classement des employés qui déroge au reglement fixant en application de
|"alinéa ler lesindemnités revenant aux stagiaires, employés temporaires et autres agents au service de
| Etat est prise par le Grand-Duc. A noter d’ailleurs que cette solution a été également préconisée par la
commission budgétaire de la Chambre des Députés dans ses conclusions prises lors de sa réunion du
29 avril 2002.

LeConseil d' Etat s oppose formellement a cette disposition qui, en anticipant des dérogations aenvi-
sager par un réglement grand-ducal a prendre, serait contraire aux régles fondamentales de lahiérarchie
des normes juridiques.

Le Gouvernement est d' accord pour donner suite aux observations de la Haute Corporation en inscri-
vant la possibilité de déroger au réglement grand-ducal du 28 juillet 2000 fixant |e régime des indemni-
tés des employés occupés dans les administrations et servicesdel’ Etat (ainsi que d’ ailleursdanstousles
autres textes concernant les différentes catégories d employés de I’ Etat) dans le texte méme de ceregle-
ment grand-ducal, avec la différence que le pouvoir de prendre les décisions de classement individuel
par dérogation aux annexes de ce reglement sont prises par le Ministre de la Fonction publique au lieu
du Grand-Duc. Une consultation de la direction du contréle financier par les services du MFPRA a
permis de conclure que cette précision dans le texte pourra permettre d’ éviter al’ avenir sinon tous, du
moins le plus grand nombre de ,refus de visas* de la part de I’ organe de contréle.

5—La période d'indemnisation de dix-huit mois &
partir du début d’un congé de maladie

D’une maniére générale, le Conseil d’ Etat reconnéit |e bien-fondé de la nouvelle disposition inscrite
par le Gouvernement dans | e texte de son projet deloi et qui consiste a admettre une décharge de service
partielle pour le fonctionnaire au-dela du sixieme mois d’ absence en congé de maladie en ce qu'elle
pourra contribuer a la convalescence du fonctionnaire malade. Le Conseil d'Etat fait pourtant deux
observations supplémentaires dans ce contexte, la deuxieme éant assortie d’ une opposition formelle.

Le Conseil d' Etat est d avis que cette disposition est incompléte en ce qu’ elle n’ envisage pas tous les
cas de figure pouvant se présenter a la suite des constatations du médecin de controle: en effet, ce
dernier peut retenir que le fonctionnaire est capable de reprendre son travail, qu'il est encore incapable
de reprendre son travail ou finalement qu'il est capable de reprendre une activité partielle. Eventuelle-
ment, lors du premier examen, I’ état de santé du fonctionnaire malade ou accidenté n’ est pas suffisam-
ment consolidé pour que le médecin de contréle puisse fournir une appréciation définitive.

Mais toujours selon le Conseil d' Etat, cette disposition permet également une prorogation du congé
de maladie d’ une année au-dela du premier examen, ce qui porte la durée totale du congé de maladie,
pendant lequel le fonctionnaire touche I’ intégralité de son traitement a dix-huit mois. Cette disposition
va cependant au-dela de la période d’' indemnisation prévue par |e Code des assurances sociales, limitée
aune année a partir du début de lamaladie. Pour des raisons évidentes d' égalité des citoyens devant la
loi, le Consell d' Etat s oppose formellement a ce que la période de prorogation dépasse six mois. Au
terme de cedéla, une pension d’invalidité provisoire peut étre accordée si I’ invalidité définitive ne peut
étre constatée.

Le Gouvernement avait effectivement proposé de réserver un délai d une année au médecin de
contrdle depuis la premiére saisine par le membre du Gouvernement pour encadrer le fonctionnaire
mal ade dans sa conval escence. Compte tenu des remarques formul ées a ce sujet par le Conseil d’ Etat, le
Gouvernement a décidé de réduire cette période asix mois de fagon a ce que la période totale ne puisse
dépasser une année.

Concernant le caractére incomplet des mesuresy envisagées, le Gouvernement est cependant d’ avis
qu’ une surenchere en la matiere n’'est pas de mise, alors qu'il y arisgue de ne pas prévoir toutes les
hypothéses pouvant se présenter. En effet, et sauf le casd’ invalidité permanente manifeste, donnant lieu
alasaisine directe de la commission des pensions dans le cadre du paragraphe |11 del’article 2 delaloi
modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions des fonctionnaires de I’ Etat, les conclusions du médecin



de contrdle, que ce soit la prolongation du congé de maladie, soit sous forme de décharge partielle ou de
congé intégral, dans la limite de la période suscitée, sont communiquées comme dans le passé au
membre du Gouvernement en cause.

Il en est de méme si le médecin arrive alaconclusion que le fonctionnaire est rétabli. Dans cet ordre
d’idées, les mesures proposées a cet endroit ne dérogent d’ aucune maniére au dispositif prévu par le
reglement grand-ducal modifié du 22 aolt 1985 fixant le régime des congés des fonctionnairesde |’ Etat.

En ce qui concerne le volet réinsertion professionnelle soulevé par le Conseil d' Etat, le Gouverne-
ment est d’ avis que cet aspect est entierement couvert par les dispositionsrelatives ala procédure défini-
tive prévue a l’article 2.111. de la loi modifiée du 26 mai 1954 précitée. |l est renvoyé a ce sujet aux
dispositions explicites des articles 51 de cette méme loi et 6 de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant les
traitements des fonctionnaires de |’ Etat.

Par ailleurs, toutes les mesures proposées a ce sujet al’ égard des fonctionnaires relevant du champ
d’application du régime transitoire ont trouvé les répercussions identiques a I'endroit du nouveau
régime de pension institué par laloi du 3 ao(it 1998 (voir article V sous 6 du projet initial).

6.— L’ouverture d'un droit a pension différée (au lieu d’'une

échéance immédiate) au fonctionnaire mis a la retraite pour

caused’inaptitude professionnelle ou de disqualification morale
S'il compte quinze années de service

Pour le Gouvernement, cette modification avait pour but de créer vis-a-vis du fonctionnaire misala
retraite pour disqualification morale ou inaptitude professionnelle apres I'entrée en vigueur de la
nouvelleloi un droit alapension différée s'il aaccompli au moins quinze années de service, a échoir en
principe al’ age de 65 ans, compte tenu de toutes les mesures prévues al’ égard de ce type de pension.
Sous la légidlation actuelle, ce méme fonctionnaire bénéficie d'un droit a la pension immédiate, mais
dont les prestations peuvent étre réduites sur proposition du Conseil de discipline. Cette disposition, qui
ne s appliquera qu’aux cas de mise a la retraite d’ office prononcée aprés I’ entrée en vigueur de la
nouvelleloi, est arapprocher d’ une autre modification prévue al’ endroit del’ article 3.11. et qui envisage
le méme cas de figure pour les fonctionnaires mis ala retraite avant son entrée en vigueur en précisant
que la pension peut étre diminuée dans cette situation de dix a cinquante pour cent. Le Conseil d’ Etat
qui assure ne pouvoir que deviner les intentions des auteurs, trouve cependant inacceptable qu’une
disposition Iégal e vienne mettre en cause ex post et sans autres formes de procédure une décision coulée
en force de chose décidée ou jugée. Le Conseil d Etat marque par conséquent son opposition formelle
avec cette mesure.

Le Gouvernement a du mal a suivre le raisonnement a la base de cette opposition formelle. 1l s agit
effectivement d’ une innovation en la matiére dans le sens oul les mises a la retraite prononcées confor-
mément al’article 2.111.2 a partir de I’ entrée en vigueur de la nouvelle loi donneront lieu al’ ouverture
d'un droit apension différée au lieu d' une échéanceimmeédiate d’ une pension, réduite le cas échéant sur
proposition du Conseil de discipline commetel est le casal’ heure actuelle. La modification proposée a
I”endroit de I’ article 3.11. ne constitue ni plus ni moins qu’ une disposition transitoire visant la sauve-
garde de droits acquis (pensions en cours et échues des la mise a la retraite, avec réduction le cas
échéant) vis-a-vis des fonctionnaires mis a la retraite avant I’ entrée en vigueur des nouvelles disposi-
tions. S'il est vrai que des mesures de ce type font normalement I’ objet d’ une disposition transitoire ala
fin de tout projet de loi, le Gouvernement était toutefois de I’ avis que I’ insertion dans le corps du texte
de cette mesure de sauvegarde était de nature a simplifier lalecture des dispositifs |égaux traitant de ce
type de mise a la retraite.

Dans cet ordre d'idées, une mise en cause ex post de droits constitués avant I’ entrée en vigueur du
projet de loi est hors de question. Pour le cas, toutefois, ot le Conseil d' Etat baserait son raisonnement
sur la question de I’ effet d’ une décision ,, définitive*, notamment dans e contexte d'un recours contre
une mise alaretraite intervenue avant I’ entrée en vigueur du projet de loi, le Gouvernement propose de
supprimer le terme ,, définitive” al’endroit du point b) pour faire ainsi concorder ce texte avec celui
proposé al’ endroit du point d). Cette modification de texte se retrouve de méme insérée ala deuxiéme
série des amendements gouvernementaux Ci-annexes.

De toute fagon, et compte tenu de ce qui précéde, le Gouvernement invite la Haute Corporation de
bien vouloir reconsidérer son opposition formelle sur ce point.



7.~ L’extension du dispositif de la sécurité dans la
fonction publique aux établissements publics

Comme suite a une décision prise par la Commission Juridique de la Chambre des Députés dans sa
séance du 28 novembre 2001, le champ d’ application des dispositions de la loi modifiée du 19 mars
1988 concernant la sécurité dans les administrations et services de I’ Etat a été étendu, par anendement
gouvernemental, aux établissements publics créés apres 1994 (ceux existant avant cette date étant dé§ja
soumis, en ce qui concerne lasanté et la sécurité sur lelieu de travail, ala surveillance du service natio-
nal de la sécurité dans la fonction publique).

Le Conseil d Etat s oppose formellement a cette disposition parce que, d' apres les principes géné-
raux régissant les établissements publics ( personnalité juridique distincte, régle de la spécificité), il ne
revient pas alaloi générale, maisalaloi organique instituant I’ éablissement public, de disposer en la
matiére. Le Conseil d'Etat propose soit de supprimer cette disposition, soit de la compléter par les
termes ,,a caractére administratif* afin d'en limiter les effets.

Le Gouvernement est d'accord pour supprimer I’ article en question dans le projet de loi.

*

Il.—LE REGIME DISCIPLINAIRE

Abstraction faite d'un certain nombre d’ observations sur des modifications ponctuelles, dont entre
autres le probléme de la création d’un guichet unique destiné a traiter les délations dans le cadre de
I"instruction disciplinaire (voir point I, 2 ci-dessus), le Conseil d’ Etat recommande au Gouvernement a
titre principal une autre approche en la matiere. Cette approche est grosso modo la suivante:

¢ laprocédure d instruction seraréunie entre les mains d' un agent spécialisé qui ne sera pas nommé a
une fonction spécifique, mais qui assumera cette mission a coté de sa tache et fonction ordinaires

« |e fonctionnaire chargé de I’instruction ne dispose pas de pouvoirs de décision, c'est-a-dire qu’'en
dehors delapossibilité de se saisir lui-méme de I’ affaire (que le Gouvernement entend abandonner a
lasuitedel’ opposition formelle du Conseil d’ Etat), le fonctionnaire-instructeur ne doit ni classer une
affaire, ni décider de son renvoi devant le Conseil de discipline

¢ le fonctionnaire chargé de I'instruction (respectivement le commissaire du Gouvernement si le
modele du Gouvernement est retenu) ne disposera pas du pouvoir de suspendre le fonctionnaire
poursuivi

» ['obligation d’'informer le ministre du ressort sur les suites a donner au dossier doit étre prévue au
texte

¢ la phase précédant I'instruction proprement dite serait encore a réglementer dans le texte.

Pour reprendre une a une ces considérations essentielles du Consell d' Etat, relevons tout d’ abord, en
ce qui concerne la personne acharger del’instruction, que I’ approche du Gouvernement était différente
des le début. Sont tout d’abord rappelées a ce sujet les considérations essentielles qui I’ont amené a
ingtituer la fonction de commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire en lieu et
place du chef hiérarchique. Commeil I’adéja été précisé al’ exposé des motifs et dans le commentaire
des articles, il S'agissait en premier lieu de charger de I’ enquéte une autorité indépendante, neutre et
impartiale, justement détachée de I’administration d'origine du fonctionnaire afin de garantir ces
exigences. Il ne peut en effet étre contesté, et ce n’est que dans la nature humaine, que le chef hiérar-
chique connait trop bien le fonctionnaire avec lequel il ale cas échéant travaillé pendant des années,
voire des dizaines d’ années, fonctionnaire contre lequel il doit désormais mener uneinstruction discipli-
naire. Or, de deux choses |’ une, ou bien le chef hiérarchique aun préugé favorable pour lefonctionnaire
en question et il hésiteraal ors de prendre ses responsabilités, méme si 1afaute du fonctionnaire concerné
revét une gravité certaine, ou au contraire le chef hiérarchique a, par malchance, un préjugé défavorable
a I'égard du fonctionnaire, et il s'acharnera alors de mener une instruction visant a sanctionner le
moindre écart du fonctionnaire en question. En dehors de ces réflexions, il ne fait aucun doute, et ¢’ est
surtout le cas dans les administrations & effectif réduit, que le climat de travail risque de souffrir sousle
poidsdel’instruction si celle-ci est menée par |e chef hiérarchique ou le cas échéant par un collégue qui
travaille donc au cotés du fonctionnaire poursuivi auquel il seraconfrontétouslesjours et aux interroga-
tions permanentes duquel il sera exposé.



Il S agissait en deuxieme lieu de trouver un remede aux vices de procédure trop souvent générés dans
les dossiers importants, aux malaises qui en résultaient du cété des fonctionnaires menant I’ instruction
et du coté desfonctionnaires poursuivis (puisgue ces derniers ne sont pas blanchisau casou I’ affairen’a
pas été jugée au fond), aux imperfections et aux interrogations qui subsistent dans les textes actuels, de
sorte que pour le Gouvernement, la meilleure solution consistait a confier I'instruction a un spécialiste
en lamatiére paré contre toutes | es attagues auxquelles il sera exposeé pendant I’ instruction et doté dela
capacité non seulement de mener abien I’ instruction dans le strict respect des dispositions [égales, mais
également de donner une réponse a toutes les remises en cause dont I'instruction pourra faire I’ objet.

Le Gouvernement n’ est pas convaincu que |’ alternative proposée par le Conseil d’ Etat puisse fournir
les mémes garanties. En effet, ce dernier critique sa proposition d’instituer une autorité centrale pour
mener I"instruction disciplinaire et suggére de la confier a un fonctionnaire de la carriére supérieure de
I” administration gouvernementale a désigner par le Ministre ayant la Fonction publique dans ses attribu-
tionstout en laissant subsister le chef hiérarchique danslaprocédure. Or, il est difficilement imaginable
que le Ministre ayant la Fonction publique dans ses attributions désigne un fonctionnaire qui ne reléve
pas de son propre département. Dans ce cas, on arrivera au résultat précisément critiqué par le Consell
d’ Etat lui-méme alors qu’ on éloignerale fonctionnaire poursuivant del’ environnement administratif du
fonctionnaire poursuivi. Ceci sera d'ailleurs toujours le cas lorsque le fonctionnaire inculpé ne reléve
pas de I'’administration gouvernementale, méme lorsque le fonctionnaire chargé de I'instruction ne
ressort pas du département de la Fonction publique. S gjoutera le probléme que, puisqu’il s'agirad un
fonctionnaire de la carriére supérieure, il pourras’ agir de n’importe quel fonctionnaire de cette carriere,
voire méme d'un stagiaire. 11 échet de se demander dans ce contexte si un fonctionnaire qui est classé
dans les premiers grades de sa carriére est bien placé pour mener une instruction contre un chef
d’ administration classé au grade 17 ou 18.

C'est pour ces raisons que le Gouvernement entend maintenir le nouveau systéme qu'il a proposé
dans le projet de loi et qui revient a instituer une autorité centrale indépendante et spécialisée sous la
forme du commissaire du Gouvernement chargé de I'instruction disciplinaire.

Le Gouvernement reste par ailleurs d avis que le commissaire du Gouvernement doit disposer de la
possibilité de classer un dossier danslamesure ou il peut apparaitre trés rapidement que le fonctionnaire
n'est pas fautif. A ce titre, il ne peut pas partager non plus les observations du Conseil d’ Etat d' apres
lesquellesle dossier est ,ficelé* lorsqu’il arrive aux mains du commissaire du Gouvernement. En effet,
|”expérience dont il dispose en la matiére montre que tel n’est pas le cas, si bien que les dossiers qui
arrivent au Conseil de discipline présentent parfois des lacunes en fait et en droit de sorte que le Conselil
de discipline soit lui-méme obligé de mener toute I'instruction s'il ne veut pas renvoyer le dossier
devant le chef hiérarchique. Pour le Gouvernement, il n'est pas non plus exact, comme le reléve le
Consell d' Etat, qu'il y aune décision supplémentaire dans|e cours de laprocédure, maisle commissaire
du Gouvernement prend tout simplement le role et du chef hiérarchique et de I’ autorité de nomination,
du chef hiérarchique lorsqu’il s agit de poser les actes de I'instruction et de I’ autorité de nomination
lorsqu’il s agit de décider de ladirection que prendrale dossier disciplinaire, étant entendu que sousle
régime actuel le chef hiérarchique est dans nombre de cas en méme temps I’ autorité de nomination et
danslescasou il nel’est pas, il suit dans latres grande majorité des cas la direction que le chef hiérar-
chique a donnée au dossier (puisqu’il ne disposera d’ aucun argument pour ne pas le faire).

Retenir |’ optique du Conseil d’ Etat reviendrait a charger un fonctionnaire amener abien uneinstruc-
tion, et pour utiliser e terme du Conseil d' Etat, que le dossier soit ficelé ou non, en le faisant supporter
toutes lesresponsabilités et en |’ exposant atous les reproches sans qu'il N’ ait aucun pouvoir de décision
et sans qu'il ne puisse partant exercer une quel conque influence sur la direction que prendra le dossier
en définitive.

I1'y alieu par ailleurs de se demander quelle seraladécision du ministre si le commissaire du Gouver-
nement, sans disposer maintenant du pouvoir de classer e dossier, constate tout simplement dans son
rapport que le fonctionnaire n'a pas commis de faute. Est-ce que le ministre décidera néanmoins
d’ appliquer une sanction disciplinaire? Est-ce qu’il continuerale dossier au Conseil de discipline qui se
verrades lors dépourvu de rapport concluant du commissaire du Gouvernement? Est-ce qu’il retournera
le dossier au commissaire du Gouvernement avec |’ ordre de continuer I'instruction? Et si le commis-
saire ne suit pas cet ordre? |1 est donc évident que le commissaire du Gouvernement, comme toute autre
autorité chargée del’ instruction, peut arriver au méme résultat méme sans disposer du droit de classer le
dossier. Le Conseil d'Etat semble oublier que le commissaire du Gouvernement est lui-méme justi-
ciable de la procédure disciplinaire. Donc, si le commissaire classe un dossier, il engagera sa responsa-



bilité disciplinaire lorsque cette décision n'’ était pas justifiée, ce qui suffit aux yeux du Gouvernement
pour éviter des situations abusives qui pourraient résulter des pouvoirs prétendustrop larges conférésau
commissaire.

Le Conseil d' Etat s'oppose encore ala possibilité de conférer un pouvoir de suspension au fonction-
naire-instructeur. Le principal argument pour motiver cette opposition consiste en ce que le Conseil
d'Etat est d’ avis que ce pouvoir de suspension appartient au seul ministre. Or sous|aprocédure actuelle,
le chef hiérarchique dispose également du pouvoir de suspendre le fonctionnaire méme lorsqu’il n’'est
pas membre du Gouvernement (ce qui serale cas danslaplupart des hypotheses puisgue le plus souvent
le chef hiérarchique est le chef d’administration). Dans ce cas, sa décision de suspendre le fonctionnaire
doit étre confirmée par le ministre du ressort. C'est ce méme systéme qui a été transposé pour le
commissaire du Gouvernement dont la décision de suspension doit aussi étre confirmée par le ministre
du ressort. Dans la mesure ou il est évident qu'au cours de I'instruction, le commissaire arrivera a
prendre connaissance d’éléments dont ne disposait pas le ministre au début de I'instruction et qui
peuvent motiver une suspension du fonctionnaire, il n’ est que logique que le commissaire dispose égal e-
ment de ce droit de sorte que le Gouvernement devrait également maintenir son texte.

En ce qui concerne |’ information du ministre concerné, il seraévidemment tenu au courant des suites
qui seront réservées au dossier disciplinaire. Le Gouvernement est d'avis qu’il n’est pas nécessaire
d’ apporter une précision a ce sujet dans le texte méme du projet d autant plus que le commissaire
demeure dans un lien hiérarchique par rapport au Ministre ayant la Fonction publique dans ses attribu-
tionsauquel e ministre du ressort pourra utilement s' adresser si, par impossible, le commissaire refusait
de lui faire parvenir les informations é émentaires sur le sort réservé al’ affaire.

Quant alaphase précédant I’ instruction proprement dite, le Gouvernement ne comprend pas en quoi
il y aune différenceici entre le systeme actuel et le nouveau systéme. Dans le systéme actuel, |a phase
pendant laquelle un dossier est constitué échappe également au fonctionnaire poursuivi qui n'a pas
besoin d’ étre informé au moment ou les preuves pour étayer son comportement défaillant sont rassem-
blées. Jusgu’ au moment ou I’instruction est ouverte, le fonctionnaire intéressé peut donc parfaitement
ignorer qu’' un dossier est constitué & son encontre et il ne serainformé qu’ au moment ou le chef hiérar-
chique pose le premier acte de I’ instruction officielle, ¢’ est-a-dire ou il I'informe qu’ une instruction est
ouverte et que tels ou telsfaits lui sont reprochés. Dans la mesure ol rien N’ est changé dans le nouveau
régime, la phase extradisciplinaire échappant a tort ou a raison au fonctionnaire concerné, le Gouverne-
ment est d’ avis que |e texte ne nécessite pas d autres précisions.

*

A titre de remarque finale concernant ce point, le Gouvernement entend relever que si certains des
pouvoirs du commissaire sont effectivement comparables a ceux d’un procureur d’ Etat ou d'un juge
d’instruction, comme le soutient le Conseil d’ Etat et ce qui était également dans |’ intention des auteurs
du projet, il ne jouit pas pour autant de la méme indépendance que ces magistrats. C'est ainsi qu'il
demeure dans un lien hiérarchique par rapport au Ministre ayant la Fonction publique dans ses attribu-
tions et partant du Gouvernement, il demeure soumis au régime disciplinaire des fonctionnaires, il peut
étre mis en pension en cas d’incapacité comme tous | es autres fonctionnaires suivant laméme procédure
que cesderniers. En ce qui concernelaremarque du Conseil d’ Etat suivant laquelle les auteurs du projet
innoveraient en droit administratif luxembourgeoais, il est renvoyé aux termes de |’ article 87, para
graphe 2 delaloi du 8 juin 1999 portant entre autres institution du contréle financier et qui dispose que
»dans|’ exercice des missions prévues par laprésenteloi, le contrdleur financier ne peut recevoir aucune
instruction relative a une ordonnance ou a un engagement particulier”. Rien de tel n’est prévu pour le
commissaire du Gouvernement.

Le Gouvernement est donc d’ avis quele projet ni n’innove en droit administratif, ni vaaussi loin que
laloi relative au contréle financier en ce qui concerne I’indépendance du commissaire, mais confere
tout simplement |es pouvoirs au commissaire qui lui sont indispensables pour mener abien samission.

Pour toutes lesrai sons évoquées ci-dessus, e Gouvernement, dans|’impossibilité de suivre les orien-
tations alternatives développeées par le Consell d’ Etat, entend maintenir son approche originale.

*



I11.—LES POSTES A RESPONSABILITE PARTICULIERE

a) LeConsell d' Etat partagelesvuesdesauteursdu projet quant au pouvoir discrétionnairedu Grand-Duc
denommer et derévoquer lesconseillersadjointsau Gouvernement, s oppose pourtant formellement a
un prétendu amalgame entrelafiliere administrative delacarriére supérieure et lafiliére du conseiller
de Gouvernement. Pour le Conseil d' Etat, il est en effet inconcevablequ'’il soit procédéaunedifféren-
ciation quant aux effetsdelarévocation dansle chef des personnes nommeées sur basedesarticles 76 et
77 de la Constitution, a savoir les membres du Gouvernement et leurs conseillers.

b) Letexte gouvernemental prévoit de déterminer les postes a responsabilité par lavoie d’ un réglement
grand-ducal dans la mesure ou, avec la création de nouveaux services, de nouvelles fonctions ou de
nouveaux postes, des adaptations et gjouts ay apporter par la suite ne nécessiteront pas a chague fois
I"intervention du législateur.

Le Conseil d’Etat ne s oppose pas en principe a cette approche, déplore cependant ne pas étre en
possession du projet de reglement grand-ducal y relatif, et exige, pour éviter tout arbitraire gouverne-
mental en la matiére, et sous peine d opposition formelle, I"inscription des conditions et critéres
essentiels de nomination sur ces postes dans la loi elle-méme.

Le Gouvernement suit le Consell d Etat dans son approche concernant les deux points a) et b)
ci-dessus, supprime dans le projet de texte la disposition de réintégration dans lafiliére administrative
expliquée sous a) et propose dans |a série des amendements qui accompagnent la présente prise de posi-
tion un nouveau texte susceptible de trouver |’accord des vues du Conseil d Etat sur le point b)
ci-dessus. Ce texte s'inspire de la volonté du Gouvernement de préciser davantage les critéres et les
conditions relatifs aux postes visés en s'inspirant de certaines formulations a caractére général, mais
consacrées et ayant fait leurs preuves dans les dispositions relatives ala gréve ou encore dans celles en
relation avec le congé pour travail a mi-temps dont différentes fonctions dirigeantes sont exclues.

Par ailleurs, danslamesure oul au stade d’ avancement du dossier, un projet de reglement grand-ducal
n'a pas encore été élaboré, et afin de compléter cependant I'information du Conseil d Etat et de la
Chambre des Députés sur ce point, |e Gouvernement ajoute en annexe alaprésente prise de position une
note susceptible d’ éclairer davantage les orientations générales qu’il désire prendre en lamatiére et qui
serviront de base a I’ élaboration du projet de reglement grand-ducal en question.

*

IV—LE CONTRAT DE TRAVAIL

Le Gouvernement tient a rappeler que son intention initiale était de modifier les dispositions trés
strictes de la | égislation existante en matiere de contrat de travail a durée déterminée quant a sa durée
(non-dépassement au-dela de 24 mois) et quant aux hypothéses limitées ot un employeur peut conclure
detelscontrats (,, taches précises et non durables*) danslamesure oul I’ introduction de nouvellesformes
de congé depuis 1989 ne correspond plus aux objectifs voulus jadis par les auteurs de cette loi.

Dans son avis du 10 avril 2002, la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics, tout en ne
voulant pas,, s arroger le droit de juger de la portée et des conséquences que ces modifications entraine-
ront pour le secteur public ... comprend certesle souci du |égislateur de vouloir assurer la continuité du
service en cas d absence prolongée du titulaire d' un poste, mais craint en méme temps que les excep-
tionsalaloi du 24 mai 1989 concernant le contrat detravail ne deviennent laregle”. C' est laraison pour
laquelle elle demande au Gouvernement de retirer les dispositions en question du projet.

Leton est par contre d’ une véhémence extréme dans les deux avis des 2 et 17 juillet 2002 de la part
de la Chambre des Employés privés et de la Chambre de Travail. La premiére nommée s’ en prend au
fait que les CDD deviendront désormais un instrument normal et permanent de gestion de ressources
humaines et parle de salariés précarisés et privés de droits é émentaires, tandis que la seconde refuse de
méme catégoriquement les modifications projetées en insistant sur le fait que le CDD doit rester
I”exception par rapport au CDI.

Dans son avis du 20 décembre 2002, le Conseil d'Etat a marqué son accord avec les modifications
projetées, en se demandant juste ,S'il ne fallait pas faire davantage de circonspection en la matiere
notamment en ce qui concerne une utilisation abusive des dispositions envisagées qui seraient encore a
examiner quant aux possibilités de résiliation du contrat par I’ intéressé”.



10

Au vu des oppositions exprimées par les différentes chambres professionnelles, le Gouvernement a
décidé de retirer du projet de loi No 4891 les dispositions modificatives de laloi modifiée du 24 mai
1989 sur le contrat de travail.

V.— LE BENEVOLAT

Dans sa premiére série d’ amendements au projet de loi, le Gouvernement avait voulu créer une base
|égale pour le ,bénévolat” afin de permettre aux départements et administrations de pouvair recourir &
des demandes ad hoc de la part d’ anciens fonctionnaires qui proposent la mise a disposition de leurs
services atitre gratuit, a plein temps ou a temps partiel, aprés avoir atteint lalimite d’ &ge.

La Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics se montre plus que réservée et en tout cas tres
critique a I’ égard de cette innovation qui ,, se refuse a accepter qu'il soit abusé du statut général, de la
charte fondamental e de ses ressortissants, pour y inscrire une disposition qui manque sérieusement de
sérieux”. Elle ades difficultés aen saisir I’ opportunité tout comme simplement |’ idée du bénévolat par
rapport &lanouvelle disposition sur laréintégration du fonctionnaire, également possible jusqu’al’ age
de 68 ans.

Le Conseil d Etat n'y apporte pas d opposition formelle, mais ,,demande fermement au Gouverne-
ment d’ abandonner I’ idée du bénévolat qu’il seraimpossible de rendre compatible avec lesrégles appli-
cables aux agents publics®.

Suite a une demande récente de la part de la Commission de la Fonction publique et de la Réforme
administrative ala Chambre des Députés, e Gouvernement a procédé a une enquéte aupres des départe-
ments ministériels ou administrations intéressés ou déja concernés par la création d’ une base | égal e pour
le bénévolat. Cette enquéte n'a pas la prétention d’ étre exhaustive, mais €elle a pu identifier certains
besoins réels existants au niveau de certains départements qui soit ont déja été confrontés dans le passé
avec desdemandes pareillesdelapart d' anciens fonctionnaires, soit ont déjaeu recoursaleurs services.

Le Gouvernement est cependant d’ avisqu'il pourraal’ avenir comme dans |e passé avoir recours aux
services de fonctionnaires ou d’employés retraités sous le statut d agents bénévoles, méme a défaut
d’une base | égale spécifique. C'est laraison pour laquelleil adécidé deretirer le mécanisme du bénévo-
lat du texte définitif du projet de loi sur laréforme du statut général des fonctionnaires de I’ Etat.

*

VI.—L’EXTENSION DU BENEFICE DE L’ALLOCATION DE FAMILLE
DANS LE CADRE DU PARTENARIAT

L’ une des modifications de moindre envergure introduite sous forme d’ amendement dans|e projet de
loi initial par le Gouvernement concernait le bénéfice et les modalités de calcul en matiéere d' alocation
de famille, a étendre désormais au partenariat conformément aux dispositionsde |’ article 2 du projet de
loi en cours de procédure |égidative relatif aux effets |égaux de certains partenariats, comme suite aux
dispositions modificatives prévues déja dans ce projet de loi en matiére de pensions, et afin de réserver
désormais les mémes droits en la matiere tant a deux fonctionnaires mariés qu’ a deux fonctionnaires
soumis au régime du partenariat.

Dans son avis du 20 décembre 2002, le Conseil d'Etat ne s’ est pas particulierement heurté a cette
disposition. Le Gouvernement est cependant d' avis que, danslamesure ot lanouvelleloi sur le partena-
riat n’est pas encore votée, qu'il est par ailleurs probable qu’ elle ne sera pas encore entrée en vigueur
avant le vote sur le statut général des fonctionnaires de I’ Etat, la deuxiéme série des amendements
gouvernementaux devra étre I’ occasion d'y supprimer laréférence alaloi prévoyant I’introduction du
partenariat.

Il est renvoyé donc aux dispositions modificatives ci-annexées, tout en invitant la Haute Corporation
de bien vouloir y revenir, le cas échéant par la proposition du texte actuellement prévu au projet de
loi 4891 (adaptations de laloi modifiée du 22 juin 1963 et du réglement grand-ducal du 22 juin 1988), a
I”occasion de son avis sur le projet de loi concernant le partenariat.

*
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VIl.— LA PROPOSITION DE LOI (3627) JUP WEBER

Le Conseil d Etat a jugé nécessaire d' intégrer dans son avis du 20 décembre 2002 sur le projet de
loi 4891 également son avis au sujet d’'une proposition de loi (3627) modifiant la loi modifiée du
16 avril 1979 fixant le statut général desfonctionnairesdel’ Etat, déposée ala Chambre des Députés par
le député Jup Weber, lors de la séance du 12 mai 1992.

Cette proposition deloi detrois alinéas se propose de remplacer le paragraphe ler del’ article 10 dela
loi précitée, dont les deux premiers ne font que recopier le texte de loi existant, tandis que le troisieme
propose de créer, ,au profit de tout fonctionnaire, un espace de liberté destiné & lui permettre de
s exprimer en public contre des proj ets gouvernementaux portant méme sur des matiéres relevant direc-
tement du service auquel il ressortit”.

Abstraction faite de problemes de forme rencontrés par le Conseil d’Etat dans son examen de la
proposition deloi en question, cette derniére rencontre surtout son désaccord sur le fond danslamesure
ou son auteur ,,donne au droit alaliberté d’ expression et alaliberté de communiquer sesidées du fonc-
tionnaire une valeur absolue que ces droits n’ont pas’.

Dans la mesure ou le Gouvernement a, dans le présent document, surtout voulu clarifier sa position
par rapport aux vues du Consell d’ Etat, il aétéjugé utile d’ gjouter le présent point atitred’ information a
|" adresse surtout des membres de la Chambre des Députés.

*

VIIl.—LES PROJETS DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

Le Gouvernement avait déposé le 19 décembre 2001 son projet deloi concernant laréforme du statut
généra des fonctionnaires de I'Etat a la Chambre des Députés. Ce projet, devenu le projet de loi
No 4891, est accompagné d' un certain nombre de projets de réglement grand-ducal. La premiére série
d’amendements au texte du projet deloi, introduite le 4 octobre 2002, était de méme accompagnée d’ un
certain nombre d amendements au texte originaire des réglements d’exécution. Apres une anayse
détaillée de |’ avis du Conseil d’ Etat concernant le texte du projet de loi, comme apres un réexamen des
projets de reglement d’ exécution, la nécessité de quel ques précisions supplémentaires s' est montrée, en
particulier danslestrois projets de reglement grand-ducal fixant le régime des congés des fonctionnaires
et employés de I’ Etat, concernant la désignation, les missions, les droits et devoirs du/de ladélégué-e a
|’ égalité entre femmes et hommes au sein des administrations, services et établissements de I’ Etat et
fixant le régime des employés occupés dans les administrations et services de |’ Etat. La modification
concernant ce dernier texte est celle plus amplement développée et expliquée au point 1,4 dans le
contexte de |’ opposition formelle du Conseil d’ Etat en relation avec les décisions individuelles de clas-
sement des employés de I’ Etat. Finalement, et compte tenu des explications fournies au point VI
ci-dessus sur I’ extension de I’ allocation de famille dans le cadre du partenariat, le projet de réglement
grand-ducal modifiant le réglement grand-ducal du 22 juin 1988 déterminant |es conditions et |es moda-
lités d' attribution de I’ allocation de famille aux fonctionnaires, employés et ouvriers de |’ Etat peut étre
retiré.

Danslamesure oul le Gouvernement avait fait parvenir la série des projets de reglement grand-ducal a
|aHaute Corporation pour information, ensemble avec le projet deloi, et qu'il entend laresaisir officiel-
|lement pour avis aprés|’ entrée en vigueur de lanouvelleloi, toutes |l es précisions supplémentaires dont
question au présent point seront insérées dans un nouveau texte coordonné de tous les reglements
d exécution.

IX~LESMODIFICATIONS DE TEXTE PROPOSEES
PAR LE CONSEIL D'ETAT

Le Gouvernement est d’accord pour adopter, dans leur grande majorité, les autres propositions de
texte de la part du Conseil d'Etat dans la mesure ou une nouvelle formulation des textes respectifs
contribuera a une meilleure compréhension ou une plus grande précision des modifications proposées
par le Gouvernement dans son projet de loi initial et dans la premiére série de ses amendements.



12

Les propositions de modification de texte de la part de la Haute Corporation sont reprises dans le
texte coordonné du Gouvernement qui se trouve ajouté au présent document.

*

DEUXIEME SERIE D’AMENDEMENTS GOUVERNEMENTAUX
TITREA
Modifiant et complétant

I. L’article | est modifié comme suit:
1. Le point 1 est modifié comme suiit:
a) Le point c) est remplacé par les dispositions suivantes:
»C) Le paragraphe 2, dinéas 2 et 3, est complété comme suit:

Il Sapplique en outre au personnel des communes de I'éducation préscolaire et de
|”enseignement primaire, al’ exception des dispositionsdel’ article 7 paragraphe 2 alinéa 4 et
sous réserve des dispositions spéciales inscrites dans la |égislation portant organisation
de I’éducation préscolaire et de I'enseignement primaire et concernant notamment
le recrutement, I affectation, les incompatibilités, les congés, les heures de service et la
discipline.

Il s'applique encore au personnel enseignant de |’ enseignement postprimaire, a l’ excep-
tion des dispositions prévues aux articles 5 paragraphe 2, 7 paragraphe 2 alinéa 4 et 19 para-
graphe 3, et sous réserve des dispositions | égidlatives et réglementaires spécial es concernant
notamment le recrutement, les incompatibilités, les congés et les heures de service.

b) Le point d) est remplacé par les dispositions suivantes:
»d) Le paragraphe 3 est modifié comme suit:

3. Sanspréjudicedel’ article 2, paragraphe 3 alinéas 1 a 10, et del’ article 38 paragraphe 2,
qui concernent les stagiaires-fonctionnaires, sont applicables a ceux-ci, le cas échéant par
application analogique, les dispositions suivantes: I’ article 2, paragraphe 1, I’ article 6, les
articles8 et 9, paragraphes ler, 2 et 4, lesarticles 10 a20 al’ exception de |’ article 19bis, 22 a
25, I'article 28 a |’ exception des points k) et p), I'article 29, I article 29bis si e stagiaire est
en service depuis un an au moins, I article 30 paragraphe ler al’ exception du dernier alinéa,
3 et 4, les articles 32 a 36 paragraphes ler et 2, I'article 36-1, I'article 37 pour autant qu'il
concerne la sécurité sociale, I article 38 paragraphe ler al’ exception du point c), les articles
39, 44 et 47 numéros 1 a 3, I'article 54 paragraphe ler ainsi que I’ article 74."

2. Le point 2 est modifié et complété comme suit:
,L article 2 est modifié et complété comme suit:
Au paragraphe ler, adinéa 1, le point g est remplacé comme suit:
) étre &gé de moins de quarante-cing ans accomplis au moment de I’ admission au stage;
Le paragraphe 2 est supprimé.
Le nouveau paragraphe 3 devient le nouvel ainéa final du paragraphe ler.
Le nouveau paragraphe 4 devient le nouveau paragraphe 2.
Les paragraphes 2 a 5 actuels sont regroupés dans un nouveau paragraphe 3.
Le nouveau paragraphe 9 devient le nouveau paragraphe 4.
3. Le point 3 est supprimé.
4. Le point 6 est modifié comme suit:
»8) Le paragraphe 2, ainéa 2 est remplacé par les dispositions suivantes:
Par détachement, on entend I’ assignation au fonctionnaire d’ un autre emploi correspondant a
sacarriere et ason grade dans une autre administration, dans un établissement public ou auprés
d’un organisme international.
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10.
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12.
13.
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b) Le paragraphe 2 est complété par un alinéa 3 libellé comme suit:
En cas de détachement dans une autre administration, un établissement public ou un orga

nisme international, le fonctionnaire reléve de I'autorité hiérarchique de |’administration,
respectivement de I’ établissement ou de I’ organisme auquel il est détaché.”

Le point 10 est modifié comme suit:
»L article 14 paragraphe ler est remplacé comme suit:
1. Le fonctionnaire est tenu aux devoirs de disponibilité, d' indépendance et de neutralité.

Aucune activité accessoire au sens du présent article ne peut étre exercée ou autorisée si elle ne
se concilie pas avec I’ accomplissement consciencieux et intégral desdevoirsdelafonctionous'ily
aincompatibilité, de fait ou de droit, au regard de |’ autorité, de I'indépendance ou de la dignité du
fonctionnaire.

. Le point 12b) est modifié comme suit:

»Le paragraphe 1ler, ainéa 2 est modifié et complété comme suit:
€) le congé de maternité ou le congé d’ accueil;

n) le congé spécia dans I’intérét des volontaires assurant les services d’incendie, de secours et de
sauvetage;

0) le congé culturel;
p) le congé pour coopération au développement.”

. Le point 15 a) est modifié comme suit:

»Le paragraphe 2 alinéa 2 est remplacé comme suit:

Peuvent bénéficier du congé pour travail a mi-temps visé par le présent paragraphe tous les
fonctionnaires a I’exception de ceux énumérés aux rubriques | — Administration générale,
IV — Enseignement et VI — Douanes figurant al’ annexe A delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant
le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat, pour autant que les fonctionnaires concernés
assument dans leur administration soit lafonction de directeur ou de directeur adjoint, soit la direc-
tion d’unedivision ou d’ un service, soit lafonction de directeur ou de directeur adjoint d' un établis-
sement scolaire. Ne peuvent non plus bénéficier du congé pour travail ami-tempsvisé par le présent
paragraphe les fonctionnaires dirigeants de la Magistrature, de la Police et de !’ Inspection Générale
de la Police.”

. Le point 18 c) est modifié comme suit:

»Le paragraphe 8 est remplacé comme suit:

8. En cas de suppression deI’emploi qu’il occupe, le fonctionnaire est réaffecté endéans un délai
d’un mois dans une autre administration.”

. Le point 19 est complété par un nouveau point a), les points a) et b) actuels devenant les points b)

et ¢):

a) Au paragraphe ler, les termes , de ses égaux” sont remplacés par ,,d’ autres agents publics’.
Le point 21 est remplacé comme suit:

»L article 35, paragraphe 2 est modifié comme suit:

2. Lorsgu’ un fonctionnaire assigné devant un tribunal civil en réparation de pareils dommages
soutient que la responsabilité incombe a I Etat, le juge ordonne la mise en cause de I'Etat a la
demande de la partie la plus diligente.”

Le point 25 a) est remplacé comme suit:
»d) Le paragraphe 2 est modifié comme suit:

2. Sauf le cas d'une situation exceptionnelle ddment justifiée et sous peine de nullité, la
demande de démission volontaire doit étre adressée par écrit al’ autorité compétente, deux mois
au moins avant la date a laguelle le fonctionnaire désire cesser ses fonctions.

Elle doit préciser la date alaguelle le fonctionnaire désire cesser ses fonctions.”
Le point 27 est supprime.
Le point 36 b) est modifié comme suit:
»Le paragraphe 2 alinéa ler est modifié comme suit:
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2. Lorsque des faits, faisant présumer que le fonctionnaire a manqué a ses devoirs, sont a sa
connaissance, le membre du Gouvernement compétent saisit le commissaire du Gouvernement qui
procéde a I’ instruction disciplinaire.”

Le point 40 a) est modifié comme suit:
»L alinéa 4 est modifié comme suit:

Si le fonctionnaire comparaissant devant le Conseil de discipline est le supérieur hiérarchique

d’un membre du Conseil, ce membre sera remplacé, dans |’ ordre des nominations, par le membre

suppléant dans le chef duquel ce lien de subordination par rapport au fonctionnaire inculpé fait
défaut.”

Il. L'article I est modifié comme suit:

. Au point 4 lestermes,, ou lefonctionnaire partenaire au sensdel’ article2 delaloi du ... relative aux

effets |égaux de certains partenariats’, ,, ou celui dont le partenariat au sensdel’article 2 delaloi
du ... relative aux effets Iégaux de certains partenariats a cessé.”, , ou partenaires au sens de
I'article2 delaloi du ... relative aux effets |égaux de certains partenariats.” et ,, ou son partenaire
au sens de I'article 2 de la loi du ... relative aux effets |égaux de certains partenariats*, de ,, ou
partenaire® ainsi que celui de,, ou au partenaire.” sont supprimes.

. Lepoint 6 a) est suppriméet |’ ancien point 6 b) devenant le nouveau point 6 est modifié comme suit:

,L'ainéa 3 del'article 23, point 3 est modifié comme suit:

Lerégime de l’indemnité spéciale revenant en dehors de sa pension au fonctionnaire retraité réin-
tégré est fixé par reglement grand-ducal, I'indemnité et la pension cumulées ne pouvant dépasser en
aucun cas de plus de 10% le traitement ayant servi de calcul ala pension lui accordée.”

[11. L article 11 est modifié comme suit:
Au point 2, I'alinéa 2 est remplacé comme suit:

» Toutefois, les agents bénéficiant d’'un service a temps partiel sont pris en compte dans |’ effectif
total araison de leur degré d’ occupation.”

V. L’article IV est modifié comme suit:

. Le point 1 concernant la modification de I’ article 2 est modifié comme suit:

Au point c), alinéa 3 du paragraphe 1V ., derniere phrase, lestermes ,,d’ une année” sont remplacés
par ceux de ,de six mois'.

. Au point 2., sous b) remplacant I’alinéa premier de I'article 3.1.6., le terme ,, définitive est

supprime.

V. L'article V est modifié comme suit:

. Au point 6., alinéa 3 du paragraphe |V de |'article 67, derniére phrase, les termes ,, d’ une année*

sont remplacés par ceux de ,, Six mois* .

. Au point 10., alinéa 1 du texte proposé a |’ endroit de |’ article 73, leterme,, ler* est remplacé par le

terme ,, premier*
V1. L'article VI est supprimé.

VII. L'ancien article VIl qui devient le nouvel article VI est modifié comme suit:
Le point 9 est remplacé comme suiit:
»A I'article 10, I'alinéa ler est remplacé comme suit:

Lacommission comprend six membres dont trois membres permanents. Lestrois membres perma-
nents représentent respectivement le ministre ayant la Fonction publique dans ses attributions,
I’ Administration du Personnel de |’ Etat et le Premier Ministre. 11s sont nommeés par |e ministre ayant
laFonction publique dans ses attributions, et, en ce qui concerne le représentant du Premier Ministre,
sur proposition de ce dernier.”

VIII. L'article VI est supprimé.
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TITREB

Déterminant les conditions et les modalités de nomination et de
désignation de certains fonctionnaires occupant des postes a
responsabilité particuliére

1. L’article 1er, paragraphe 3 est modifié comme suit:

»3. Peuvent étre visés parmi les postes a responsabilité particuliére au sens du paragraphe 2 qui
précéde les fonctions énumérées aux rubriques | — Administration générale, 11 — Force Publique,
IV —Enseignement, VI — Fonctions spéciales aindicefixe et VI — Douanes pour autant que les fonc-
tionnaires concernés assument dans leur administration, soit la qualité de chef d’administration ou
d’adjoint au chef d’administration, soit ladirection d' une division ou d' un service, soit lafonction de
directeur ou de directeur adjoint d' un établissement d’ enseignement scolaire, soit une autre fonction
ou un autre poste dirigeant dans un département ministériel, une administration ou un établissement
public a condition que dans ce dernier cas les fonctionnaires concernés soient classés aux grades 16,
17,18, E7 ou SL.“

2. L'article 3 est modifié comme suit:

a) Le paragraphe 5 est supprimé.

b) Les anciens paragraphes 6 et 7 deviennent les nouveaux paragraphes 5 et 6.
3. Larticle 4 est supprimé.

4. Lestermes contenus a I’ article 5 ancien, qui devient I’ article 4 nouveau, ,, aux articles 3 et 4 sont
remplacés par lestermes, al’article 3“.

5. L’article 6 est supprimé.
TITRED
Dispositions abrogatoire et transitoire

L’article ler est remplacé comme suit:

»Sont abrogées toutes | es dispositions | égales prévoyant |a possibilité d’ une admission au stage au
servicedel’ Etat en tant que fonctionnaire stagiaire alasuite d’ un examen-concours sur titre ainsi que
cellesfixant les conditions d’ études aremplir pour I’ acces al’ une des carrieres visées aux réglements
grand-ducaux relatifs au recrutement par voie d’ examen-concours sur épreuves. Restent toutefois
applicables les anciennes dispositions relatives au recrutement par voie d' examen-concours sur titre
ainsi que cellesrelatives aux conditions d’ études jusqu’ au moment de I’ entrée en vigueur des régle-
ments grand-ducaux relatifs au recrutement par voie d’ examen-concours sur épreuves.”

TITRE E
Entrée en vigueur

Al'alinéa 2, la référence au point 6 f) est remplacée par la référence au point 13bis).

*
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EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE

La présente série des amendements gouvernementaux, la deuxieme aprés celle introduite par le
Gouvernement en date du 4 octobre 2002, est devenue nécessaire apres les réflexions de fond, les
~oppositionsformelles’ et un certain nombre de nouvelles formulations du texte initial présentées par le
Conseil d Etat dans son avis du 20 décembre 2002 sur I’ ensemble du projet de loi du Gouvernement
concernant la réforme du statut général des fonctionnaires de I’ Etat.

Le détail des explications et commentaires respectifs est développé pour les plus importantes de ces
modifications dans |a prise de position ci-dessus, si bien qu’il aété jugeé inutile de les reproduire encore
dans le présent contexte. Comme déjarelevé au chapitre des modifications de texte de moindre enver-
gure, au sens de précisions ou de formulations plus structurées et appropriées proposées par le Consell
d' Etat, le Gouvernement y reviendra certes al’ occasion de I’ examen du texte article par article au sein
de la Commission de la Fonction publique et de la Réforme administrative a la Chambre des Députés.
La plus grande majorité des propositions de texte de la part de la Haute Corporation ont cependant déja
été reprises dans | e texte coordonné qui accompagne en annexe le présent dossier. Reste a préciser que,
pour autant que le Conseil d’ Etat ne s’ était pas fixé a chaque fois sur des propositions de texte précises,
respectivement qu’il s était limité parfois a des réflexions, indications ou recommandations, le Gouver-
nement, en dehors des commentaires détaillés ci-dessus concernant |es points importants de saréforme,
s est vu obligé de procéder encore a quelques modifications de texte ponctuelles qui ont été insérées
dans la présente série de ses amendements.

En ce qui concerne plus ponctuellement les postes a responsabilité particuliére, le Gouvernement
tient a préciser désici son intention résultant de la formulation qui a maintenant été consacrée au Titre
B, article ler, paragraphe 3 pour détailler davantage, conformément ala demande du Conseil d’ Etat, les
conditions et les critéres essentiels concernant ces postes. Le Gouvernement a cru comprendre que le
Conseil d Etat n’ exigeait pas une énumération poste par poste danslaloi elle-méme. C’ est également la
raison pour laquelle il a essayé de prévoir dans laloi une formulation générale inspirée pour une partie
delaloi du 16 avril 1979 portant réglementation de lagréve dans les services de |’ Etat et des établisse-
ments publics placés sous le contrble direct de |’ Etat, et pour I’ autre partie de la réglementation relative
aux congeés pour travail ami-tempsou il est également prévu un texte excluant de ce congé lesfonctions
dirigeantes. Ladisposition retenue al’ article 1er du Titre B est pratiquement laméme que celle utilisée
dans ces textes alors qu’ elle vise les chefs d’ administration et leurs adjoints (pour tenir compte du fait
que certains chefs d’administration ne portent pas le titre de directeur p. ex. le chef d' état-major de
I’ Armée), les fonctionnaires assumant la direction d’une division ou d'un service (il s'agit ici exacte-
ment de laméme formule que celle qui a été employée al’ article 31, paragraphe 2 de laloi modifiée du
16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat) et les directeurs et directeurs adjoints
des établissements scolaires (également et spécialement visés par I’ article 31, paragraphe 2 précité).

Elle contient toutefois encore une nouveauté par rapport a ces deux textes dans la mesure ou il
s agissait de viser certaines fonctions dirigeantes qui risquaient de ne pas tomber sous le champ
d'application des formules connues tels que par exemple les commissaires du Gouvernement dont
notamment le commissaire aux CFL, grade S1 (ce qui explique également pourquoi la rubrique No VI
dans les annexes de laloi sur les traitements des fonctions spéciales aindice fixe est visée au début du
texte), les conseillers chargés de ladirection d’ un département ministériel (qui n’est ni un service ni une
division) en ayant cependant égard & ce que ces derniers ne sont pas nommés sur une fonction attachée &
un grade, mais désignés sur un poste, et que lafin de leur mandat comportera pour eux tout au plus un
changement d’ attributions en ce qu'ils ne se verront plus chargés de la coordination du département
ministériel en question. Pour cerner le cercle des fonctionnaires engagés sur ces dernieres fonctions et
postes dirigeants, le texte indique in fine les grades dans | esquel s les fonctionnaires en question doivent
absolument étre classés pour pouvair étre visés par le réglement d’ exécution projeté. Pour étre tout afait
complet il y alieu d gouter que le grade E7 est destiné a faire viser les professeurs-attachés qui
occupent un poste dirigeant dans un ministéere, étant entendu qu’al’instar de ce qui est prévu pour les
conseillers, la perte de leur mandat ne signifiera pas la perte de leur fonction (les grades E8 et E7ter
comprennent les directeurs et directeurs adjoints des établissements scolaires visés dans le texte sans
gu'il y ait lieu d’indiquer expressement pour ces fonctions leur grade dans le texte tout comme pour les
chefs d’administration et leurs adjoints).

L e Gouvernement avoulu encore amender |e dispositif prévu au titre B en ce sens que le supplément
de traitement personnel initiadlement prévu au profit des fonctionnaires réintégrés dans leur carriére
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d’origine, destiné a compenser la différence entre le traitement attaché aux fonctions supérieures et le
traitement touché par le fonctionnaire aprés son reclassement, ne sera pas dd.

Finalement il a été profité de I’ occasion offerte par la présente série d’ amendements pour introduire
dans |e texte encore deux modifications a caractere plutdt technique.

D’une part laréférence a |’ enseignement complémentaire qui figurait encore al’ article ler delaloi
modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de |’ Etat a été supprimée dans la
mesure ou |’ enseignement complémentaire a été remplacé par le régime préparatoire de |’ enseignement
secondaire technique créé par laloi du 3 juin 1994.

D’autre part, en ce qui concerne les dispositions abrogatoires visées au titre D du projet delai, il reste
aremarquer qu'il a été apporté une derniére précision a I’ article ler dans la mesure ou la réforme du
recrutement décidée récemment par le Gouvernement conduira a I'élaboration d’'un réglement
d’ exécution regroupant dans un seul texte les conditions de recrutement pour les carrieres supérieure,
moyenne et inférieure, y compris les conditions d’ études nécessaires pour étre admis a I’une de ces
carrieres. Or, au niveau de certaines carrieres, par exemple au niveau de la carriére de I'ingénieur, ces
conditions d’ études sont encore prévues directement par laloi. || apar conséquent été jugé nécessaire de
compl éter ladisposition abrogatoireinitialement prévue acet article 1er en prévoyant lasuppression des
dispositions relatives aux conditions d’ études dans les différentes | oi-cadres visées, avec leur insertion
paralléle danslesreglements projetésrel atifs au recrutement par voie d’ examen-concours sur épreuves.

*

NOTE DU MINISTRE DE LA FONCTION PUBLIQUE
ET DE LA REFORME ADMINISTRATIVE A L’ATTENTION DES
MEMBRES DU GOUVERNEMENT

(3.2.2003)

Objet: Détermination des postes a responsabilité particuliére visés par le projet de loi No 4891 portant
réforme du statut général desfonctionnairesdel’ Etat — réponses des départements ministériels

Leprojet deloi No 4891 portant réforme du statut général desfonctionnairesdel’ Etat contient en son
titre B les dispositions rel atives aux conditions et modalités de nomination et de désignation de certains
fonctionnaires occupant des postes a responsabilité particuliére et transpose ainsi le point de la déclara-
tion gouvernementale relatif a une plus grande responsabilisation des cadres dirigeants.

En ce qui concerne les différents postes a responsabilité particuliere censés tomber sous le champ
d’ application delanouvelle réglementation, I’ article 1er, paragraphe 2 du titre B du projet deloi prévoit
que ces postes sont déterminés par voie de réglement grand-ducal. En exécution de cette disposition, le
Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative avait adressé en date du 26 février
2002 une lettre a tous les départements ministériels leur demandant de désigner les postes relevant de
leurs services et susceptibles d’ étre pris en compte par le réglement grand-ducal en question. Un rappel
a été adressé aux ministéres qui N’ avaient pas encore répondu en date du 26 avril 2002 avec un délai de
réponse prolongé jusqu’ au 8 mai 2002. Pratiquement tous les ministéres ont fourni leur liste des postesa
retenir au reglement grand-ducal, a part le Ministére des Finances.

A noter qu’ au niveau du Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative (dont la
réponse ne se trouve pas en annexe puisqu’il constitue le ministére initiateur), les postes a retenir sont,
au niveau du ministére, celui du fonctionnaire chargé de lacoordination générale e, au niveau des diffé-
rentes administrations dépendant du Ministere de laFonction Publique et delaRéforme Administrative,
le poste de Directeur de I’ Administration du Personnel de |’ Etat, |e poste de Directeur du Centre Infor-
matique de I’ Etat et le poste d' Inspecteur Général de la Sécurité dans la Fonction Publique.

Avant d examiner plus en détail les réponses qui ont été fournies par les différents ministeres et les
problémes qui se posent encore en lamatiére al’ heure actuelle, raison pour laguelle le Conseil se trouve
saisi delaprésente note, il est utile d’ exposer encore une fois briévement le dispositif qui a été consacré
par le projet de loi, étant entendu qu'il ne s'agiraici que d’un rappel.

*
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I.LE DISPOSITIF MISEN PLACE PAR LE PROJET DE REFORME

Le systéme prévu au titre B du projet de loi introduit la possibilité pour I' autorité de nomination de
conférer, comme tel est d’ailleurs déja le cas pour les directeurs de certains établissements publics, un
mandat & durée déterminée aux fonctionnaires occupant les fonctions ou les postes les plus élevés dans
I’ Administration Publique. Il est également prévu que ce mandat serarenouvelable et qu’il seralimitéa
une durée de sept ans. En revanche, les fonctionnaires dont e mandat n’ est pas renouvel € n’ encourent
pas la perte de leur emploi, maisils bénéficient d’ une réintégration dans lafonction laplus élevée de la
carriere supérieure de I’ Administration avec conservation de leur traitement attaché aux fonctions supé-
rieures. Des dispositions particuliéres sont encore prévues pour les administrations dont le cadre ne
comprend pas de carriére supérieure ou dont le cadre ne contient pas d’ emplois dans la carriére supé-
rieure qui soient compatibles avec la formation du fonctionnaire a reclasser.

Il importe derelever que les dispositionsrel atives alaréintégration des fonctionnaires dont le mandat
temporaire n’a pas été prolongé ne sont susceptibles de s appliquer qu’au cas ou la perte du mandat
serait accompagnée en méme temps d’ un changement de fonctions.

La perte du mandat sera accompagnée d' un changement de fonctions a chaque fois que les fonctions
du titulaire du mandat sont liées aux attributions qu'il exerce, ce qui est par exemple le cas pour les
directeurs d administration ou de lycée ainsi que pour les différents commissaires du Gouvernement. I
en vadifféremment des postes occupés dans les ministéres par les fonctionnaires chargés de ladirection
ou de la coordination du ministére dont la mission ne résulte pas automatiquement de leurs fonctions,
mais en fait de ladécision, individuelle ou consignée dans |’ organigramme du département, du ministre
de leur conférer cette charge (p. ex. lafonction de Premier Conseiller de Gouvernement n’implique pas
par elleeméme comme attribution la direction d’'un département ministériel, tandis que I'inverse est
cependant vrai pour le directeur d’ une administration). Précisons encore que les fonctionnaires chargés
delacoordination d’ un département ministériel portent, a cbté de leursfonctions, parfoisun titre (p. ex.
Secrétaire Général) auquel n'est cependant pas attaché de fonction ni de grade spécifique.

*

I[l. LES REPONSES DES MINISTERES

Les réponses des différents départements adressées au Ministere de la Fonction Publique et de la
Réforme Administrative a la suite de sa lettre du 26 février 2002 se trouvent en copie en annexe. S'il
n'est pas nécessaire de rentrer dans le détail de chacune de ces réponses, elles soulévent cependant
plusieurs questions politiques et juridiques que le Gouvernement devrait trancher avant que ne soit
élaboré le reglement grand-ducal déterminant les postes a responsabilité particuliére. Ensuite, méme si
le soin a été laissé aux différents départements de déterminer pour leur ressort les postes qui seront
concernés, il s'agira d aboutir & une approche coordonnée en la matiére afin d’ éviter que tel directeur
d’administration soit visé par la nouvelle réglementation tandis que tel autre ne le sera pas.

1. En premier lieu, il convient de s attacher au probléme qui se pose au hiveau des départements
ministériels et qui est évoqué par Monsieur le Ministre des Transports dans saréponse du 26 avril 2002.
Je me permets d’en citer les extraits suivants:

» Quant aux fonctionnaires de I’ Administration gouvernementale relevant de la carriere supé-
rieure, il faut constater que du moins en ce qui concerne le Ministére des Transports, I’ effectif limité
des postes concernésfait quela fonction de direction d’ un service n’ est pasforcément liéea un grade
déterminé dont devrait justifier le titulaire, de sorte que les fonctions de direction des services du
Ministére prévues par |'organigramme sont en pratique attribuées au gré du Ministre. En fait,
I" effectif des universitaires affectés au Ministére des Transports suffit tout juste pour combler les
postes de direction identifiés dans I’ organigramme.

Il S'y ajoute que la direction d’un service reléve bien davantage de I’ attribution d’ une tache que
d’une nomination formelle rendant de la fagon inopérante I’ application de la législation en projet.
Aussi n'y aurait-il @ mon avis aucun avantage a reprendre dans ces conditions | es postes des chargés
de direction identifiés a I’ organigramme.”

A noter que laméme question se pose pour tous les postes qui ne sont pas liés a une fonction déter-
minée. Il en est ainsi notamment des différents chargés de direction au Ministére de!’ Intérieur ainsi que
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des chargés de direction au Ministere de I'Economie, du Secrétaire Général au Ministere de
|"Economie, de tous les conseillers-coordinateurs dans les différents départements ministériels ou
encore des chefs de service ou de division dans les différentes administrations dont les fonctions ne sont
pour la plupart du temps pas directement liées aux attributions qu’ils exercent dans ce service, du moins
lorsgue ces attributions consistent en la direction du service ou de ladivision. C' est également laraison
pour laquelle le projet ne parle pour ces postes pas de nomination, mais de désignation des fonction-
naires concernés sur les postes respectifs.

Face aux observations de Monsieur le Ministre des Transports, je donne cependant a considérer que
la prise en compte de ces postes peut se justifier et pour des raisons politiques et pour des raisons
juridiques.

D’un point de vue poalitique, lefait de ne pas prendre en compte ces différents empl ois aura pour effet
de ne faire tomber dans le champ d application de la nouvelle réglementation que les directeurs
d’administration (et bien sOr aussi les directeurs des établissements scolaires), ainsi que diverses autres
fonctions comparables aux fonctions de directeur tels que les commissaires du Gouvernement, les
inspecteurs généraux, les présidents des différents organismes sociaux etc. Il en résultera nécessaire-
ment que les fonctionnaires de la carriére supérieure de I’ Administration gouvernemental e respective-
ment les conseillers adjoints au Gouvernement qui occupent un poste dirigeant dans les départements
ministériels ne seront pas visés (puisgue I’ Administration gouvernementale ne comprend pas de direc-
teurs ni de fonctions comparables), ce qui ne manquera pas de provoquer un certain mécontentement
aupres des fonctionnaires de la carriere supérieure des administrations rattachées a ces différents dépar-
tements, d'autant plus que le département ministériel constitue I’ autorité hiérarchique supérieure par
rapport a ses administrations.

D’un point de vue juridique, il échet d' analyser plus en détail la situation des fonctionnaires de
I’ Administration gouvernementale qui occupent un poste dirigeant ,, au gré du Ministre* ainsi que les
conséquences juridiques qui sont attachées a la nouvelle réglementation.

En ce qui concerne le pouvoir du ministre de charger un conseiller d’ une mission déterminée, par
exemple de ladirection d' un département ministériel, il y alieu de se demander comment ce pouvoir se
concilie avec I article 6, paragraphe 2 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’ Etat, du moins lorsqu’on est en présence d’un agent, par exemple d'un conseiller
relevant de la carriere de I’ attaché de Gouvernement, auquel ces dispositions sont applicables (la ques-
tion del’ applicabilité de ces dispositions du statut reste posée pour les conseillers adjoints au Gouverne-
ment). Le texte en question dispose ce qui suit:

» Le fonctionnaire peut faire I’ objet d’ un changement d’ affectation, avec ou sans changement de
résidence. Par changement d’ affectation il y a lieu d’entendre |’ assignation au fonctionnaire d’un
autre emploi correspondant a la fonction dont il est investi au sein de son administration.

Le changement d’ affectation peut intervenir d' office dans |’ intérét du service ou a la demande de
I"intéressé; il est opéré par le chef de I’administration dont le fonctionnaire reléve.

Danslamesure ou le fait de charger un fonctionnaire déterminé de la coordination d’ un département
ministériel me semble rentrer dans les prévisions des dispositions de I’ article 6, paragraphe 2 précités
tout comme lefait de ne plus|’en charger, j’ estime que les conditions de ce texte doivent étre remplies,
ce qui ne pose non seulement la question de la compétence du ministre du ressort de prendre une telle
décision, mais également celle de I'intérét du service qu'il y auralieu de motiver sans parler des exi-
gences de la réglementation relative a la procédure administrative non-contentieuse également appli-
cable. On constatera donc en définitive que de telles décisions, y compris les affectations résultant d’ un
organigramme, sont susceptibles de ne pas afficher le caractére discrétionnaire qu’on leur attribue et
gu'elles ne I’ ont affiché jusgu’ a présent que parce que personne ne les a contestées.

Par conséquent, le Gouvernement devrait examiner si la nouvelle réglementation n'a pas le mérite
d'éviter ces problemes juridiques en permettant au ministre compétent (en théorie il Sagira du
Grand-Duc qui agira sur proposition du Gouvernement) de recouvrer le droit discrétionnaire qu'il
exerce al’ heure actuelle, mais sans assise juridique, pour le confiner dorénavant dans un cadre légal. En
effet, puisque la réglementation relative aux postes a responsabilité particuliere est non seulement
postérieure au statut, mais qu’ elle revét également un caractére spécifique, elle est susceptible de primer
le statut de sorte que les fonctionnaires désignés sur un poste a responsabilité particuliére disposeront
d’un mandat temporaire dont le non-renouvellement n’ a pas besoin d' ére motivé par des considérations
tenant al’intérét du service.
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Le revers de lamédaille en revanche consistera en ce que le fonctionnaire qui se verra confier un tel
mandat sera désigné sur le poste en question pendant une durée déterminée de sept ans et qu’on ne
pourra mettre fin a ce mandat avant |’ expiration de ce délai.

2. En deuxiéme lieu, la question de I’ étendue du cercle des fonctionnaires qui seront visés par la
réglementation concernée a été posée, notamment par Monsieur le Ministre de I'Ecomonie. En effet,
suivant une approche restrictive ne seront compris parmi les postes visés que les fonctions les plus
élevées de I’ administration, voire lafonction la plus élevée de |’ administration concernée al’ exclusion
des autres fonctions dirigeantes tels que les chargés de direction, les chefs de service etc.

En revanche, d’ apres une approche pluslarge, seraient visés non seulement le ou les postes de direc-
teur ou de conseiller-coordinateur dans un ministére, mais également d autres postes tels que par
exemple les chargés de direction au Ministére de I’ Economie ou au Ministére des Transports, les fonc-
tionnaires chargés de la direction d'un service déterminé au Ministére de I’ Agriculture ou au Ministére
de I’ Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports. |1 est anoter qu’au niveau des
administrations, cette approche aurait également pour effet de faire figurer, a coété du directeur de
|"administration, certains autres fonctionnaires tels que les chefs de service, les chefs de division etc. 11
semble que la plupart des ministéres aient opté pour cette deuxiéme approche.

L’ examen de la question de I’ étendue de la nouvelle réglementation devrait également permettre de
trouver une solution pour les directeurs adjoints qui constituent la premiére catégorie de fonctionnaires
aviser si on adopte une interprétation plus large de la notion de postes a responsabilité particuliére. En
effet, certains ministeres ont déjaindiqué les directeurs adj oints comme postes a responsabilité particu-
liére tandis que d’ autres ne I’ ont pas fait.

(A noter que dans sa décision du 31 janvier 2003, le Gouvernement a milité en faveur d'une
approche plutdt restrictive, en ce sens que ne seront seulement concernés, s'il y a lieu, a cété du poste
de directeur ou de chef d’administration, le poste de directeur adjoint ou dadjoint au chef
d’administration, a I'exclusion des autres postes ou fonctions dirigeantes se situant a un niveau
inférieur.)

Luxembourg, le 3 février 2003

Pour e Ministre de la Fonction Publique
et de la Réforme Administrative,

Joseph SCHAACK
Secrétaire d’ Etat
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TEXTE COORDONNE DU PROJET DE LOI
(avec note explicative)

TITRE A. Modifiant et complétant

) laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’ Etat

[1) laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de |’ Etat

[11) laloi modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation des
conditions et modalités d’avancement dans les différentes
carrieres des administrations et services de I’ Etat

V) laloi modifiéedu 26 mai 1954 réglant les pensions des fonc-
tionnaires de I’ Etat

V) laloi modifiéedu 3 aolt 1998 instituant desrégimes de pen-
sion spéciaux pour les fonctionnaires de I’ Etat et des com-
munes ainsi que pour les agents de la Société nationale des
Chemins de Fer luxembourgeois

YH) VI) laloi modifiée du 27 mars 1986 fixant les conditions et
les modalités selon lesquelles le fonctionnaire de I’ Etat peut

TITRE B. Déterminant les conditions et modalités de nomination et de dési-
gnation de certainsfonctionnair es occupant despostes a responsa-
bilité particuliére

TITRE C. Portant création d’'un commissariat du Gouvernement chargé de
I’instruction disciplinaire

TITRE D. Dispositions abrogatoire et transitoire

TITRE E. Entrée en vigueur

NOTE EXPLICATIVE

L e présent texte ,coordonné” du projet de loi portant réforme du statut général des fonctionnaires de
|” Etat se compose:

du texte initial

+ les amendements gouvernementaux (1re série) soulignés

+ les amendements gouvernementaux (2e série) indiqués en italique
+ les propositions de texte du Consell d' Etat indiquées en gras

Lesdispositions qui ont été supprimeées sont d' une part barrées et d' autre part soit soulignées, soit en
italique, soit en gras selon que la suppression résulte de la 1re série d’ amendements gouvernementaux,
de la 2e sé&rie d’amendements gouvernementaux ou des propositions du Consell d’ Etat.

*
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TITRE A

M odifiant et complétant

Art.l.—Laloi modifiéedu 16 avril 1979 fixant le statut général desfonctionnairesdel’Etat est
modifiée et complétée comme suit:
1. L’article ler est modifié comme suit:
a) Le paragraphe ler alinéa 3 est modifié comme suit:

»La qualité de fonctionnaire est encore reconnue a toute personne qui, a titre définitif et
permanent, exerce une tache compléte, ou, dans les cas et dans les limites prévues a I’ article
31.-1. delaprésente loi, une tache partielle, dans les cadres du personnel des administrations de
I Etat &lasuite d’ une nomination par I’ autorité investie du pouvoir de nomination, &une fonction
prévue en vertu d’ une disposition légidative.

b) Le paragraphe ler est complété par un ainéa 4 libellé comme suit:

»Par dérogation aux dispositions prévues au présent paragraphe, et dans les conditions fixées
par la loi du ... déterminant les conditions et modalités de nomination et de désignation de
certains fonctionnaires occupant des postes a responsabilité particuliére, des fonctionnaires
peuvent ére nommeés a durée déterminée a certains postes a responsabilité particuliere.”

¢) Le paragraphe 2, alinéas 2 et 3, est complété comme suit:

.1l Sapplique en outre au personnel des communes de I'éducation préscolaire et de
I’enseignement primaire et-des-elasses—complémentaires, a |'exception des dispositions de
I’article 7 paragraphe 2 alinéa 4 et sous réserve des dispositions spéciaesinscrites danslalégis-
lation portant organisation de I'éducation préscolaire et de |’enseignement primaire et-des
elasses-complémentaires et concernant notamment le recrutement, I’ affectation, lesincompatibi-
lités, les congés, les heures de service et la discipline.

Il s'applique encore au personnel enseignant de I’ enseignement postprimaire, a |’ exception
des dispositions prévues aux articles 5 paragraphe 2, 7 paragraphe 2 alinéa 4 et 19 paragraphe 3,
et sous réserve des dispositions | égislatives et réglementaires spécial es concernant notamment le
recrutement, les incompatibilités, les congés et les heures de service.”

d) Le paragraphe 3 est modifié comme suit:

»3. Sans préjudice de I article 2, paragraphes5-a—+# 3 alinéas 1 a 10, et de I’ article 38 para-
graphe 2, qui concernent les stagiaires-fonctionnaires, sont applicables a ceux-ci, le cas échéant
par application analogique, les dispositions suivantes:

I’article 2 paragraphe 1 &4, I article 6, les articles 8 et 9 paragraphes ler, 2 et 4, les articles 10 &
20 al’exception de I’ article 19bis, 22 a 25, I’ article 28 a |’ exception des points k) et p), I'article
29, I'article 29bis si le stagiaire est en service depuisun an au moins, I article 30 paragraphe ler a
I’exception du dernier ainéa, 3 et 4, les articles 32 a 36 paragraphes ler et 2, |'article 36-1,
I'article 37 pour autant qu’il concerne la sécurité sociale, I'article 38 paragraphe ler a
I” exception €es du points ) et-€l}, les articles 39, 44 et 47 numéros 1 a3, I’ article 54 paragraphe
ler ainsi que | article 74."

€) Le paragraphe 5 est modifié et complété comme suit:

»D. Sans préjudice de I'application des dispositions Iégales et réglementaires existantes
concernant le régime des employés de I’ Etat, sont applicables a ces employés, le cas échéant par

application analogique et compte tenu du caractere contractuel del’ engagement, les dispositions

suivantes de la présente loi: les articles 6, 8 a 16bis, 18 a 20, 22 4 26, 28 a 31, 31-2 a 38 para-

graphe ler, 39 442, 44 a 79."

Il est gjouté un paragraphe 6 libellé comme suit:

,6. Sont applicables aux fonctionnaires retraités réintégrés sur la base des dispositions de la
loi du ... modifiant I article 23 delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements

des fonctionnaires de I’ Etat, et compte tenu de leur régime particulier, les dispositions suivantes

delaprésenteloi: lesarticles9al7, 22, 25 et 26, 28 a), b) d), i), k), n), o) et p), lesarticles32 a38

al’exception du point c), les articles 39 a 40 a I’ exception du paragraphe 1. point c), les arti-

cles42 a79."
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2. L’article 2 est modifié et complété comme suit:
a) Au paragraphe ler, alinéa ler, les points g) et h) sont remplacés comme suit:
» 0) étre agé de moins de quarante-cing ans accomplis au moment de I’admission au stage;
h) avoir accompli un stage et passé avec succes I’examen de fin de stage.”

b) L'article 2 est complété par un nouvel alinéa final du paragraphe ler et par deux nouveaux
paragraphes 2 et 4 libellés comme suit, les paragraphes 2, 3, 4 et 5 actuels étant regroupés au

qui ont été licenciés, révoqués, démis d’ office, misalaretraite d office par une procédure disci-
plinaire ou dont le stage n’a pas été prolongé, sauf si la non-prolongation de celui-ci a résulté
d’une demande du candidat.

2. Avant d' étre pourvue d’ un titulaire, toute vacance de poste doit obligatoirement étre portée
ala connaissance des intéressés par la voie appropriée. |l y alieu de préciser a chaque fois si la
vacance de poste doit étre pourvue par voie de recrutement externe ou par voie de recrutement
interne.

Par recrutement externe, il y alieu d’ entendre I’ engagement d’un candidat remplissant les
conditions d’ études |égales ou réglementaires prévues pour |’ acces au poste vacant et dont cet
acces se fait par voie d’ examen-concours sur épreuves.

Par recrutement interne, il y alieu d’ entendre soit I’ engagement d’ un candidat remplissant les
conditions d’ études |égales ou réglementaires pour |’ acces au poste vacant et dont cet acces se
fait par changement d’administration, d affectation ou de fonction, soit I’engagement d’un
candidat par changement de carriére conformément aux dispositions de laloi modifiée du 14 no-
vembre 1991 fixant les conditions et les modalités de I'acces du fonctionnaire a une carriere
supérieure a la sienne.

4. En cas de circonstances exceptionnelles diment constatées par le Gouvernement en
conseil, des agents pouvant se prévaloir d’ une expérience professionnelle é&endue dans | e secteur
privé ou disposant de qualifications particulieres requises pour un emploi déclaré vacant peuvent
étre admis au service de |’ Etat. Cette admission se fait sur proposition du ministre du ressort par
dérogation aux conditions normales d’ admission, de nomination et de stage prévues au présent
article.

Ces agents sont engagés sous le régime des employés de I'Etat a un poste d’'une carriere
correspondant a leur degré d’ études pour la durée d' une année. Apreés cette période, ils peuvent
étre nommeés en qualité de fonctionnaire de I’ Etat a un emploi d une carriére de fonctionnaire
correspondant aleur degré d' études. A cet effet, ils peuvent étre dispensés par le Gouvernement
en conseil deslimites de labonification d' anciennetételle qu’ elle est prévue al’ article 7 delaloi
modifiée du 22 juin 1963 fixant e régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat.”

4, L’article 5 est modifié et complété comme suit:
a) Le paragraphe 2, alinéa ler est modifié comme suit:

»2. Dans la mesure ou un examen spécial est exigé pour la promation, les administrations et
services|’ organisent unefois par an pour chaque carriére concernée, amoinsqu'il n'y ait pas de
candidat remplissant les conditions d’admission a cette épreuve. Les fonctionnaires désirant
changer de carriére par application de lalégislation déterminant les conditions et les modalités de
I’acces du fonctionnaire a une carriere supérieure a la sienne ne sont pas a considérer comme
candidats remplissant les conditions d’ admission.”

b) Le paragraphe 3, alinéa 2 est modifié comme suit:

» En cas de second échec, le candidat peut se présenter une dernierefoisal’ examen de promo-
tion aprés un délai minimum de cing ans et a condition d’avoir suivi une formation spéciale a
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I"Institut National d’ Administration Publique ou aupres d’'un autre organisme de formation
reconnu par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.”

) Il est gjouté un nouveau paragraphe 6 libellé comme suit:

,6. Nul fonctionnaire ne peut é&re nommeé a une fonction du cadre fermé d’ une carriere s'il
ne s est écoulé un délai minimum d’ une année depuis laderniere promotion dans cette carriéere.

Toutefois, dans des circonstances exceptionnelles diment motivées et sur avis du ministre de
la Fonction Publique et de la Réforme Administrative, |e Gouvernement en conseil peut dispen-
ser du délai visé par le présent paragraphe.”

. L’article 6, paragraphe 6 est modifié comme suit:

»06. Au sens des dispositions du présent article, I’éducation préscolaire et |’ enseignement
primaire, d' une part, et les enseignements secondaire, secondaire technique, supérieur et universi-
taire, d’ autre part, sont a considérer comme formant chague fois une seule administration.”

. L’article 7 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe 2, alinéa 2 est remplacé par les dispositions suivantes:

» Par détachement, on entend I’ assignation au fonctionnaire d’ un autre emploi correspondant a
sa carriere et a son grade dans une autre administration, dans un établissement public ou auprés
d’un organisme international .

b) Le paragraphe 2 est complété par un alinéa 3 libellé comme suit:
» En cas de détachement dans une autre administration, un établissement public ou un orga-

nisme international, le fonctionnaire reléve de I'autorité hiérarchique de I’administration,
respectivement de |’ établissement ou de I’ organisme auquel il est détaché.

¢) Le paragraphe 2 est complété par un alinéa 4 libellé comme suiit:
»Lefonctionnaire détaché est placé hors cadre dans son administration d’ origine. Au terme du
détachement, le fonctionnaire est de nouveau intégré dans le cadre de son administration
d origine.
. L’article 10 est modifié et complété comme suit:
a) Le paragraphe ler est modifié comme suit:

» 1. Lefonctionnairedoit, dans!’ exer cice comme en dehorsdel’ exer cice de sesfonctions,
éviter tout cequi pourrait porter atteintealadignitéde cesfonctionsou a sa capacitédeles
exercer, donner lieu a scandale ou compromettre les intéréts du service public.

Il est tenu de se comporter avec dignité et civilité tant dans ses rapports de service
avec ses supérieurs, collegues et subordonnés que dans ses rapports avec les usagers
de son service qu’'il doit traiter avec compréhension, prévenance et sans aucune
discrimination.”

b) Le paragraphe 2, alinéa ler est modifié et complété comme suit:

»2. Lefonctionnaire doit s abstenir de tout fait de harcelement sexuel ou harcélement moral a
I’ occasion des relations de travail .

c) Le paragraphe 2 est complété par un nouvel alinéa libellé comme suit:

» constitueun harcélement moral al’ occasion desrelationsdetravail au sensdu présent
articletoute conduite qui, par sarépétition ou sa systématisation, porteatteintealadignité
ou al'intégrité psychique ou physique d’'une personne.”

. L’article 12 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe 2 est remplacé par les dispositions suivantes:
»2. Céelle-ci fait défaut notamment lorsque le fonctionnaire absent refuse de se faire examiner

par le médecin de controle prévu al’ article 32 de la présente loi ou que ce dernier |e reconnait
apte au service.
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b) Le paragraphe 3 est modifié comme suit:
»3. En cas d'absence sans autorisation, le fonctionnaire perd de plein droit la partie de sa
rémunération correspondant au temps de son absence, sans préjudice de I’ application éventuelle
de sanctions disciplinaires.

Toutefois pour le fonctionnaire qui tombe sous I’ application des dispositions du reglement
grand-ducal modifié du 22 ao(t 1985 fixant le régime des congés des fonctionnaires et employés
de I’ Etat, le chef d’administration décide si I’ absence non autorisée est imputée sur le congé de
récréation ou si €elle est assortie de la perte de rémunération visée ci-dessus.”

¢) Le paragraphe 4 est modifié comme suit:
»4. Dans le cas prévu au paragraphe qui précede, il est réservé au Grand-Duc de disposer en
faveur du conjoint et/ou des enfants mineurs du fonctionnaire, jusqu’ a concurrence de lamoitié
de la rémunération retenue.”

. L’article 13 est remplacé par les dispositions suivantes:

»Sans préjudice des dispositions égales prescrivant un domicile déterminé, le fonctionnaire est
tenu de résider a un lieu qui se situe a une distance de son lieu de travail ne |I’empéchant pas
d’ accomplir ses fonctions normalement.”

L'article 14 est remplacé par les dispositions suivantes:
» 1. Le fonctionnaire est tenu aux devoirs de disponibilité, d'indépendance et de neutralité.

Aucune activité accessoire au sens du présent article ne peut étre exercée ou autorisée si ellene
se concilie pas avec I’ accomplissement consciencieux et intégral desdevoirsdelafonctionous'il y
aincompatibilité, defait ou de droit, au regard de |’ autorité, de I'indépendance ou de la dignité du
fonctionnaire.

2. Est considérée comme activité accessoire au sens du présent article tout service ou travail
rétribué, dont un fonctionnaire est chargé en dehors de ses fonctions, soit pour le compte de I’ Etat,
d’une commune, d'un syndicat de communes, d’une institution publique nationale ou internatio-
nale, soit pour le compte d'un établissement privé ou d'un particulier.

3. Il est interdit au fonctionnaire d’avoir un intéré quelconque, par lui-méme ou par
personne inter posée, sous quelque dénomination et sous quelque forme juridique que ce soit,
dansune entreprise soumise au contrdle de son administration ou service, ou en relation avec
son administration ou service.

4. Lefonctionnaire doit notifier au membre du Gouver nement ayant dans ses attributions
la Fonction publique toute activité professionnelle exer cée par son conjoint, a I’ exception de
celles accomplies au service del'Etat. Si le ministre considére que cette activité est incompa-
tibleavec lafonction du fonctionnaire, et si cedernier nepeut pasgarantir qu’elleprendrafin
dansledélai déterminé par leministre, I’autoritéinvestie du pouvoir de nomination décide si
le fonctionnaire doit ére changé de résidence, changé d’administration, de fonction ou
d’ affectation, avec ou sans changement de résidence, ou s'il doit ére démis d’office.

Les changements visés al’alinéa qui précede se font aux conditions prévues al’ article 6 de la
présente loi. En cas de démission d' office, I’intéressé, qui a plus de quinze années de service, peut
invoquer I'article 3, I, 6 de laloi réglant les pensions des fonctionnaires de I’ Etat.

5. 1l est interdit au fonctionnaire d’ exercer une activité commerciale, artisanale ou industrielle,
une profession libérale ou une activité aceesseire rémunérée du secteur privé sans |’ autorisation
préalable du ministre du ressort prise sur avis préalable conforme du ministre de la Fonction
Publique et de la Réforme Administrative. Cette disposition s applique également aux activités du
négoce d’'immeubles.

Ne comptent pas comme activités au sens de I’alinéa qui précede
— larecherche scientifique
— la publication d’ ouvrages ou d’ articles
— I'activité artistique, ainsi que
— I'activité syndicale.
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6. Il est interdit au fonctionnaire de participer ala direction, a I’administration ou a la surveil-
lance d’ une entreprise commerciale ou d’ un établissement industriel ou financier sans|’ autorisation
préalable du ministre du ressort prise sur avis préalable conforme du ministre de la Fonction
Publique et de la Réforme Administrative.

7. 11 est interdit au fonctionnaire d’ exercer une activité aceesseire rémunérée du secteur public,
national ou international, sans autorisation préalable du ministre du ressort prise sur avis préaable
conforme du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

Aucun fonctionnaire ne peut exercer simultanément plusieurs activités accessoires, a moins que
I"intérét du service public ne I’exige et que les conditions de I’ alinéa ler ne soient remplies.

8. Les décisions d' autorisation des activités aceesseires prévues au présent article sont révoca-
bles par une décision motivée du ministre du ressort prise sur avis préalable conforme du ministre
de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.”

10bis. L article 16 est complété par un nouvel alinéa 2 libellé comme suit:

»11 est ingtitué a cet effet au sein du département de la Fonction Publique un médecin du
travail qui a pour mission de procéder aux examens médicaux prévus par les dispositions du
présent article et par celles du réglement grand-ducal du ... concernant la santé et la sécurité au
travail et le controle médical dans la Fonction Publique.”

10ter. Il est inséré a la suite de I’article 16 un nouvel article 16bis libellé comme suit:

11

12.

13.

14.

»Art. 16bis. Sans préjudice des dispositions de I’ article 44 ci-dessous, et en cas de manque-
ment du fonctionnaire & ses devoirs, le chef d’ administration ou son délégué peut lui adresser un
ordre de justification dans les conditions et selon les modalités a fixer par reglement
grand-ducal .

Il est ajouté un article 19bis libellé comme suit:

»Lefonctionnaire peut étre autorisé par le chef d’administration a réaliser une partie de
ses taches a domicile par télétravail en ayant recours aux technologies de I'information. Le
chef d’administration détermine les modalités d’exercice du télétravail.

Un reglement grand-ducal peut déterminer les conditions générales relatives a I’ exercice
du télétravail .”
L’article 28 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe ler, alinéa ler est remplacé par les dispositions suivantes:

» 1. Lefonctionnaire adroit adesjoursfériés et bénéficie de congés dansleslimites et dansles
conditions prévues au présent chapitre et aux reglements grand-ducaux pris en vertu du présent
chapitre.”

b) Le paragraphe ler, alinéa 2 est modifié et complété comme suit:
» €) le congé de maternité ou le congé d' accueil;

n) le congé spécial dans|’intérét des volontaires assurant les services d’incendie, de secours et
de sauvetage;

0) le congé culturel;
p) le congé pour coopération au dével oppement.”
L’ article 29 paragraphe 4 est remplacé par les dispositions suivantes:

»4. Sans préjudice des dispositions |égales plus favorables, sont applicables aux fonctionnaires
de sexeféminin, le cas échéant par analogie, lesdispositionsdelaloi du ler aolt 2001 concernant la
protection des travailleuses enceintes, accouchées et allaitantes.”

L'article 30, paragraphes 1 a 4, est remplacé par les dispositions suivantes:

»1. Lefonctionnaire adroit, sur sa demande écrite, a un congé sans traitement, consécutivement
au congé de maternité, au congé d’ accueil et au congé parental lorsque celui-ci se situe immédiate-
ment ala suite de ceux-ci. Le congé sans traitement est considéré comme consécutif aux congés de
maternité, d’accueil ou parental, méme au cas ou une période de congé de récréation venait a se
situer entre les deux congés.

Le congé sans traitement visé par le présent paragraphe ne peut dépasser deux années.
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Si, pendant |e congé sanstraitement visé par le présent paragraphe, survient une grossesse ou une
adoption, ce congé sans traitement prend fin et le fonctionnaire a droit a un congé de maternité ou
d’ accueil, dansles conditions et selon les modalités prévues al’ article 29 ci-dessus, ainsi que, le cas
échéant, a un congé parental prévu al’ article 29bis ci-dessus, a un congé sans traitement prévu au
présent paragraphe et a un congé pour travail a mi-temps prévu al’article 31 paragraphe ler dela
présente loi.

L e congé sans traitement visé par |e présent paragraphe, le cas échéant prolongé jusqu’ au début
d’un trimestre scolaire pour les fonctionnaires de I’ enseignement, est considéré — le non-paiement
du traitement et le droit au congé annuel de récréation mis a part — comme période d’ activité de
service intégrale pour I’ application des avancements en échelon, des majorations de I'indice et des
avancements en traitement, pour les promotions ainsi que pour le droit d’ admission al’ examen de
promotion.

2. Un congé sans traitement peut étre accordé au fonctionnaire, sur sa demande, dans les cas
ci-apres:
a) pour élever un ou plusieurs enfants a charge de moins de quinze ans
b) pour des raisons personnelles, familiales ou professionnelles diment motivées.

Si, pendant |e congé sanstraitement visé par e présent paragraphe, surviertdne grossesse ou une
adoption, il prend fin et lefonctionnaire adroit aun congé de maternité ou d' accueil, dansles condi-
tions et suivant les modalités prévues a |’ article 29 ci-dessus, ainsi que, le cas échéant, a un congé
parental, & un congé sans traitement prévu au paragraphe ler ci-dessus et a un congé pour travail a
mi-temps prévu au paragraphe ler de I’ article 31.

Toutefois le congé de maternité ou d accueil ainsi accordé n’est rémunéré que s'il survient au
cours des deux premiéres années qui suivent le début du congé sans traitement.

Le congé sans traitement visé par le présent paragraphe sous a) est bonifié comme période
d’activité de service intégrale pour I’ application des avancements en échelon, des majorations de
I’indice et des avancements en traitement, pour les promotions ainsi que pour le droit d’admission a
I”examen de promotion, sous réserve que les conditions fixées al’ article 5 paragraphe ler alinéa 2
delaprésenteloi sont remplies. Cette bonification ne peut dépasser dix ansy comprisletempsdéga
bonifié, le cas échéant, en vertu d’ une disposition autre que le présent paragraphe.

3. L’emploi d'un fonctionnaire en congé sans traitement peut étre confié a un remplagant, selon
les besoins du service.

Lorsque le remplagant est recruté en vue de son admission ultérieure au statut de fonctionnaire et
lorsque le cadre correspondant de I’ administration concernée ne comprend pas de vacance de poste
au moment de sa nomination définitive, il est placé temporairement hors cadre jusqu’a la surve-
nance de la premiére vacance de poste dans le cadre.

Le fonctionnaire qui bénéficie du congé sans traitement visé au paragraphe 2 du présent article
est placé hors cadre dans son administration d’ origine jusqu’a I’ expiration du terme découlant du
paragraphe 2 ci-dessus.

A I'expiration du terme découlant des paragraphes 1 et 2 ci-dessus, le fonctionnaire assume a
nouveau ses fonctions a temps complet ou a temps partiel dans son service et dans sa carriere
d’origine. A défaut de vacance de poste dans son service d origine, il reprend ses fonctions dans un
autre service, mais dans la méme administration et, le cas échéant, le méme département
ministériel.

Lorsqu’ une vacance de poste fait défaut dans la méme carriére ou dans la méme administration,
le congé est prolongé jusqu’ ala survenance de la premiére vacance de poste budgétaire, sans préju-
dice de la possibilité pour le fonctionnaire de se faire changer d’ administration conformément aux
dispositions de laloi modifiée du 27 mars 1986.

Si auterme d’' un an aprés|’ expiration du congé sans traitement accordé en application des dispo-
sitions des paragraphes 1 et 2a) ci-dessus, |e fonctionnaire n’apas pu réintégrer le service de I’ Etat,
il aledroit de réintégrer a temps plein son administration d’origine et sa carriere d’ origine, par
dépassement des effectifs, et il y est placé hors cadre jusqu’ ala survenance de la premiére vacance
de poste. Cette disposition ne s applique ni dans le cas d’ une cessation prématurée de la durée du
congeé sanstraitement initialement accordée, ni en cas de prolongation au-dela de cette méme durée.
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Lorsque le congé sans traitement visé par e paragraphe 2 ci-dessus dépasse la durée de deux ans,
le fonctionnaire est tenu de suivre, préalablement a sa réintégration dans I’ administration, une
formation spéciale auprésdel’ Institut National d’ Administration Publique ou d' un autre organisme
de formation reconnu par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

4. Les conditions et modalités d octroi des congés visés par le présent article sont fixées par
reglement grand-ducal.”

15. L’article 31 est modifié comme suit:
a) Les paragraphes 1 et 2 sont remplacés par les dispositions suivantes:

» 1. Lefonctionnaire adroit, sur sa demande écrite, aun congé pour travail ami-temps consé-
cutivement & un congé de maternité, un congé d’ accueil, un congé parental se situant immediate-
ment a la suite de ceux-ci, ou au congé sans traitement visé au paragraphe ler de I'article 30
ci-dessus. Le congé pour travail a mi-temps est considéré comme consécutif aux congés de
maternité, d accueil ou parental, méme si une période de congé de récréation venait a se situer
entre les deux congeés.

L e congé pour travail ami-temps visé par le présent paragraphe est accordé pour éever un ou
plusieurs enfants non encore admis a la premiére année d’ études primaires.

Si, pendant le congé pour travail ami-temps visé par le présent paragraphe, survient une gros-
sesse ou une adoption, ce congé pour travail a mi-temps prend fin et le fonctionnaire adroit aun
congeé de maternité ou d’ accueil, dans les conditions et selon les modalités prévues al’ article 29
ci-dessus, aun congeé parental, aun congé sans traitement prévu au paragraphe ler del’ article 30
ci-dessus ou a un congé pour travail a mi-temps prévu au présent paragraphe.

Toutefois le congé de maternité ou d'accueil ainsi accordé n’est rémunéré a concurrence
d’une tache compléte que s'il survient durant les deux premiéres années suivant le début du
congeé pour travail a mi-temps.

Le congé pour travaill a mi-temps vise par le présent paragraphe est considéré — le
non-paiement de lamoaitié du traitement et le droit @ moitié du congé annuel de récréation misa
part —comme période d’ activité de service intégrale pour I’ application des avancements en éche-
lon, des magjorations de I’ indice et des avancements en traitement, pour les promotionsainsi que
pour le droit d’admission a |’ examen de promation.

2. Un congé pour travail a mi-temps peut étre accordé au fonctionnaire, sur sademande, dans

les cas ci-apres:
a) pour éever un ou plusieurs enfants a charge de moins de quinze ans
b) pour des raisons personnelles, familiales ou professionnelles diment motivées.

Peuvent bénéficier du congé pour travail & mi-temps visé par le présent paragraphe tous
les fonctionnaires a I’ exception de ceux énumérés aux rubriques | — Administration générale,
IV — Enseignement et VII — Douanes figurant a I’annexe A de la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat, pour autant que les fonctionnaires
concernés assument dans leur administration soit la fonction de directeur ou de directeur
adjoint, soit la direction d’ une division ou d' un service, soit la fonction de directeur ou de direc-
teur adjoint d’ un établissement scolaire. Ne peuvent non plus bénéficier du congé pour travail a
mi-temps visé par le présent paragraphe les fonctionnaires dirigeants de la Magistrature, de la
Palice et de I’ Inspection Générale de la Palice.

Si pendant |e congé pour travail a mi-temps visé par e présent paragraphe survient une gros-
sesse ou une adoption, ce congé pour travail a mi-temps prend fin et le fonctionnaire adroit aun
congé de maternité ou d' accueil selon les conditions et modalités prévues al’ article 29 ci-dessus,
ainsi que, le cas échéant, a un congé parental, a un congé sans traitement ou a un congé pour
travail a mi-temps selon les conditions et modalités prévues par e paragraphe ler del’ article 30
et par le paragraphe ler du présent article. Toutefois, le congé de maternité ou d’ accueil ans
accordé n’'est rémunéré a concurrence d’ une tache compléte que s'il survient durant les deux
premiéres années suivant le début du congé pour travail a mi-temps.

Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent paragraphe sous a) est bonifié comme
période d’ activité de service intégrale pour I’ application des avancements en échelon, des majo-
rations de I'indice et des avancements en traitement, pour les promotions ainsi que pour le droit
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d’admission a |’ examen de promotion, sous réserve que les conditions fixées al’ article 5 para-
graphe ler alinéa 2 de la présente loi sont remplies.”
b) Au paragraphe 3, les alinéas ler et 2 sont remplacés par les dispositions suivantes:
»3. Lorsqu’un fonctionnaire laisse une demi-vacance budgétaire a la suite d'un congé pour
travail & mi-temps, un autre agent peut étre engagé a mi-temps, selon les besoins du service, a
titre provisoire ou définitif.

Lorsgue deux fonctionnaires d’ une méme administration bénéficient d’ un congé pour travail
ami-temps, un autre agent a temps plein peut étre engagé, selon les besoins du service, atitre
provisoire ou définitif."

¢) Les paragraphes 4 a 6 sont remplacés par les dispositions suivantes:

»4. A I'expiration du terme découlant des paragraphes 1 et 2 ci-dessus, le fonctionnaire
assume a nouveau ses fonctions a temps plein dans son service d'origine et dans la méme
carriere. A défaut de vacance de poste a temps plein dans son service d’origine, il reprend ses
fonctions dans un autre service, mais dans la méme administration et, le cas échéant, le méme
département ministériel.

Pour I'application des dispositions du présent paragraphe, il est entendu qu’ une vacance a
temps plein peut résulter de deux vacances pour travail ami-temps dont |’ une est, |e cas échéant,
déja occupée par le bénéficiaire du congé.

Lorsqu’ une vacance de poste atemps plein fait défaut dansla méme carriére ou danslaméme
administration, le congé pour travail a mi-temps est prolongé jusgu’a la survenance de la
premiére vacance de poste budgétaire, sans préjudice de lapossibilité pour le fonctionnaire de se
faire changer d’administration conformément aux dispositions de la loi modifiée du 27 mars
1986. Si au terme d'un an apreés |’ expiration du congé pour travail a mi-temps accordé initiale-
ment en application des dispositions des paragraphes 1 et 2a) ci-dessus, e fonctionnaire n’a pas
pu réintégrer le service de I’ Etat atemps plein, il ale droit de réintégrer atemps plein son admi-
nistration d’origine et sa carriere d’ origine, par dépassement des effectifs, et il y est placé hors
cadre a concurrence d'un demi-poste jusqu’a la survenance de la premiére vacance de poste.
Cette disposition ne s applique ni dans le cas d' une cessation prématurée de la durée du congé
pour travail a mi-temps initialement accordée, ni en cas de prolongation au-dela de cette méme
durée.”

5. Les conditions et modalités d'octroi des congés visés par le présent article ainsi que le
régime de ces congeés sont fixés par reglement grand-ducal.

d) L'ancien paragraphe 7 devient le nouveau paragraphe 6 et est libellé comme suit:

,0. Lefonctionnaire bénéficiaire d’ un congé pour travail ami-tempsvisé par le présent article
ne peut exercer pendant la durée de ce congé, aucune activité lucrative au sens de I article 14
paragraphe 5 ci-dessus.”

L article 31-1 est modifié comme suit:

»1. Si I'intérét du service le permet, le fonctionnaire peut assumer un service a temps partiel
correspondant & vingt-cing pour cent, a cinquante pour cent ou a soixante-quinze pour cent d’ une
téche compléte. La décision d’ accorder un service atemps partiel appartient au ministre du ressort,
sur avis du chef d’administration, de la représentation du personnel ou a défaut du/de la délégué-e a
I’égalité entre femmes et hommes et du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative.

L agent bénéficiaire d’ un service atemps partiel de vingt-cing pour cent, cinquante pour cent ou
soixante-quinze pour cent a droit a respectivement vingt-cing pour cent, cinquante pour cent ou
soi xante-quinze pour cent du traitement, respectivement de tout €lément accessoire ou supplémen-
taire du traitement auquel il peut prétendre tels que, notamment, I’ allocation de famille, I’ allocation
de fin d’année, ou toute autre prime ou accessoire de traitement.

Le fonctionnaire visé par le présent article ne peut exercer aucune activité lucrative au sens de
I"article 14, paragraphe 5 ci-dessus. Le cumul de deux fonctions de la méme catégorie — a savoir
deux taches a concurrence de vingt-cing pour cent, respectivement deux taches a concurrence de
cinquante pour cent — a I’intérieur d’'un méme département ministériel y compris les administra-
tions et services qui rentrent dans la compétence directe de ce département, peut étre autorisé par le
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ministre du ressort, sur avis du chef d’ administration, de lareprésentation du personnel, ou a défaut
du/de la délégué-e al’ égalité entre femmes et hommes et du ministre de la Fonction Publique et de
la Réforme Administrative.

2. Ne peuvent bénéficier du service a temps partiel:

@) Lesfonctionnaires stagiaires.

b) Les fonctionnaires énumeérés aux rubriques | — Administration genérale, 11 — Magistrature,
IV — Enseignement et VIl — Douanes figurant al’annexe A de laloi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat, pour autant que les fonctionnaires
concernés assument dans leur administration soit lafonction de directeur ou de directeur adjoint,
soit la direction d’une division ou d'un service, soit la fonction de directeur ou de directeur
adjoint d' un établissement d’ enselgnement scolaire de méme quelesfonctionnaires dirigeants de
la Police et de I’ Inspection Générale de la Police.

) Les fonctionnaires en congé pour travail & mi-temps ou en congé sans traitement, pendant la
durée de ces congés.

d) Les fonctionnaires qui bénéficient d’un congé parental vise a |’ article 29bis de |a présente loi.

Le fonctionnaire qui assume un service a temps partiel ne peut pas bénéficier du congé pour
travail ami-temps pendant toute la période pendant laquelleil se trouve en service atemps partiel.

3. Leserviceatemps partiel est a prester quotidiennement, amoins que, dans!’intérét du service,
une autre répartition, a fixer de commun accord entre le chef d’ administration et I’ agent, ne soit
retenue.

4. Le service a temps partiel presté pour s occuper de I’ éducation de son/ses enfants agés de
moins de quinze ans est bonifié comme période d’ activité de serviceintégrale pour |’ application des
avancements en échelon, des majorations de I'indice et des avancements en traitement, pour les
promotions ainsi que pour le droit d’admission a I’examen de promotion, sous réserve que les
conditions fixées a |’ article 5 paragraphe ler ainéa 2 de la présente loi sont remplies.”

17. L article 31-2 est modifié et complété comme suit:

»Peuvent bénéficier d’ un congé sans traitement ou d’ un congé pour travail a mi-temps visés aux
articles 30, paragraphes 1 et 2 sub a), et 31 paragraphes 1 et 2 sub a) soit le fonctionnaire de sexe
féminin soit le fonctionnaire de sexe masculin dont le conjoint a bénéficié d’ un congé de maternité,
d’'un congé d'accueil ou d'un congé parental consécutif au congé de maternité ou au congé
d’accuell.

En ce qui concerne le congé pour travail a mi-temps précité, les deux conjoints-fonctionnaires
peuvent en bénéficier simultanément.”

18. L’article 32 est modifié et complété comme suit:
a) Le paragraphe 4 est remplacé comme suiit:

»4. L' Etat protége le fonctionnaire ou I’ ancien fonctionnaire contre tout outrage ou attentat,
toute menace, injure ou diffamation dont lui-méme ou les membres de sa famille vivant & son
foyer seraient I’ objet en raison de sa qualité ou de ses fonctions ainsi que contre tout acte de
harcélement sexuel et tout acte de harcélement moral al’ occasion des relations de travail. Dans
lamesureou il I’ estime nécessaire, I’ Etat assiste |’ intéressé dans les actions que celui-ci peut étre
amené a intenter contre les auteurs de tels actes.”

b) Le paragraphe 5 est modifié comme suit:
Les termes , intentionnellement ou* sont a supprimer.

) Sont gjoutés les paragraphes 8 et 9 libellés comme suit:

» 8. En cas de suppression de’emploi qu’il occupe, e fonctionnaire est réaffecté endéans un
délai d’'un mois dans une autre administration.

9. Il est ingtitué au sein du département de la Fonction Publique un médecin de contréle qui a
pour mission de procéder aux examens meédicaux prévus par les dispositions de la présente |oi et
par celles du reglement grand-ducal du ... concernant la santé et la sécurité au travall et le
contréle médical dans la Fonction Publique.”
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L'article 33 est modifié et complété comme suit:
a) Au paragraphe ler, les termes,, de ses égaux* sont remplacés par ,, d autres agents publics® .
b) Le paragraphe 3 est remplacé par les dispositions suivantes:

»3. Sous peine de forclusion, la réclamation doit étre introduite dans un délai d’'un mois a
partir de la date de I’ acte qu’ elle concerne ou de I’ expiration du délai visé al’alinéa 2 du para-
graphe ler.”

c) Le paragraphe 5 est complété comme suit:

»AU cas ou laréclamation a été adressee aux autorités visées par le paragraphe 2, le réclamant
peut s adresser dansun délai d’ un moisa partir de laréception de laréponse de leur part respecti-
vement apartir de |’ expiration des trois mois de la réclamation en cas de silence gardé par elles,
au Gouvernement en consell qui seratenu de statuer sur la réclamation en question endéans les
trois mois de la date de notification de la demande.”

L'article 34 est complété par un paragraphe 5 libellé comme suit:

»D. Des entretiens ont lieu a des intervalles réguliers entre les chefs d’ administration ou leurs
délégués d' une part, et les agents dont ils ont la responsabilité d’ autre part afin de promouvoir le
dialogue, d' établir des objectifs communs et de faire le point sur le travail accompli.”

L article 35, paragraphe 2 est modifié comme suit:

» Lorsqu’un fonctionnaire assigné devant un tribunal civil en réparation de pareils dommages
soutient que la responsabilité incombe a I’ Etat, le juge ordonne la mise en cause de I'Etat a la
demande de la partie la plus diligente.”

L article 36 est modifié est complété comme suit:
a) Le paragraphe 3, adinéa 3, premier tiret est modifié comme suit:

»Lareprésentation du personnel a pour mission
— de se prononcer, dés le stade de I’ élaboration, sur les modifications a apporter au régime de

service du personnel de I’ administration qu’ elle représente ainsi qu’ aux reglements relatifs a
I’ organisation et au fonctionnement des services.”

b) A I'article 36, |e paragraphe 3 est complété par un alinéa 4 libellé comme suit:

»Lareprésentation du personnel désigne en son sein un délégué a I’ égalité entre femmes et
hommes prévu(e) a l'article 36-1 de la présente loi.”

) Le paragraphe 3 est complété par des alinéas 5 et 6 libellés comme suit:

»,Un caendrier d entretiens réguliers est établi annuellement et d’un commun accord entre la
représentation du personnel et la direction d’ une administration.

Les modalités d’ exécution des dispositions prévues au présent article sont fixées par régle-
ment grand-ducal .

A la suitedel’article 36, il est inséré un nouvel article 36-1 libellé comme suit:

»Au sein de tout département ministériel et de toute administration qui ne dispose pas d'une
représentation du personnel au sens de I’ article 36 ci-dessus, il est institué un délégué a I’ égalité
entre femmes et hommes qui a pour mission de veiller al’égalité de traitement entre les agents
dans les domaines visés par la loi du 8 décembre 1981 relative a I’ égalité de traitement entre
hommes et femmes en ce qui concerne |I’accés al’ emploi, alaformation et ala promotion profes-
sionnelle, et les conditions de travail.

Les conditions aremplir par le délégué a I’ égalité entre femmes et hommes, les modalités de
désignation et de mandat, ainsi que les droits et obligations du délégué sont fixés par réglement
grand-ducal.

Au sein des autres départements ministériels et administrations, la représentation du personnel
exerce les droits et assume les obligations du délégué a I'égalité entre femmes et hommes,
conformément aux dispositions du réglement grand-ducal visé ci-dessus.”

L’article 38 est modifié comme suit:
Au paragraphe 1., le point ,,d. de la suppression d’ emploi* est supprimé.
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L’article 39 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe 2 est modifié comme suit:

» 2. Sauf le cas d'une situation exceptionnelle diment justifiée et sous peine de nullité, la
demande de démission volontaire doit étre adressée par écrit al’ autorité compétente, deux mois
au moins avant la date a laquelle le fonctionnaire désire cesser ses fonctions.

Elle doit préciser la date a laquelle le fonctionnaire désire cesser ses fonctions.”
b) Le paragraphe 3 est complété par un alinéa 3 libellé comme suit:
»Au cas ou |' autorité compétente ne répond pas dans le délai imparti, ladémission est réputée
acceptée et sortir ses effets le jour proposé par e fonctionnaire.”
¢) Le paragraphe 4 est complété par un deuxieéme ainéa libellé comme suit:
» Elle peut également refuser ladémission si le fonctionnaire n’a pasinformé |’ administration
de son intention de démissionner dans le délai prévu au paragraphe 2 du présent article.
L’ article 40 est modifié comme suit:
a) Au paragraphe ler, le point @) est modifié comme suit:
»8) delaperte delanationalité luxembourgeoise ou, le cas échéant, de lanationalité de I’ un des
autres Etats membres de I’ Union Européenne;”
b) Le paragraphe 2, premiére phrase, est modifié comme suit:
»2. Si lefonctionnaire, mis en demeure par envoi d’ une lettre recommandée al’ adresse qu'il a

déclarée comme sa résidence, n'y donne pas les suites voulues dans un délai de troisjours, la
démission d’ office peut étre prononcée:*

¢) Au paragraphe 2, les points b) et ¢) sont modifiés comme suit:
»D) en cas d’abandon caractérisé de |’ exercice des fonctions;
¢) en casde prise derésidence non conforme aux dispositionsdel’ article 13 delaprésenteloi.”

L orticled2 el .

a) Le paragraphe 4 est supprimé.
b) Le paragraphe 5 est complété par un alinéa 3 libellé comme suit:

»Lorsqu'il s'agit d’un changement d’ administration, le fonctionnaire occupera une vacance
de poste budgétaire dans la nouvelle administration. En |’ absence d’ une telle vacance de poste,
I’ effectif du personnel est temporairement augmenté jusqu’a la survenance de la premiére
vacance de poste budgétaire. Le fonctionnaire déplacé est placé hors cadre dans sa nouvelle
administration aux niveaux de grade et de traitement atteints dans son administration d’ origine.
Son rang est fixé par le Conseil de discipline.”

c) Le paragraphe 8 est modifié comme suit:

8. La rétrogradation. Cette sanction consiste dans le classement du fonctionnaire au grade
immeédiatement inférieur a son ancien grade avant la rétrogradation ou au grade précédant le
grade immeédiatement inférieur. Le grade et I’ échelon de traitement dans lesquels e fonction-
naire est classé sont fixés par le Consell de discipline dont la décision doit aboutir au résultat
que le traitement nouvellement fixé soit inférieur au traitement d’avant la sanction disci-
plinaire. Lorsque I’ ancien traitement avant la rétrogradation correspond a un indice majoré sur
base de I'article 4 de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonc-
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tionnaires de |’ Etat, I’ échelon de traitement fixé par le Conseil de discipline dans le nouveau
grade aprés la rétrogradation, est majoré de I'indice calculé sur base de I article 4 précité.

Le Consell de discipline fixe I’ échéance des promotions et des avancements a venir et déter-
mine le cas échéant |e rang d’ ancienneté du fonctionnaire rétrogradé. Le délai pendant lequel le
fonctionnaire ne peut prétendre a une promotion ou & un avancement ne peut étre ni inférieur a
une année, ni supérieur a cing années. Pendant le méme délai, le fonctionnaire rétrogradé ne
bénéficie pas des dispositions de I'article 16bis de la loi modifiée du 28 mars 1986 portant
harmonisation des conditions et modalités d’ avancement dans les différentes carriéres des admi-
nistrations et services de I’ Etat.

Lefonctionnaire ne peut avancer que lors de la premiére vacance de poste qui se produit apres
I’accomplissement du délal fixé par la décision disciplinaire.
d) Le paragraphe 10 est remplacé comme suit:
»10. Lamisealaretraite d’ office pour inaptitude professionnelle ou disqualification morale.”

€) Lesparagraphes5, 6, 7, 8, 9, 10 et 11 actuels deviennent respectivement les paragraphes 4, 5, 6,
7, 8, 9 et 10 nouveaux.

29. L’article 48, paragraphe 5 est modifié comme suit:

»D. Dansles casvisés soush), c) et d) du paragraphe 2 du présent article, laprivation est réduite a
la moitié du traitement et des rémunérations accessoires."

30. L’article 49 est modifié comme suit:
La premiére phrase delI’alinéa 1 de I’article 49 est modifiée comme suit:

» Lefonctionnaire condamné pour un acte commisintentionnellement aunepeinepriva-
tive de liberté de plus d’un an sans sursis ou & I’interdiction de tout ou partie des droits
énumérésal’article 11 du Code pénal encourt deplein droit lapertedel’emploi, du titre et
du droit ala pension.”

31. L’article 51 est modifié comme suit:
a) L’ainéa ler est modifié comme suit:

»Aucune sanction disciplinaire ne peut étre appliquée sans instruction disciplinaire préalable
conformément al’ article 56 ci-apres. La suspension du fonctionnaire prévue au paragraphe ler
de I’ article 48 ne pourra étre prononcée qu’ apres qu'’il aura été entendu en ses explications.”

b) L’alinéa 2 est modifié comme suit:

Sauf I avertissement, laréprimande et I' amende ne dépassant pas|e cinquiéme d’ une mensua-
lité brute du traitement de base, aucune sanction disciplinaire ne peut étre appliquée sansqu’il y
ait eu décision du Conseil de discipline visé a la section IV ci-aprés.”

32. L’article 52 est modifié comme suit:
a) L’ainéa ler est modifié comme suit:

,» L autorité de nomination est tenue d' appliquer la sanction disciplinaire conformément ala
décision du Consell de discipline visée al’ article 70. Le ministre du ressort renvoie e fonction-
naire des fins de la poursuite dans les cas ou le Consell de discipline n’ a pas retenu de sanction.
La suspension visée au paragraphe ler de |’ article 48 est prononcée par le ministre du ressort,
sous réserve des pouvoirs accordés au commissaire du Gouvernement chargé de I’ instruction
disciplinaire par le troisiéme alinéa du paragraphe 3 de I’ article 56."

b) L’alinéa 2 est remplacé comme suit:

» Toutefois, les sanctions del’ avertissement, de laréprimande et de |’ amende ne dépassant pas
le cinquieme d’ une mensualité brute du traitement de base peuvent égal ement étre appliquées par
le ministre du ressort lorsque le Conseil de discipline ne s’ est pas prononce.”

33. L’article 53 alinéa 2 est modifié comme suit:
»Elles peuvent étre, le cas échéant, appliquées cumulativement.”
34, L’article 54 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe ler est modifié comme suit:

» 1. En cas de sanction prononcée par le ministre du ressort, le fonctionnaire frappé d' un aver-
tissement, d’ une réprimande ou d’ une amende ne dépassant pas le cinquieme d’ une mensualité
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brute du traitement de base peut, dans |e mois de la notification de ladécision, prendre recours au
Conseil de discipline qui peut soit confirmer la décision du ministre du ressort, soit prononcer
une sanction inférieure a celle retenue par le ministre du ressort, soit renvoyer le fonctionnaire
des fins de la poursuite. Il est procédé conformément al’ article 52, alinéa ler pour exécuter la
décision du Consell de discipline. Dans ce cas, le paragraphe 3 du présent article n’est pas
applicable.

Aucun recours sur le fond n’est admis contre les décisions du Conseil de discipline rendues
sur appel.”

b) Le paragraphe 2 est modifié comme suit:

»2. Endehors des casou le Conseil de discipline statue en appel, le fonctionnaire frappé d' une
sanction disciplinaire prononcée par le Consell de discipline ou suspendu conformément a
I’article 48, paragraphe ler, peut, dans les trois mois de la notification de la décision, prendre
recours au Tribunal administratif qui statue comme juge du fond. Le méme droit de recours
appartient au Gouvernement qui I’ exerce par I’ intermédiaire du déléguévisé al’ article 59, alinéa
3. Les recours du fonctionnaire intéresse et du délégué du Gouvernement sont obligatoirement
dirigés contre la décision du Conseil de discipline.

L article 55 est modifié comme suit:

» Tout manquement a la discipline engage la responsabilité personnelle du préposé qui reste en
défaut de provoquer ou d' appliquer les sanctions disciplinaires.”
L article 56 est modifié comme suit:
@) Le paragraphe ler est modifié comme suit:

»1. L’ingtruction disciplinaire appartient au commissaire du Gouvernement chargé de
I"instruction disciplinaire, dénomme par la suite le commissaire du Gouvernement, et au Conseil
de discipline.

Lorsgue le commissaire du Gouvernement lui-méme est visé, I’instruction appartient a un
conseiller adjoint au Gouvernement désigné par le ministre d' Etat. Le conseiller ains désigné
peut confier tout ou partie de I'instruction a un délégué. Dans le cadre de cette instruction le
conseiller ou son dél égué dispose des mémes pouvoirs que e présent statut confére au commis-
saire du Gouvernement."

b) Le paragraphe 2 alinéa ler est modifié comme suit:

» 2. Lorsque desfaits, faisant présumer que le fonctionnaire a manqué a ses devoirs, sont a sa
connaissance, le membre du Gouvernement compétent saisit le commissaire du Gouvernement
qui procéde a I’instruction disciplinaire.”

¢) L'alinéa 3 du paragraphe 2 est supprimé.
d) Le paragraphe 3 adinéa ler est modifié comme suit:

»3. Lecommissaire du Gouvernement informe | e fonctionnaire présumé fautif desfaits qui lui
sont reprochés avec indication qu’ une instruction disciplinaire est ordonnée.”

€) Le paragraphe 3 ainéa 3 est modifié comme suit:

»S le fonctionnaire est suspecté d’avoir commis une faute susceptible d’ entrainer une sanc-
tion disciplinaire grave, le commissaire du Gouvernement peut le suspendre conformément au

paragraphe ler del’ article 48. Cette suspension devient caduque si elle n’est pas confirmée dans
la huitaine par le ministre du ressort.”

f) Le paragraphe 4 alinéa 2 est modifié comme suit:
»Danslesdix jours, le fonctionnaire peut présenter ses observations et demander un complé-

ment d’instruction. Le commissaire du Gouvernement décide s'il y alieu de donner suite a cette
demande”.
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g) Le paragraphe 5 est modifié comme suit:

»9. Lorsque I'instruction disciplinaire est terminée, le commissaire du Gouvernement prend
une des décisions suivantes:

a) il classe |’ affaire lorsqu'il résulte de I'instruction que le fonctionnaire n'a pas manqué a ses
devoirs ou qu'il estime que I’ application d’ une sanction n’est pas indiquée;

b) il transmet le dossier au ministre du ressort lorsqu’il est d'avis que les faits établis par
I"instruction constituent un manquement a sanctionner de I’ avertissement, de la réprimande
ou del’ amende ne dépassant pas | e cinquieme d’ une mensualité brute du traitement de base;

c) il transmet le dossier au Conseil de discipline lorsqu'il estime que les faits établis par

~ Tinstruction constituent un manquement a réprimer par une sanction plus sévére que celles
mentionnées sous b).

L adécision du commissaire du Gouvernement de classer |’ affaire ou d’ en saisir le ministre du
ressort ou le Conseil de discipline est communiquée au fonctionnaire conformément aux modali-
tés prévues aux points a) et b) du paragraphe ler de I’ article 58 ci-dessous.”

h) Le paragraphe 6 est supprimé.

L'article 57 est supprimé.

L article 58 est modifié comme suit:

a) Le paragraphe ler est modifié comme suit:

»1. Ladécision qui inflige une sanction disciplinaire ou qui renvoie le fonctionnaire des fins
de lapoursuite est motivée et arrétée par écrit. Elle est communiquée au fonctionnaire, ensemble
avec la décision du Conseil de discipline s'il y alieu, d’ aprés les modalités suivantes:

a) soit par la remise en mains propres contre accusé de réception. Si le fonctionnaire refuse
d’ accepter ces documents ou d’en accuser réception, il en est dressé procés-verbal;

b) soit par envoi par lettre recommandée a I’ adresse que le fonctionnaire a déclaré comme sa
résidence; dans ce cas, lanotification sort ses effets huit jours francs aprés le dépdt de lalettre
recommandée a la poste.”

b) Le paragraphe 2 est modifié comme suit:

»2. En cas de décision du Conseil de discipline, laméme communication se fait au délégué du
Gouvernement vise al’article 59, alinéa 3 ci-dessous.”

L'article 59 est modifié comme suit:
a) L’ainéa ler est modifié comme suit:
»Le Consell de discipline est composé de deux magistrats de |’ ordre judiciaire, d’ un délégué
du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative, d un délégué du ministre

d'Etat et d'un représentant a désigner par la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics,
ainsi que d’ un nombre double de suppléants choisis selon les mémes criteres.”

b) Il est gouté un nouvel alinéa 3 libellé comme suit:

»Le Gouvernement est représenté par un délégué de son choix. Ce délégué défendralesinté-
réts du Gouvernement.”

c) L'ainéa 3 actuel devient I'alinéa 4 nouveau et est remplacé comme suit:

»Les membres du Conseil de discipline et le délégué du Gouvernement sont nommés par le
Grand-Duc pour un terme de trois ans. Leur mandat peut étre renouvelé.”

d) Les alinéas 4 et 5 actuels deviennent les alinéas 5 et 6 nouveaux.
L’ article 60 est modifié comme suit:
a) L'ainéa 4 est modifié comme suit:

» 3 le fonctionnaire comparaissant devant le Conseil de discipline est le supérieur hiérar-
chique d’un membre du Conseil, ce membre sera remplacé, dans |’ ordre des nominations, par le
membre suppléant dans le chef duquel ce lien de subordination par rapport au fonctionnaire
inculpé fait défaut.”
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b) L'alinéa 5 est modifié comme suit:
»Les membres du Conseil peuvent étre récusés par le fonctionnaire inculpé pour des motifs
reconnus légitimes par le Consell; ils peuvent en outre étre récusés pour les causes indiquées a
I"article 521 du Nouveau Code de procédure civile.”

A I'article 65, I'alinéa ler est complété comme suit:

»Le Conseil de discipline procéde incontinent a I'instruction de I’ affaire a laguelle assiste le
délégué du Gouvernement.”
A I'article 68, I'alinéa 3 est complété comme suit:

~Les trois jours précédant chaque audience, I'inculpé et son défenseur ont le droit de prendre
connaissance au secrétariat du Conseil de discipline du dossier, sans déplacement des piéces. Le
méme droit appartient au délégué du Gouvernement.”

. L’article 69 est modifié comme suit:

a) L’alinéa 2 est modifié comme suit:
»Lesdécisions du Conseil sont arrétées alamajorité des voix, aprés présentation des observa-
tions du délégué du Gouvernement. Le membre le plus jeune dans |’ ordre des nominations opine
le premier, le président le dernier, |’ abstention n’ étant pas permise.”

b) L'alinéa 3 est supprimé.

¢) L'ainéa 4 actuel devient I’ainéa 3 nouveau.

d) L'alinéa5 actuel devient I'ainéa 4 nouveau.

€) L'ainéa 6 actuel devient I’alinéa 5 nouveau et est complété comme suit:

»Le délégué du Gouvernement et le secrétaire doivent observer le secret sur tout ce qui se
rapporte a l’instruction.”

. L’article 70 est modifié comme suit:

»1. Ladécision du Conseil de discipline est motivée et arrétée par écrit. Elle est incessamment
communiquée au membre du Gouvernement dont reléve le fonctionnaire incul pé qui fait procéder a
son application conformément a I’ article 52, alinéa ler.

2. Lefonctionnaire en est informé conformément aux modalités prévuesal’ article 58 ci-dessus.”

. L’article 71 est modifié comme suit:

»unregistre aux délibérations indique, pour chague cause, les noms des membres du Conseil et
du délégué du Gouvernement, les noms et qualité de I'incul pé, les causes succinctes de I’ affaire et
la décision arrétée par le Conseil .”

L’article 72 alinéa ler est modifié comme suit:

»L€s convocations, notifications et citations relatives ala procédure devant le Conseil de disci-
pline sont faites par lettre recommandée conformément aux modalités prévues par lalégislation sur
les significations en matiere répressive.”

L’ article 73 est modifié comme suit:

»Si le Consell de discipline arréte une sanction supérieure acelle de I’ amende ne dépassant pasle
cinquieme d' une mensualité brute du traitement de base a charge du fonctionnaire incul pé, celui-ci
supporte les frais de la procédure.”

. L’article 76 est modifié comme suit:

Lamention ,,au membre du Gouvernement dont reléve ou relevait le fonctionnaire sanctionné"
figurant sous 1° de cet article est remplacée par la mention ,,au délégué du Gouvernement visé a
I"article 59, alinéa 3 ci-dessus”.

L’ article 77, alinéa ler est modifié comme suit:

»Dans tous les cas, le délégué du Gouvernement visé sous 1° de I’ article 76 est tenu de trans-
mettre le dossier au Consell de discipline qui procéde en conformité des articles 61 a 72.°
L article 78 est modifié comme suit:

»Une expédition de la décision certifiée conforme par le président du Conseil de discipline est
transmise avec le dossier de la procédure au dél égué du Gouvernement viseé sous 1° de I’ article 76,
lequel est tenu de saisir de I’ affaire le Tribunal administratif qui statue comme juge du fond.*
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Art. Il1.—Laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le r égime des traitements des fonctionnaires de
I’Etat est modifiée comme suit:

1. L’article 6bis 1. 1. est remplacé comme suit:

,»11. 1. Lefonctionnaire ou fonctionnaire stagiaire qui change d’ administration dans |les conditions
spécifiées al’article 6 paragraphe 4 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires del’ Etat, peut conserver letraitement ou I'indemnité dont il jouissait avant le transfert
aussi longtemps que le calcul du nouveau traitement ou de I’indemnité accuse un montant inférieur &
I’ancien.”

2. L’article 7 est modifié et complété comme suit:
a) L’avant-dernier alinéa du paragraphe 2 est remplacé comme suit:
»Pour |"application des dispositions qui précedent, est assimilé au temps passé au service de

I" Etat, le temps passé atache compl éte au service de la Couronne, des communes, des syndicats de

communes, des établissements publics et de la société nationale des chemins de fer luxembour-

geois, ains queletempsdeformation al’ Institut pédagogique. Il en est de méme pour les périodes
passées a tache compl éte au service d une institution auprés d’un Etat membre de I’ Union Euro-
péenne identique ou similaire a une de celles énumérées ci-avant.”

b) Le paragraphe 6 est modifié et remplacé comme suit:
,0. La bonification d’ ancienneté visée au présent article ne peut dépasser douze ans.

Aucune bonification n'est accordée au fonctionnaire qui obtient la premiére nomination de
fonctionnaire aprés I &ge de cinquante-cing ans. Par dérogation aux dispositions du paragraphe 2
ci-dessus, le temps passé en service a temps partiel au service de I’ Etat, de la Couronne, des
communes, des syndicats de communes, des établissement publics et de la société nationale des
chemins de fer luxembourgeois ainsi que d une de ces ingtitutions publiques relevant d’ un Etat
membre de I’ Union Européenne, est bonifié pour la totalité avant la nomination définitive pour
autant que le degré d’ occupation dépasse la moitié d' une tache compléte.”

3. A l'article 8, la section V est remplacée comme suit:

» V. Les fonctionnaires dont les fonctions sont reprises a |I’annexe A de la présente loi sous la
rubrique IV ,,Enseignement” et qui sont classés aux grades E5 a E8 bénéficient d’ un second avance-
ment de deux échelons supplémentaires apres dix ans de bons et |oyaux services depuisleur premiere
nomination sans préjudice du report de I'ancienneté acquise par le fonctionnaire dans I’ échelon
auquel il était classé avant I avancement en traitement. Le bénéfice de cette disposition ne peut étre
accordé qu' une seule fois pour I’ ensemble des grades visés a la présente section.

Lorsgue la carriére du fonctionnaire comporte une premiéere nomination de candidat, e grade de
professeur est considéré comme grade de début de carriére pour |’ application de la disposition de
I’alinéa ler ci-dessus.”

4. L’article 9 est modifié et complété comme suit:
a) Le paragraphe 2 est complété par un ainéa 2 libellé comme suit:
»Pour les fonctionnaires bénéficiant d’ un service a temps partiel, I’ alocation de famille ainsi
déterminée est proratisée par rapport au degré d’ occupation.”
b. Le paragraphe 3 est complété sous a) et b) comme suit:
@) lefonctionnaire mari€, non séparé de corps-et-efonctionnairepartenaire-ad-sensdet-article

b) le fonctl onnai re veuf separe de corps j judiciai rement ou dlvorce ai nS| quele fonctlonnal re cel i-

— Silaous'il aeuun ou plusieurs enfants a charge. Est considéré comme enfant a charge au

sens de la présente disposition |’ enfant [égitime, I’ enfant naturel reconnu ou I’ enfant adoptif
du fonctionnaire, pour lesquels il touche ou a touché des alocations familiales;

— il contribue d’ une fagon appréciable al’ entretien d' un parent ou allié jusqu’ au quatrieme
degréinclusivement vivant avec lui en communauté domestique ou s'il est tenu au paiement
d’une pension alimentaire en vertu d’une décision judiciaire, sauf si I’alocation revient a
I”autre conjoint eu-parteraire en exécution de la disposition qui précede.
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c. Le paragraphe 4, alinéa ler est complété comme suit:
4. Lorsgue les deux conjoints

eupartenairesad-sensdet-articte 2 detalo-du—relative-aux
effetsega—de-ecertatnspartenartats sont fonctionnaires ou agents publics, I'alocation de

famille est calculée sur le traitement le plus élevé.

d. Le paragraphe 5 est remplacé comme suit:

5. Lorsque le conjoint d’ un fonctlonnaj re ea—sen—parﬁa—m—aa—sens—dﬁ—amde—z—d%&

exerce une fonction salariée autre que
celled agent public telle qu’ elle est définie au paragraphe 4 ci-dessus et qu’il adroit de ce chef
aune allocation identique ou analogue a |’ allocation de famille, I’ allocation payée au conjoint
eupartenaire du fonctionnaire est portée en déduction de I’ allocation de famille qui revient au
fonctionnaire en application du présent article.

Pour I application des dispositions qui précédent, |’ allocation payée au conjoint ed-ad-parte-
naHe du fonctionnaire est proratisée par rapport au degré d’ occupation du fonctionnaire.”

5. A I'article 22, section IV, numéro 9 est ajoutée la mention suivante:
»commissaire du Gouvernement chargé de I'instruction disciplinaire®

6. L article 23 est modifié et complété comme suit:

by Il est gjouté un point 3 ayant |a teneur suivante:

»3. Par dérogation aux dispositions|égales et réglementaires existantes, le fonctionnaire bénéfi-
ciaire d’'une pension de vieillesse au sens de laloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions
des fonctionnaires de |’ Etat, n’ayant pas encore atteint la limite d'&ge, peut, dans I'intérét du
service et a partir du moment ou il a atteint I'age de 60 ans respectivement 55 ans pour les
membres de la Force publique, étre autorisé aréintégrer ses anciennesfonctions. L' autorisation de
réintegrer ses fonctions est accordée par le Gouvernement en conseil, sur proposition du ministre
du ressort et sur demande du fonctionnaire retraité. Elle peut étre conférée jusqu’au moment
ou celui-ci aatteint I’ age de 68 ans, respectivement 63 ans pour |es membres de la Force publique.
La demande de réintégration doit se faire endéans un déla de 3 mois a compter de lamise ala
retraite.

Le fonctionnaire retraité et réintégré est autorisé a porter le titre attaché a ses fonctions qu’il
occupait avant samise a laretraite. |l est placé hors cadre par dépassement des effectifs.

Le régime de I'indemnité spéciale revenant en dehors de sa pension au fonctionnaire retraité
réintégré est fixé par reglement grand-ducal, I'indemnité et la pension cumulées ne pouvant
dépasser en aucun cas de plus de 10% le traitement ayant servi de calcul a la pension lui
accordeée.

7. A I'article 29ter, section |1, le dernier alinéa est remplacé comme suit:

»Pour le fonctionnaire visé par le présent paragraphe ainsi que pour celui bénéficiaire pendant
I’année a laquelle elle se rapporte d’ un congé sans traitement, d’un congé pour travail a mi-temps,
d’un congé parental, d’ un service atemps partiel ou d’ une téche partielle, I’ allocation de fin d’ année
est calculée sur base soit du traitement du mois de décembre, soit a défaut du traitement du dernier
moistravaillé, proratisé par rapport alatéche et aux moistravaillés pendant I année de référence.”

8. A I'annexe A — classification des fonctions, la rubrique | , Administration générale’ est
modifiée et complétée comme suit:

»Au grade 17 est gjoutée la mention suivante: ,,Commissariat du Gouvernement chargé de

I"instruction disciplinaire — commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire.” “

9. A I'annexe D — Détermination — la rubrique | ,Administration générale’ est modifiée et
complétée comme suit:
»A la carriére supérieure de |I’administration, grade 12 de la computation de la bonification
d ancienneté, est gjoutée au grade 17 lamention suivante: ,,commissaire du Gouvernement chargé de
I"instruction disciplinaire.”
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Art. I1l.—Laloi modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation des conditions et modalités
d’avancement dansles différentes carriéres des administrations et services de |’ Etat est modifiée
comme suit:

1. L’article ler est modifié comme suit:
»Au paragraphe 11 est gjouté un nouveau point 3) libellé comme suit:
3) L’acces au cadre fermé se fait sur la base du tableau d’ avancement.”
2. L’article 14 est modifié et complété comme suit:
Le paragraphe ler est modifié et complété comme suit:
» 1. Lesfonctionnaires de la carriére en activité de service dans I’ administration dont leur cadre

reléve, y non compris les fonctionnaires mis hors cadre par dépassement des effectifs, a moins
gu'ils n"aient pas été remplacés dans leur cadre d’ origine.

Toutefois, les agents bénéficiant d’ un service a temps partiel sont prisen compte dans|’ effectif
total & raison de leur degré d’ occupation.”

3. L’article 15 est complété comme suit:

, Pour la détermination du nombre des postes a attribuer dans les différents grades du cadre fermé
apreés application des pourcentages établis dans les dispositions qui précedent, les bénéficiaires d’ un
congeé pour travail a mi-temps ou d’un service a temps partiel sont pris en compte a raison de leur
degré d' occupation effective dans le cadre de I’ administration dont ils relévent.”

. L’article 15bis, alinéa ler est complété comme suit:

»Le fonctionnaire bénéficiaire d'un congé pour travail a mi-temps, qui en application de la loi
du ... modifiant I’ article 31 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonction-
naires de I’ Etat bénéficie d’' une réintégration partiellement hors cadre, conserve dans son cadre sa

situation antérieurement acquise au sein de son administration avant sa réintégration partiellement
hors cadre.”

. 1l est inséré un nouvel article 26bis libellé comme suit:

» EN vue des avancements ultérieurs, le rang du fonctionnaire réintégré sur base de I’ article 3 du
Titre D relatif aux dispositions abrogatoire et transitoire de laloi du ..., est fixé comme suit:
a) pour le fonctionnaire réintégré sans avoir réuss al’examen de promation, par référence, pour la
premiere promation, a I’ examen de fin de stage auquel il aréuss;
b) pour le fonctionnaire réintégré apres avoir réuss a l’examen de promotion, par référence a cet
examen,
¢) pour lefonctionnaire réintégré et dont la carriere ne prévoit pas d’ examen de promotion, par réfé-
rence a I’ examen de fin de stage auquel il aréussi.
La période se situant entre la date de cessation des fonctions et |a réintégration ultérieure du fonc-
tionnaire est a considérer comme période d' interruption de service.

Pour fixer le nouveau rang du fonctionnaire, il y a dans tous les cas mentionnés ci-dessus lieu
d admettre:

— en casdepluralité deréussites a ces différents examens, quel’ intéressé se soit classé entre le fonc-
tionnaire classé dernier du premier tiers et le fonctionnaire classé premier du deuxiémetiersdela
nouvelle promotion de rang égal ou immeédiatement inférieur

— encasderéussite unique al’examen, qu'il se soit classé au méme rang que ce fonctionnaire de la
nouvelle promotion de rang égal ou immeédiatement inférieur.”

| &

|on

Art IV.— Laloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions des fonctionnaires de I'Etat est
modifiée comme suit:

1. L’article 2 est modifié comme suit:
a) Au paragraphe | est gjouté un nouvel ainéa libellé comme suit:

»En casd’ exer cice concomitant de plus d’un service ou emploi atempspartiel, lamise a
laretraite ne peut étre prononcée qu’al’ égard de tous les services ou emplois; I’ ouverture d’un
droit aune pension différée s apprécie par rapport ala cessation de tous|es services ou emploisa
temps partiel .
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b) Au paragraphe 11.1., I'alinéa ler est remplacé comme suit:

»1. Toutefois, et sauf le cas visé au paragraphe V ci-apreés, le fonctionnaire pourra étre main-
tenu en service pour une période complémentaire de trois années au maximum a compter depuis
ladate delalimite d’ &ge, atache compléte ou en service atemps partiel par une mise en situation
hors cadre, a condition quel’ intérét du service, aappreécier achaquefois par le Gouvernement en
conseil, ne s'y oppose pas.”

¢) Le paragraphe IV est remplacé comme suit:

»1V. Lorsgu’ au coursd' une période de douze mois un fonctionnaire a été absent pour cause de
maladie pendant six mois consécutifs ou non, le ministre du ressort est tenu de saisir le médecin
de controle prévu al’ article 32, paragraphe 9 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général desfonctionnaires de I’ Etat pour examiner le fonctionnaire. Sont mises en compte pour
une journée entiére toutes les journées d’ absences pour cause de maladie, méme si ces absences
ne couvrent pas des journées entiéres.

Si le médecin estime que les conditions d'invalidité prévues au paragraphe 111, 1. du présent
article paraissent remplies, le ministre devratraduire le fonctionnaire devant la Commission des
pensions. Danslaméme hypothése et en présence d’ une demande expressey relative du ministre
au moment de la saisine du médecin, celui-ci transmettrale dossier directement a cette commis-
sion. Il en sera de méme si le fonctionnaire refuse de se laisser examiner par e médecin.

Au cas ou le médecin estime justifiées | es absences partielles de service pour cause de maladie
ayant déclenché la présente procédure, la prolongation ultérieure de la décharge partielle se fera
sous e controle et sous|’ autorité de ce médecin. Le fonctionnaire doit se soumettre aLix examens
périodiques prescrits. Les congés de maladie partiels ainsi accordés ne peuvent pas dépasser la
période de six mois a compter depuis la premiére intervention dudit médecin.

A I'expiration de ces congés de maladie, le fonctionnaire est tenu de reprendre son service
normal.

Si alafin du dernier de ces congés ainsi accordés et au plus tard al’ expiration de la période
visée al'dinéa 3 ci-avant, le médecin estime que le fonctionnaire n’est toujours pas rétabli, il
transmettrale dossier ala prédite commission en vue de |’ application de la procédure prévue au

2. L’article 3 est modifié comme suit:
a) Au paragraphe |, le point 2 est remplacé comme suit:

»2. aprés dix années de service, S'il est atteint par la limite d’ &ge.

Sur demande, le droit a la pension est également ouvert au fonctionnaire visé al’ article 2.V.

s'il aaccompli I'&ge de 65 ans;"

b) Au paragraphe | , point 6, I’alinéa ler est remplacé comme suit:

»06. aprésquinze annéesde service, s'il quittele service alasuite soit d’ une démission volontaire
régulierement acceptée, soit d’ une démission d’ office en raison d’ une incompatibilité de ses
fonctions, diment constatée, avec I’ activité professionnelle exercée par son conjoint, soit
d’'une mise alaretraite d' office prononcée conformément al’ article 2.111.2. dansle casou la

décision définitive relative alamise alaretraite intervient apres |’ entrée en vigueur delaloi
du...”

¢) Au paragraphe | alinéafinal, la référence au point 6 est complétée par les termes , ainéa 2°.
d) Le paragraphe Il est remplacé comme suiit:

»11. A également droit aune pension lefonctionnaire misalaretraite d' office conformément a
I"article 2.111.2., s'il compte au moins quinze années de service, lorsque cette mise alaretraite est
intervenue avant |’ entrée en vigueur delaloi du ... Dans ce cas, la pension peut étre diminuée de
dix a cinquante pour cent.”

€) Le paragraphe 11 est complété par le bout de phrase:

(...) ., respectivement dix années de service s'il sagit d officiers et de sous-officiers de
I’ Armée proprement dite.
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3. L’article 9 est modifié comme suit:
a) L’article 9.1.8) 9. est modifié comme sit:
,9. le temps de non-prestation de service résultant

— d'un congé sans traitement ou d’ un congé pour travail a mi-temps prévus respectivement ax

articles 30 et 31 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires
de I Etat, accordés pour élever un ou plusieurs enfants et se situant dans la période de deux
années, a compter depuis la fin d’un congé de maternité ou d’ accueil accordé a I'un des
parents conformément al’ article 29 de la méme loi, prolongée, |e cas échéant, en faveur des
fonctionnaires de I enseignement dans les limites et conditions des articles 30 et 31 de laloi
prévisée.
La période prévisée est portée a quatre années, sous réserve de la prolongation prévue a
I’alinéa qui précede, si au moment de la naissance ou de |’ adoption, I intéressé éléve dans son
foyer au moins deux autres enfants | égitimes, |égitimés, naturels ou adoptifs, ou si I enfant est
atteint d’une ou de plusieurs affections constitutives d’ une insuffisance ou d’ une diminution
permanente d’ au moins cinquante pour cent de la capacité physique ou mentale d'un enfant
norma du méme &ge, diment constatée par la Commission des Pensions prévue aux arti-
cles 47 et suivants de la présente loi.

L apériode total e retenue conformément aux alinéas qui précédent prend fin avant son terme a
partir d'un nouveau congé de maternité ou d’ accuell, respectivement a partir de la naissance
ou de I’ adoption avant I’ &ge de quatre ans d’ un autre enfant si cette naissance ou adoption est
intervenue avant le ler mai 1979. Dans |’ hypothése d’une démission intervenant pendant la
période computable, aucune mise en compte n'a lieu.

Pour |es nai ssances ou adoptions se situant avant laprédite date, lapériode visée al’ alinéa qui
précede est prolongée de douze semaines en cas de naissance ou en cas d’ adoption multiple,
respectivement huit semaines en cas d’ adoption simple, et commence a courir a partir de la
naissance ou de I’ adoption. Dans I" hypothese d’une démission avant le ler aolt 1994, et a
condition que le fonctionnaire remplit les conditions de congésdel’ alinéa ler jusqu’ alafin de
lapériodeinitiale, intervenue avant le terme dela période visée al’ alinéa qui précede, lamise
en compte est opérée pour la période intégrale. Si dans la période computable survient une
nouvelle naissance ou adoption, les dispositions de I’ alinéa qui précede sont applicables et le
fonctionnaire, méme démissionné dans |’ intervalle, adroit a une nouvelle mise en compte du
chef de la naissance ou de I’ adoption de cet enfant. Pour |’ application des dispositions du
présent alinéa, est a considérer comme période initiale la période de respectivement vingt
semaines a compter depuis la naissance ou |’ adoption multiple et seize semaines en cas
d adoption simple avant le 1er mai 1979, respectivement la période d’ une année a compter
depuislafin d' un congé de maternité ou d’ accueil accordé du chef d’un enfant né ou adopté
avant le ler ao(t 1994. A défaut de remplir ces conditions, aucune mise en compten’alieu.

Pour les naissances ou adoptions se situant postérieurement au ler janvier 1999, la période
totale retenue conformément aux alinéas qui précedent peut étre répartie entre les parents
jusgu’ a concurrence d’ une durée totale correspondant a celle de la période prévisée, a condi-
tion d’une demande présentée par les intéressés. En vue de cette répartition, la durée de
chaque période de congé prise individuellement est portée en déduction de la durée totale a
répartir. A défaut d accord des deux parents au sujet de larépartition de cette période, lamise
en compte s effectue prioritairement en faveur de celui des parents qui S est occupé principa
lement de I’ éducation de I’ enfant.

L es dispositions des quatre premiers alinéas du présent tiret sont applicables, par analogie et
dans les limites des termes prévus, aux fonctionnaires ayant bénéficié d’ une cessation provi-
soire desfonctions et, le cas échéant, d’ un travail ami-tempsjadis prévus par la préditeloi sur
le statut général des fonctionnaires de I’ Etat. A cet effet, et a défaut de congé de maternité
dans les conditions de I article 29 de laloi modifiée du 16 avril 1979, la période visée par la
mi se en compte commence acourir apartir deladate de naissance del’ enfant, respectivement
de la date de I adoption d’un enfant &gé de moins de quatre ans au moment de I’ adoption.

— d'un congé parental prévu al’article 29bis dudit statut général des fonctionnaires de |’ Etat.

Dans |’ hypothése de la computation aux différentstitres destirets un et deux dans le chef des
deux parents du temps de non-prestation de service visé par |e présent point 9, les dispositions
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de I’alinéa 5 du premier tiret du présent point 9 concernant la répartition de périodes entre
conjoints sont applicables, le cas échéant par anaogie.

Lamise en compte des périodes prévisées se fait par rapport au degré d’ occupation résultant
de la relation contractuelle ou de travail existant ala veille de |’ admission auxdits congés.
Pour le cas ou le fonctionnaire relevait, du chef de son occupation auprés de |’ Etat, du régime
général pour tout ou partie de la période visée, la mise en compte se fait prioritairement par
application des présentes dispositions a partir du moment de I’admission au régime de
pension des fonctionnaires de |’ Etat, sauf si cette mise en compte est déja intervenue aupres
du régime généra et qu’elle s'y avére plus favorable. Dans cette hypothése, les dispositions
du point 7 du présent paragraphe sont applicables.

Pour |’ appréciation des conditions de mise en compte de périodes d’ assurance conformément
au susdit point 7, et notamment du critére d’infériorité y prévu, les périodes visées par le
présent point 9 sont assimilées a des périodes de service réalisées aupres de |’ Etat. 11 en est de
méme si ces périodes se situent auprés du régime général.

L’ application des dispositions du présent point 9 ne saurait avoir pour effet d annuler une
assurance rétroactive opérée ala suite d' une démission intervenue avant le ler mai 1979. Le
cas échéant, lamise en compte sera opérée, sur demande et conformément aux dispositionsy
relatives prévues par le Code des A ssurances Sociales, par la Caisse de Pension des Employés
Privés, sous réserve de |’ application des dispositions de laloi du 28 juin 2002 1. adaptant le
régime général et les régimes spéciaux de pension; 2. portant création d'un forfait
d éducation; 3. modifiant la loi modifiée du 29 avril 1999 portant création d’'un droit a un
revenu minimum garanti. De méme, I'indemnité de désintéressement opérée sur la base de
I"ancien article 16 ne saurait étre sujette a révision ou annulation.

L’ extension de la période computable a deux années ainsi que le relévement de la date limite
du ler ma 1979 n’ont d’ effet que pour les pensions échues aprés le ler juillet 2002 ainsi que
sur les pensions en cours comportant déja une mise en compte au titre des anciennes disposi -
tions relatives au présent point 9. Les bénéficiaires non visés par une mise en compte sur la
base des présentes dispositions ont droit au forfait d’ éducation dans les conditions et d apres

les modalités prévues par la prédite loi du 28 juin 2002.

Danslamesure ou elles sont plus favorables, les présentes dispositions se substituent a toutes

dispositions antérieuresy relatives prévues par laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut

général des fonctionnaires de |’ Etat."
b) Au paragraphe Il sous 1), le point @) est remplacé comme suit:
»d) lespériodes de non-prestation de service résultant d’ un congé sans traitement ou d’ un congé
pour travail a mi-temps visés respectivement aux articles 30.2. et 31 de laloi modifiée du
16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat non couvertes par une
computation conformément au présent article sous |.a) 9.
¢) Au paragraphe I, sous 1), le point ¢) est remplacé comme suit:
.C) les périodes d’ absence de service au sens du paragraphe | du présent article, non couvertes
par une mise en compte au titre des points a) et b) ci-avant.”
d) Au paragraphe Il sous 2), al’alinéa premier, lestermes , service atemps partiel“ sont remplacés
par ,, service ou emploi atemps partiel”.
€) A lasuitedel’alinéa 2 de I’article 9. 1. 2) est gjouté un nouvel alinéa libellé comme suit:

» Pour " application des dispositions des deux alinéas qui précedent, il est tenu compte de la
somme des degrés d’ occupation effectifs par rapport a une tache normale et compléte attachés
individuellement a chaque service ou emploi a temps partiel .

f) A lafin du paragraphe I1., il est gjouté un nouvel ainéafina libellé comme suit:

»Lesdispositions du point 2) du présent paragraphe sont également applicables pour la déter-
mination du temps de service computable pour I’ ouverture du droit alapension prévu al’ article
317"
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0) Le paragraphe IV de I"article 9 est modifié comme suit:

a) A lasuite du deuxiéme alinéa est intercalé un nouvel alinéa 3 libellé comme suit:

Lamise en comptey relative, S'il s agit de périodes visées al’article 171 du Code des Assu-

rances Sociales, se fait d’ apres les regles de conversion et de computation propres au régime

de pension transitoire spécial, dans les autres cas, |e certificat établi par |’ organisme compé-

tent du régime général fait foi.

b) Laderniére phrase de I’ainéa 4, devenu I’alinéa 5, est abrogée.

c) Le dernier alinéa est remplacé comme suit:

La conversion de la pension différée visée a |’alinéa 4 est subordonnée a la condition de

I’allocation d’ une pension de la part du régime général d’ assurance pension et de |’ existence

d’ une assurance pension au titre de I article 171 du Code des Assurances Sociales pendant au

moins une année précédant la réalisation des conditions prévues al’article 3.1.1. et 7.

4. A I'article 13 est ajouté un nouvel alinéa final libellé comme suit:

»Si un élément derémunération est a mettre en compte araison d un trentieme par année de
jouissance, il y alieu d’ entendre par jouissance la période pendant laquelle le fonctionnaire a béné-
ficié de I’ élément de rémunération en question, indépendamment du degré d’ occupation.”

5. L'article 14 est complété par deux nouveaux alinéas libellés comme suit:

»Lecaséchéant, et sauf laprime d’ astreinte avaleur horaire, tousles édlémentsvisésal’ article 13 sont
revalorisés en étant portésaleur valeur correspondant acent pour cent d’ une téche normale et compl éte.

En cas d’ exercice concomitant de plusieurs services ou emplois atemps partiel au moment de la
cessation des fonctions, e traitement a prendre en compte conformément awix alinéas qui précedent
correspond acelui revalorisé le plus élevé. L es éléments de rémunération de méme nature computa-
bles par trentiemes sont calculés sur la base de la totalité des années de leur jouissance, indépen-
damment des services auxquels ils se rattachent. |l n’est pas dérogé aux dispositions de I’ alinéa
final du point 5 de I'article 13.11."

6. L article 15 est modifié comme suit:
a) Au paragraphe Il est gjouté un nouvel alinéa libellé comme suit:

»Laprésente disposition s applique également au fonctionnaire visé par I’ article 2.V. qui, au
moment de I’admission a la retraite, est agé de 65 ans ou plus.

abis)

Le paragraphe VI est abrogé.

ater)

La premiére phrase du paragraphe V1| est remplacée comme suiit:

aquater)

A I'égard des personnes en activité de service a la date du ler janvier 1999 ou
rentrées au service de I’ Etat apres cette date, la mise en compte des années de service
se situant apres cette date se fait par rapport a un plafond de prestation correspondant a
68,5/100mes du traitement visé a I’ article 14, a |’ exception des formules prévues au
point @) ci-aprés auxquelles est applicable un plafond de prestation correspondant a
72/100mes du méme traitement.

Le point @) du paragraphe VI est remplacé comme suit:

a) Dans|’ hypothése d' une cessation des fonctions situant le cas du fonctionnaire dans
le champ d’application du paragraphe I, le taux de remplacement maximum de
50/60mes résultant delaformule de calcul y prévue est ramené a un taux correspon-
dant a la somme des coefficients déterminés a raison de 1/40me de

— 50/60mes par année de service acquise a la date du 31 décembre 1998 et
— 72/100mes par année de service manquante pour parfaire 40 années.

Le taux de remplacement effectif correspond a la somme du taux de remplacement
découlant de |’ application du paragraphe | pour |es années de service se situant avant le
ler janvier 1999 et du taux de remplacement découlant, pour les années de service
postérieures a cette date, du produit de la multiplication du nombre de ces années,
réduit le cas échéant du nombre d années de service manguant sous le régime des
50/60mes pour parfaire 10 années de service, par un coefficient correspondant

— soit a1/30me, dans |’ hypothése d’ un temps de service sous | e régime des 50/60mes
inférieur & 10 années,
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— soit, dans|’ hypothéese d’ un temps de service sous | e régime des 50/60mes supérieur
a 10 années, au quotient de la division par le nombre d’années mangquantes pour
parfaire 40 années

de la différence entre le taux de remplacement fixé conformément a |’alinéa ler du
résent point a) et celui déterminé ci-avant pour les années se situant avant le ler
anvier 1999.

Le total des années de service mises en compte ne peut dépasser quarante années.”

b) Au paragraphe VII sous b), est gjouté un nouvel ainéafinal libellé comme suit:

»Laprésente disposition est également applicable dés |’ &ge de 65 ans accomplis al’ égard du
fonctionnaire visé par |’article 2.V .
c) Letroisiéme alinéa du point c) du paragraphe VII est remplacé comme suit:

Pour I application du premier alinéa du présent point c) et par dérogation al’alinéa ler du
point VII., les années de service se situant avant |’&ge de respectivement 55 et 60 ans, et
dépassant quarante années, sont mises en compte a raison du triple de leur valeur au titre
d’ années de service acquises aladate du 31 décembre 1998 et ceci jusqu’ aconcurrence d’ une
valeur maximale de 9 années.

chis) L’ avant-dernier alinéa du point c) du paragraphe VI est remplacé comme suit:

Dans " hypothese de I’ ouverture d’ un droit ala pension de vieillesse a partir de respective-
ment 55 et 60 ans d' &ge, |e taux de remplacement découlant de I’ application des dispositions
du présent point c) est majoré, jusgu’ a concurrence du maximum de 50/60mes, de 2,31 pour
cent du traitement pensionnable par année de service supplémentaire prestée au-delade I’ age
prévisé et a compter du moment de I’ ouverture du droit au mode de calcul prévu al’article
15.111. Toutefois, al’ égard des fonctionnaires dont |e traitement visé al’ article 14 ne dépasse
pas 400 pointsindiciaires et dont lalimite d' &ge correspond a soixante-cing ans, lamajoration
ci-avant prévue commence a courir par année de service au sensde |’ article 9.1.a)., a compter
depuis le premier jour du mois qui suit I’accomplissement de la quarantieme année et au
plutét a partir de I’ &ge de cinquante-cing ans.

cter) Au paragraphe VII sous c) I’alinéa final est complété par la phrase suivante:
»La présente disposition est également applicable au fonctionnaire visé par I’ article 2.V.
pour la période de service se situant entre I’ &ge de soixante-cing et soixante-huit ans.”

d) Au paragraphe VII. sous d), I'alinéa ler est abrogeé et al'alinéa 2, la référence a I’ article 12,
avant-dernier alinéa de laloi de coordination des régimes |égaux de pension est remplacée par
celle de I'article 12, dernier alinéa.

€) A lasuite du paragraphe VI est gjouté un nouveau paragraphe VII1 formulé comme suit:

VIII. Compte tenu des dispositions du présent article, la mise en compte au titre de |’ article
9.1.8) 9. ne peut avoir pour effet de conduire, pour le méme nombre d’ enfants pris en compte de
part et d autre, ades prestationsy relativesinférieures a celles découlant del’ application delaloi
du 28 juin 2002 1. adaptant le régime général et |es régimes spéciaux de pension; 2. portant créa-
tion d'un forfait d’ éducation; 3. modifiant laloi modifiée du 29 avril 1999 portant création d’un
droit a un revenu minimum garanti. Le cas échéant, le fonctionnaire a droit a un complément
d éducation a charge de I'Etat et correspondant a la différence entre lesdites prestations de
pension et les montants correspondant au forfait d’ éducation, sans que la somme des prestations
ne puisse dépasser la pension maximum prévue ci-avant sous | ., alinéa 2. Dans cette hypothése,
lefonctionnaire peut opter pour le bénéfice dudit forfait d’ éducation et lamise en compte confor-
mément al’ article 9.1.a) 9. ainsi quel’ octroi du complément d’ éducation deviennent caduques. I
en est de méme s le fonctionnaire peut prétendre a cette pension maximum sans |’ entremise
d’une computation au titre de I’ article 9.1.a) 9. L’ allocation du forfait d’ éducation en application
de laprédite loi avant |’ échéance de la pension de vieillesse en application de la présente loi ne
porte pas préjudice ala mise en compte conformément al’article 9.1.a) 9. €, le cas échéant, au
bénéfice du prédit complément d’' éducation au moment de I’ échéance de cette pension pour le
cas ou le maintien du forfait s avérait moins favorable.

L’ option pour le bénéfice du forfait d' éducation dans|es hypothéses ci-avant visées sefait par
écrit au moment de I’ échéance de la pension et est irrévocable.
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Pour |’ application des mesures en matiere de pension et de cumul de prestations, le complé-
ment d’ éducation constitue un élément composant de la pension et en fait partieintégrante. 1l est
réversible aux survivants d’ apres les taux de réversion y prévus.”

7. L’article 16 est modifié comme suit:
@) Ladeuxiéme phrase du point 1 est modifiée comme suit:

Pour chagque année, les majorations spéciales sont de un soixantieme d’ une base de référence
correspondant a quatre-vingt pour cent du traitement défini a I’ article 14 sans pouvoir étre ni
inférieur au seuil de 150 pointsindiciaires et de I’ alocation de famille y relative, ni supérieur a
200 points indiciaires, alocation de famille comprise.

b) A I'alinéa 2 du point 1 est gjouté |la phrase suivante:
L e seuil maximum de labase de référence définie ci-avant est porté a250 pointsindiciaires.

c) Le point 4 est complété par les alinéas nouveaux suivants:

Sauf les cas visés au paragraphe V. de I’ article 15, la somme des prestations ne peut dépasser
le seuil défini al’alinéa 2 du paragraphe | du prédit article s'il s'agit d'une pension accordée
avant le ler janvier 1999, respectivement la pension maximale individuelle s'il s agit d’ une
pension accordée apres la prédite date et résultant de I application des dispositions de I’ article
15, paragraphe VII, point a). Toutefois, la somme des prestations ainsi déterminées et échues
apreslaprédite date ne peut dépasser celle résultant de I’ application des dispositions correspon-
dantes applicables aux pensions échues avant le ler janvier1999, compte tenu de la situation de
carriere et d'age acquise a la cessation des fonctions.

L application des dispositions qui précedent aux pensions échues a partir du ler janvier 1999
ne peut avoir pour effet de porter la pension totale en découlant & un montant inférieur a celui
correspondant ala pension déterminée en application des anciennes dispositions sur labase dela
situation de carriere et d &ge acquise au 31 décembre 1998.

d) Au début de phrase du point 5, le terme , fixation" est complété par I’ adjectif , initiale”.

8. Lespointsa) et b) du paragraphe |l del’article 20 sont respectivement modifiés et remplacés
comme suit:

a) Aupoint a) lebout de phrase,, , comptetenu du paragraphe VI du mémearticle" est supprimé.
b) Le point b) est remplacé comme suit:

»b) Si le total de la pension de survie résultant du calcul ci-avant sous a) et des majorations
spéciales prévues a I'article 26 ainsi que des prestations échues en application de
I"article 12 de la loi modifiée du 28 juillet 2000 ayant pour objet la coordination des
régimes |égaux de pension est inférieur a un seuil de 180 points indiciaires, augmentés de
quatre pour cent pour chaque enfant bénéficiaire d une pension d’ orphelin, la pension de
survie est égale alapart fondamental e et a soixante-quinze pour cent du reste delapension a
laquelle le fonctionnaire aurait eu droit ou qu’il avait obtenue, sans que la pension de survie
total e ne puisse dépasser |e montant-limite correspondant au seuil prévisé. Le cas échéant, la
pension servie par |’ Etat est réduite en conséquence. En aucun cas, le recalcul delapension
de survie échue avant |’ entrée en vigueur delaloi du ... sur labase des dispositions ci-avant
ne peut avoir pour effet de porter le montant total en dessous de celui accordé en application
des dispositions antérieures.

Le plafond limite peut é&re modifié par réglement grand-ducal a prendre sur avis obligatoire
du Conseil d' Etat.”

9. A I'article 24, I'avant-dernier alinéa est remplacé comme suit:

La pension de survie et la pension des orphelins réunies ne peuvent dépasser dans aucun cas le
traitement visé al’article 14. Au besoin elles sont réduites proportionnellement dans cette limite.

10. A 'article 27, alinéa ler, le premier tiret est remplacé comme suit:
— pour les bénéficiaires visés aux articles 20 a 22, au montant déterminé al’article 17.
11. Al'article32, alasuitedu deuxiémealinéa est ajoutéun alinéanouveau libellé comme suit:

»En cas de décision de la Commission des pensions conformément a |’ article 50 ci-apres, les
recours des intéressés sont dirigés contre cette décision.”
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12. L’article 44 est modifié comme suit:
@) L’alinéa premier du point 4 est remplacé comme suit:

4. En cas de concours d'une pension accordée sur la base des articles 3 sous I. 4., 5, 6.
alinéa 3., 7. et Il avec des sdlaires, traitements ou indemnités pécuniaires versées au titre de
I" assurance maladie-maternité et de I’ assurance accidents, réalisés ou obtenus au L uxembourg
ou al’ étranger, la pension est réduite dans la mesure ou ces revenus dépassent ensemble avec la
pension la rémunération servant de base au calcul de la pension. Il en est de méme dans
I"hypothese de I’ allocation prématurée, sur labase de |’ article 9.1V ., de la pension différée dans
le contexte d’ une pension d’invalidité ou de vieill esse anticipée. Dans cette hypothese et dansla
mesure ou le plafond prévu al’article 226, alinéa ler du Code des Assurances sociales s avere
plus favorable, ce seuil se substitue a celui ci-avant défini et déterminé conformément a
I'article 14.

b) L’alinéa premier du point 5 est remplacé comme suit:

5. S'il arrive au bénéficiaire d’ une pension accordée sur la base des articles 3 sous 1. 4, 5, 6
alinéa 3, 7 et |1. d améliorer sa situation en se créant de nouvelles ressources soit personnelle-
ment, Soit par personne interposée dépassant la rémunération servant de base au calcul de la
pension, la pension est suspendue par décision ministérielle. Les deuxiéme et troisieme phrases
du premier alinéa du point 4. ci-avant sont applicables.

¢) Le point 7 est complété par un nouvel alinéa libellé comme suit:

Est également a considérer comme revenu au sens du présent point 7, la pension spéciale
échue en application de I’ article 100 modifié de laloi électorale.

d) L’alinéa ler du numéro 8 est remplacé comme suit:

8. Lorsgue la pension de survie, attribuée en vertu des articles 20, 21 et 22, dépasse ensemble
avec les revenus personnels du bénéficiaire, un seuil de 162 pointsindiciaires, elle est réduite a
raison de trente pour cent du montant des revenus personnels, al’ exclusion de ceux représentant
ladifférence entre la pension de survie et le seuil prévisé au cas ou la pension de survie est infé-
rieure a ce seuil. Ce seuil est augmenté de quatre pour cent pour chaque enfant ouvrant droit ala
mise en compte au titre de |’ article 9.1.a) 9. ou du forfait d’ éducation prévu par laloi du 28 juin
2002 1. adaptant le régime général et les régimes spéciaux de pension; 2. portant création d’un
forfait d’ éducation; 3. modifiant laloi modifiée du 29 avril 1999 portant création d’un droit aun
revenu minimum garanti. Ce pourcentage est porté a douze pour cent pour chague enfant ouvrant
droit ala pension au titre de I’ article 23.

€) L’ainéa 3 du numéro 8 est remplacé comme suit:

Sont pris en compte au titre des revenus personnels, les revenus professionnels et les revenus
de remplacement dépassant un seuil correspondant a la valeur de 72 points indiciaires, les
pensions et |es rentes réalisés ou obtenus au Luxembourg ou a |’ éranger, en vertu d' un régime
légal au sens de lalégislation sociade, al’ exception des pensions ou rentes de survie du chef du
méme conjoint, ainsi que les forfaits d’ éducation prévus par laloi du 28 juin 2002 1. adaptant le
régime général et les régimes spéciaux de pension; 2. portant création d’ un forfait d’ éducation;
3. modifiant laloi modifiée du 29 avril 1999 portant création d’un droit a un revenu minimum
garanti. Les salaires et appointementsvisésal’ article 19 delaloi modifiée du 7 juin 1937 portant
reglement légal du louage de service des employés prives ne sont pas pris en compte au titre du
présent alinéa.

13. L’article 45.5. est modifieé comme suit:

a) Ledébut de phrase,, Sauf disposition contraire,” est remplacé par les termes ,, Pour |’ application
des dispositions du présent article et par dérogation a |’ article 14“.
b) Il est ajouté un nouvel alinéa libellé comme suit:

»Dans |"hypothese de I'exercice de plus d'un service ou emploi a temps partiel, chaque
service ou emploi donneralieu au versement d’un trimestre de faveur, a moins de |’ application
du point 3 ci-avant.”

13bis. A I'alinéa ler de I'article 46 les termes de ,dix mille francs® sont remplacés par
» 250 euros’.
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L article 48 est modifié comme suit:

a) A I'alinéa 1, premiére phrase, lestermes ,,du Gouvernement” sont remplacés par ,,de I’ adminis-
tration ou du médecin de contréle”.

b) L'alinéa 9 est complété par la phrase suivante:

»Par dérogation a ce qui précede, I’ obligation d’une nouvelle convocation n’est pas donnée
dans|’ hypothése ol lademande émane del’ intéressé, quel’ administration ait pris position et que
la décision a intervenir soit conforme au désir exprimé par la partie intéressée.”

L’ article 49 est modifié comme suit:
a) A I'ainéa premier, la référence al’article 6 est complétée par les termes ,,alinéa 2“.
b) Le troisieme alinéa est remplacé comme suit:

»Lerapport médical est dressé par e médecin de controle. Le président de la commission ou
son délégué peut lui adjoindre un ou plusieurs médecins spécialistes pour chaque cas et suivant
lesbesoins. Dans |’ hypothése de I’ intervention du médecin de contréle dans | e cadre des disposi-

tionsdel'article 2.1V., I’ expertise et le rapport médical incombent aux médecins a désigner par
le président ou son délégué.”

L article 50 est modifié comme suit:
a) L'alinéa 3 est remplacé comme suit:

»Si la décision de la commission intervient sur la base d’ une demande ayant pour objet la
mise alaretraite, cette décision est incessamment communiquée au membre du Gouvernement
dont reléve le fonctionnaire pour faire procéder a son application conformément aux alinéas qui
suivent. Danstousles autres cas, une expédition sur papier libre est notifiée aux parties par |ettre
recommandée a la poste avec avis de réception.”

b) L’alinéa 4 est remplacé comme suit:

,»L"autorité de nomination prononce la mise ala retraite du fonctionnaire conformément ala
décision de la Commission des pensions. Lorsque la Commission des pensions décide que le
fonctionnaire n'est pas sujet a des infirmités qui le mettraient hors d'état de continuer son
service, le ministre du ressort invite le fonctionnaire a reprendre son service conformément a
I'article 52, alinéa ler. Lorsque la Commission des pensions décide que le fonctionnaire
est apte a occuper un autre emploi dans |’administration, il est procédé conformément a
I’article 51.

) Il est gjouté un nouvel alinéa 5 libellé comme suiit:
,»Les décisions prises aux termes de I’ alinéa qui précéde sont motivées et arrétées par écrit.
Elles sont communiquées au fonctionnaire ensemble avec la décision de la Commission des
pensions, d’ aprés les modalités suivantes:

a) soit par la remise en mains propres contre accusé de réception. Si le fonctionnaire refuse
d’ accepter ces documents ou d’en accuser réception, il en est dressé procés-verbal.

b) soit par envoi par lettre recommandée a I’ adresse que le fonctionnaire a déclaré comme sa
résidence; dans ce cas, lanotification sort ses effets huit jours francs apres le dépét de lalettre
recommandée a la poste.”

d) Il est gjouté un ainéa 6 libellé comme suit:

»La méme communication se fait au délégué du Gouvernement visé a l’article 48, alinéa 6
ci-dessus.”

L article 52 est modifié comme suit:

»Lorsqu'un fonctionnaire qui a comparu devant la commission, soit a sa demande, soit a la
demande de I’ administration, n’a pas été reconnu sujet a des infirmités qui le mettraient hors d’ état
de continuer son service, il est tenu de reprendre son service a partir du premier jour du mois qui
suit celui pendant lequel la décision du ministre visée al’ article 50, alinéa 4 est intervenue.

Si, postérieurement ala décision visée al’alinéa qui précede, I’ intéressé sollicite des congés de
mal adie en rapport avec |’ affection ayant entrainé sa comparution devant lacommission, les dispo-
sitionsdespoints 3 et 4 del’ article 12 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I" Etat lui sont applicables.”
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18. L’article 54 est modifié comme suit:

a) Au point 1., alinéa 4, le bout de phrase , et suivants de la présente loi“ est remplacé par celui de
»€t suivants de la présente loi, a moins d’ une dérogation expresse y relative”.

b) Au point 5, alinéa 1, lamention de I’ article 56 est supprimée et la référence aux articles subsis-
tants se lit comme suit: , par les articles 53, 54 et 55*

19. L’article 55.11.4. est modifié comme suit:

A I'ainéapremier, lamention del’ article 56 est supprimée et laréférence aux articles subsistants
se lit comme suit: ,, par les articles 53, 54 et 55¢

ArtV.—Laloi modifiéedu 3 aolt 1998 instituant desrégimes de pension spéciaux pour lesfonc-
tionnairesdel’ Etat et descommunesainsi que pour lesagentsdela Société nationale des Chemins
de Fer luxembourgeois est modifiée comme suit:

1. A l'article 5, I'alinéa ler est remplacé comme suit:

»Lespersonnes qui justifient de douze mois d’ assurance au titre de I’ article 3 pendant la période
de trois années précédant la cessation des fonctions ou le début d’ un congé sans traitement ou d’ un
congé pour travail a mi-temps ou laréduction de leur activité professionnelle au sensde I’ article 2,
peuvent demander la continuation de |’ assurance. La période de référence de trois années est
étendue pour autant et dans la mesure ou elle se superpose a des périodes visées al’article 4. La
demande doit étre présentée sous peine de forclusion au régime de pension spécia aupres duquel le
fonctionnaire était affilié en dernier lieu dans un délai de six mois suivant la perte de |’ affiliation
respectivement du début du congé sans traitement ou du congé pour travail a mi-temps ou laréduc-
tion de son activité professionnelle.”

2. A I'article 14, le deuxiéme alinéa est complété par le bout de phrase:

»(...) respectivement a partir du premier jour du mois qui suit la constatation, par ladite Commis-
sion, de I'inaptitude au service du fonctionnaire démissionné.”

3. A l'article 20, I'alinéa 3 est remplacé comme suit:

»Lapension de survie du conjoint divorcé est établie sur la base de la pension de survie prévue a
I"article 40 en fonction des périodes visées aux articles 3, 5, 5his et 6 accomplies par le conjoint
pendant la durée du mariage par rapport a la durée totale des périodes visées a ces articles.”

4. A I'article 36, la premiére phrase du troisiéme alinéa est remplacée comme suit:
~Lorsque apres I’ expiration de la soixante-cinquieme année d' &ge, le fonctionnaire ne remplit
pas la condition de stage prévue al’ article 11, les retenues pour pension opérées en application de
I"article 61 lui sont remboursées sur demande, compte tenu de I’ adaptation al’indice du cot de la
vie prévue al’article 47."
5. L’article 66, point 5 est modifié et complété comme suit:

a) Ledébut delapremiére phrase,, Sauf disposition contraire,” est remplacé par ,, Pour |’ application
des dispositions du présent article,”.

b) Il est gjouté un nouvel alinéa final libellé comme suit:

»Dans |"hypothése de I'exercice de plus d’'un service ou emploi a temps partiel, chaque
service ou emploi donneralieu aversement d’un trimestre de faveur, amoins de |’ application du
point 2 ci-avant.”

6. A I'article 67, le paragraphe IV est remplacé comme suit:

»1V. Lorsgu’au cours d’' une période de douze mois un fonctionnaire a été absent pour cause de
mal adie pendant six mois consécutifs ou non, le ministre du ressort est tenu de saisir le médecin de
contréle prévu al’ article 32, paragraphe 8 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général
des fonctionnaires de I Etat pour examiner le fonctionnaire. Sont mis en compte pour une journée
entiere toutes les journées d' absence pour cause de maladie, méme si ces absences ne couvrent pas
des journées entiéres.

Si le médecin estime que les conditions d'invalidité prévues au paragraphe |11, 1. du présent
article paraissent remplies, le ministre devra traduire le fonctionnaire devant la Commission des
pensions. Dansla méme hypothése et en présence d’ une demande expressey relative du ministre au
moment de |la saisie du médecin, celui-ci transmettra le dossier directement a cette commission. I
en sera de méme s le fonctionnaire refuse de se laisser examiner par le médecin.
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Au cas ou le médecin estime justifiées les absences partielles de service pour cause de maladie
ayant déclenché la présente procédure, la prolongation ultérieure de la décharge partielle se fera
sous le controle et I’ autorité de ce médecin. Le fonctionnaire doit se soumettre aux examens pério-
diques prescrits. Les congés de maladie partiels ainsi accordés ne peuvent pas dépasser |a période
de six mois a compter depuis la premiére intervention dudit médecin.

A I'expiration de ces congés de maladie le fonctionnaire est tenu de reprendre son service
normal.

Si alafin du dernier de ces congés ainsi accordés, et au plus tard a I’ expiration de la période
visée al’ainéa 3 ci-avant, le médecin estime que le fonctionnaire n’ est toujours pas rétabli, il trans-
mettra le dossier a la prédite commission en vue de I’ application de la procédure prévue au para-
graphe I1. du présent article.

. L’article 69 est modifié et complété comme suit:
a) La premiére phrase du premier alinéa est remplacée par le texte suivant:

,Lacommission est saisie, soit a la requéte de I’ Administration ou du médecin de contréle,
soit a la requéte du fonctionnaire actif ou retraité. Dans I” hypothése ou |e régime spécial est le
régime compétent au sensdel’ article 2 delaloi du 28 juillet ayant pour objet |a coordination des
régimes |égaux de pension, elle peut également étre saisie par le fonctionnaire démissionné s'il
se trouve dans les conditions prévues pour I’ ouverture d’'un droit a la pension d'invalidité.”

b) L’alinéa 9 est complété par la phrase suivante:

»Par dérogation a ce qui précéde, I’ obligation d’ une nouvelle convocation n’est pas donnée
dans|’ hypothése ol lademande émane del’ intéressé, quel’ administration ait pris position et que
la décision a intervenir soit conforme au désir exprimé par la partie intéressée.”

. A l'article 70, I'alinéa 3 est remplacé comme suit:

~Lerapport médical est dressé par |le médecin de contréle. Le président de la commission ou son
délégué peut lui adjoindre un ou plusieurs médecins spécialistes pour chaque cas et suivant les
besoins. Dans I’ hypothese de I’ intervention du médecin de contréle dans le cadre des dispositions
del’article67.1V., I expertise et le rapport médical incombent aux médecins adésigner par le prési-
dent ou son délégué.”

. L’article 71 est modifié comme suit:
a) L'alinéa 3 est remplacé comme suit:

»Dans|’ hypothése ol ladécision delacommission intervient sur labase d’ une demande ayant
pour objet la mise a la retraite, cette décision est incessamment communiquée au membre du
Gouvernement dont reléve le fonctionnaire pour faire procéder a son application conformément
aux alinéas qui suivent. Dans tous les autres cas, une expédition sur papier libre est notifiée aux
parties par lettre recommandée a la poste avec avis de réception.”

b) L'alinéa 4 est remplacé comme suit:

,» L autorité de nomination prononce la mise a laretraite du fonctionnaire conformément ala
décision de la Commission des pensions. Lorsgue la Commission des pensions décide que le
fonctionnaire n'est pas sujet a des infirmités qui le mettraient hors d'état de continuer son
service, le ministre du ressort invite le fonctionnaire a reprendre son service conformément a

I’article 73, alinéa ler. Lorsque la Commission des pensions décide que le fonctionnaire est apte
a occuper un autre emploi dans I’ administration, il est procédé conformément a |’ article 72."

¢) Il est gjouté un nouvel ainéa 5 libellé comme suit:
»Les décisions prises aux termes de I’ alinéa qui précéde sont motivées et arrétées par écrit.
Elles sont communiquées au fonctionnaire ensemble avec la décision de la Commission des
pensions, d' apres les modalités suivantes:

a) soit par la remise en mains propres contre accusé de réception. Si le fonctionnaire refuse
d’ accepter ces documents ou d’en accuser réception, il en est dressé proces-verbal.
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b) soit par envoi par lettre recommandée a I’ adresse que le fonctionnaire a déclaré comme sa
résidence; dans ce cas, lanotification sort ses effets huit jours francs apres le dépbt de lalettre
recommandée a la poste.”

d) Il est ajouté un alinéa 6 libellé comme suit:

»La méme communication se fait au délégué du Gouvernement visé al’article 69, ainéa 6
ci-dessus.”

L’article 73 est modifié comme suit:

»Lorsqu’un fonctionnaire qui a comparu devant la commission, soit & sa demande, soit a la
demande de I’ administration, n’a pas été reconnu sujet a des infirmités qui le mettraient hors d’ état
de continuer son service, il est tenu de reprendre son service a partir du premier jour du mois qui
suit celui pendant laquelle la décision du ministre visée al’article 71, alinéa 4 est intervenue.

Si, postérieurement ala décision visée al’ainéa qui précede, I’ intéressé sollicite des congés de
mal adie en rapport avec |’ affection ayant entrainé sa comparution devant la commission, les dispo-
sitionsdespoints 3 et 4 del’ article 12 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’ Etat lui sont applicables.”

A I'article 75, a la suite de I'alinéa 3 est ajouté un alinéa 4 nouveau libellé comme suit:

»En cas de décision de la Commission des pensions conformément a I’ article 71 ci-avant, les
recours des intéresses sont dirigés contre cette décision.”

Art. VH= VI.— La loi modifiée du 27 mars 1986 fixant les conditions et les modalités selon

lesquelles le fonctionnaire de I'Etat peut se faire changer d’administration est modifiée et
complétée comme suit:

1

. L’article ler paragraphe 1 est complété par un alinéa 2 libellé comme suit:

»ESt notamment considérée comme raison personnelle motivée et justifiée I’absence de
vacance de poste dans|’administration d’ origine du fonctionnaire al’ expiration de son congé
sanstraitement ou de son congé pour travail a mi-temps accor dé conformément aux articles
30 et 31 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de
I’Etat.”

. L’article 2 est remplacé comme suit:

LArt. 2. 1. Par changement d’ administration au sens de la présente lai, il y alieu d’ entendre la
nomination du fonctionnaire dans une autre administration pour autant que ce changement se fait
dans la méme carriére ou dans une carriére comparable et dans le méme grade.
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Par carriere comparable, il y alieu d entendre toute carriére qui, par rapport alacarriereinitiale
du fonctionnaire, est classée dans le méme grade de computation de la bonification d' ancienneté et
qui comprend les mémes grades de début de carriere et de fin de carriere que ceux de la carriére
initiale du fonctionnaire, conformément aux annexes C et D de la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat.

2. Tout changement d’ administration qui, au sens des dispositions de I’ article ler, paragraphe 2
de laprésente loi, entraine pour le fonctionnaire |’ exercice de fonctions classées sous une rubrique
autre gue celle dans laguelle sont classées les fonctions de sa carriere initiale, ne peut étre accordé
gue dans | e respect du principe de la comparabilité des carriéres énoncé au paragraphe 1 du présent
article.

3. Toutefois, dans des cas exceptionnels et pour des raisons diment motivées a constater par la
commission de contrdle prévue al’ article 9 delaprésenteloi, le fonctionnaire peut étre autorisé ase
faire changer d’ administration méme si le transfert entraine un classement dans des fonctions d’ une
carriere hiérarchiqguement inférieure a sa carriere initiale.

Dans ce cas, les dispositions de I’article 6 his II. de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat lui sont applicables.

4. Tout changement d’ administration doit sortir ses effets dans les six mois qui suivent la déci-
sion du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative prévue al’ article 13 dela
présente loi."

. L’article 3 est remplacé comme suit:

»Art. 3. Le changement d’ administration ne peut s opérer que pour une carriére, une fonction ou
un emploi compatibles avec les conditions de formation spécifique requises pour pouvoir accéder a
cette carriere, cette fonction ou cet emploi.”

. L’article 5 est remplacé comme suit:

LArt. 5. 1. A la demande des intéressés, le secrétaire de la commission de controle prévue a
I'article 9 les renseigne sur toutes les vacances de poste existant dans les différentes
administrations.

A cet effet, les administrations font parvenir au ministre de la Fonction Publique et de la
Réforme Administrative copie de chague nouvelle autorisation d’ engagement ou de remplacement
concernant les carriéres faisant partie des rubriques visées al’ article 1er delaprésenteloi ainsi que,
le cas échéant, toutes autres informations y relatives.

2. Au cas ou un poste vacant doit étre prioritairement occupé par voie de changement
d’ administration au sens de la présente loi, les administrations communiquent au ministre de la
Fonction Publique et de la Réforme Administrative, en dehors des renseignements prévus au para-
graphe 1 ci-dessus, la date de I’engagement prévue ainsi que le délai pour I'introduction des
demandes de changement d'administration.

Le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative porte le poste vacant ala
connaissance des fonctionnaires intéressés en tenant compte de la procédure prévue al’ article 7 de
la présente loi.”

. L article 6 est remplacé comme suit:

»Art. 6. Pour les carriéres dont I" accés se fait sur la base de la réussite & un examen-concours,
aucune demande de changement d’ administration n’ est recevabl e pendant la période se situant entre
la date du déla d’inscription des candidatures par voie de recrutement externe et la date de la
proclamation des résultats.

Toutefois, aucune demande de changement d’ administration n’ est recevable méme en dehors de
la période visée a I'alinéa précédant si |I’examen-concours est organisé en vue de pourvoir a
I”occupation d’un seul poste vacant.”
. A l'article 8, lesmots ,a l'article 6" sont remplacés par les mots ,al’article 7.
. A l'article 9, le point 2° est remplacé comme suit:
»2° examiner si les conditions énumérées aux articles 2 a 6 de la présente loi sont remplies.”
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8. Al'article9, au point 4, lestermes,, aux articles 14 et 15" sont remplacés par lestermes, aux
articles 15 et 16“.
9. A l'article 10 I'alinéa ler est remplacé comme suit:

» La commission comprend six membres dont trois membres permanents. Les trois membres
permanents représentent respectivement le ministre ayant la Fonction publique dans ses attribu-
tions, I’ Administration du Personnel de I'Etat et le Premier Ministre. lls sont nommés par le
ministre ayant la Fonction publique dans ses attributions, et, en ce qui concerne le représentant du
Premier Ministre, sur proposition de ce dernier.”

10. Al'article10, alinéa 3, lestermes,, al’article 6" sont remplacéspar lestermes, al’article 7.

11. A l'article 12, lestermes ,a |'article 10 sont remplacés par lestermes,al’article 11°.

TITREB

Déterminant les conditions et modalités de nomination et de désignation de certains
fonctionnaires occupant des postes a responsabilité particuliére

Art. ler.— 1. Les fonctionnaires occupant des postes a responsabilité particuliére sont nommés ou
désignés par le Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en conseil pour une durée renouvel able de

sept ans.

2. Les postes a responsabilité particuliére visés au paragraphe qui précéde sont déterminés par voie
de réglement grand-ducal.

3. Peuvent étre visés parmi les postes a responsabilité particuliére au sens du paragraphe 2 qui
précede les fonctions énumérées aux rubriques | — Administration générale, 111 — Force Publique,
IV —Enseignement, VI — Fonctions spécialesaindicefixe et VI — Douanes pour autant que les fonction-
naires concernés assument dans leur administration, soit la qualité de chef d'administration ou
d’adjoint au chef d’administration, soit la direction d’une division ou d'un service, soit la fonction de
directeur ou dedirecteur adjoint d’ un établissement d’ enseignement scolaire, soit une autre fonction ou
un autre poste dirigeant dans un département ministériel, une administration ou un établissement
public & condition que dans ce dernier cas les fonctionnaires concernés soient classés aux grades 16,
17, 18, E7 ou SL.

Art. 2— A son expiration, le mandat des fonctionnaires visés au paragraphe ler de I'article ler
ci-dessus peut étre renouvel é dans les conditions de ce paragraphe.

Art. 3.— 1. Lorsgue le non-renouvellement du mandat est accompagné d'un changement de fonc-
tions, les fonctionnaires visés bénéficient d’ une nomination a la fonction la plus élevée de la carriére
supérieure de I’ administration dans laquelle ils éaient nommés atitre temporaire, al’ échelon de traite-
ment correspondant &I’ échelon de traitement atteint dans la fonction temporaire ou, a défaut d’ échelon
correspondant, a I'échelon de traitement immédiatement inférieur. Lorsque le cadre supérieur de
I”administration comprend plusieurs carriéres différentes, il est tenu compte, pour effectuer la nomina-
tion prévue ala disposition qui précéde, des qualifications du fonctionnaire concerné.

Pour I application de la disposition de I’ alinéa 1er qui précéde, il est tenu compte des allongements
de grade dont le fonctionnaire peut bénéficier en application delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat.

L article 22, paragraphe VI de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de I’ Etat n’ est pas applicable.

Lorsque I"ancien traitement atteint dans la fonction temporaire correspond a un indice majoré sur
base de |’ article 4 delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
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del’Etat, I’ échelon de traitement alloué aux termes de |’ alinéa ler du présent paragraphe est majoré de
I"indice calculé sur la base de I article 4 précité.

2. Par fonction la plus élevée de la carriére supérieure au sens du paragraphe ler ci-dessus, il y alieu
d’entendre la fonction la plus élevée respectivement de la carriere supérieure de |’ administration, de la
carriere de I’ officier de I’ Armée, de la carriére du personnel du cadre supérieur de la Police et de la
carriére supérieure de |’ enseignement telle que celle-ci résulte desrubriquesl, |1 et 1V del’annexe D de
la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de |’ Etat y non
compris les fonctions visées a I’ article 22, paragraphe VI, b) de cette loi.

3. Lorsque le cadre de I’ administration ne comprend pas de carriére supérieure ou lorsgue les qualifi-
cations du fonctionnaire qui a fait I’ objet d’un changement de fonctions sont incompatibles avec les
fonctions de la carriére supérieure au sein de cette administration, le fonctionnaire en question est
nommé a la fonction la plus élevée de la filiere administrative de la carriére supérieure de
I’ Administration gouvernementale. Les dispositions des alinéas 3 et 4 du paragraphe ler du présent
article sont applicables.

4. En cas d absence de vacance de poste budgétaire dans les carriéres visées au paragraphes 1., 3.
et 6. du présent article, I effectif du personnel dans ces carriéres est augmenté temporairement jusqu’ ala
survenance de la premiére vacance de poste dans ces carriéres.

Le fonctionnaire est placé hors cadre dans sa nouvelle carriere.

6:5. Par dérogation aux dispositions qui précédent, les nominations visées au présent article ne
peuvent avoir pour effet de classer le fonctionnaire dont le mandat temporaire n’a pas été renouvelé a
une fonction hiérarchiquement supérieure a celle a laquelle il était nommé pendant son mandat
temporaire.

Les conditions de nomination et d’ avancement des fonctionnaires qui ne remplissent pas les condi-
tions du présent paragraphe son déterminées par réglement grand-ducal.

7 6. Les cas dans lesquels les dispositions du présent article sont applicables sont déterminés par
reglement grand-ducal.




Art. 4.— Les nominations prévues a I'article 3 du présent titre s effectuent, le cas échéant, en
dehors des conditions d’ examen-concours, de stage et d’examen de fin de stage ainsi que des autres
conditions spéciales prévues par les lois et reglements applicables aux carriéres visées aux articles en
question.

TITREC

Portant création d’un commissariat du Gouver nement
chargé de I’instruction disciplinaire

Art. ler —Il est institué aupr és du ministre ayant la Fonction publique dans sesattributionsun
Commissariat du Gouvernement chargé de I'instruction disciplinaire, dénommé ci-apres
»commissariat”, qui a pour mission de procéder aux enquétes disciplinaires engagées dansle cadre de
laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de |’ Etat.

Art. 2—Lecommissariat gu-Gouvernement-chargédetnstruction-disciphnaire est dirigé par un

commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire nommé par le Grand-Duc.



Art. 3.— (1) Le cadre du :
comprend dans la carriére supérieure de I admi nlstrat|on

— un commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire.

(2) Le commissariat peut faire appel en outre a des employés et des ouvriers de |’ Etat suivant les
besoins du service et dans les limites des crédits budgétaires.

Art. 4—Lescandidats aux fonctions de commissaire du Gouvernement chargé del’ instruction disci-
plinaire doivent étre détenteurs du dipléme de docteur en droit délivré par un jury luxembourgeois ou
titulaires d’ un grade étranger d’ enseignement supérieur en droit homol ogué et transcrit conformément a
laloi du 18 juin 1969 sur I’enseignement supérieur et I’homologation des titres et grades étrangers
d’enseignement supérieur. |1s sont dispensés de I’ examen-concours, du stage et de I’ examen de fin de
stage prévusal’article 2 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général desfonctionnaires de
|" Etat.

TITRE D

Dispositions abrogatoire et transitoire

Sont abrogées toutes les dispositions [égales prévoyant la possibilité d’ une admission au stage au
service de |’ Etat en tant que fonctionnaire stagiaire a la suite d’ un examen-concours sur titre ainsi que
celles fixant les conditions d’ études a remplir pour I’accés a I’ une des carriéres visées aux réglements
grand-ducaux relatifs au recrutement par voie d’examen-concours sur épreuves. Restent toutefois
applicables les anciennes dispositions relatives au recrutement par voie d’ examen-concours sur titre
ains que celles relatives aux conditions d’ études jusqu’au moment de I’ entrée en vigueur des régle-
ments grand-ducaux relatifs au recrutement par voie d’ examen-concours sur €preuves.

Art. 2— Les dispositions du titre B de la présente loi ne s appliquent pas aux fonctionnaires
nommeés a un poste a responsabilité particuliére a la date d’entrée en vigueur du reglement
grand-ducal prisen application del’article ler, paragraphe 2 du titre B en question. Elles ne peuvent
en aucun cas porter préudice aux nominations qui ont été effectuées en vertu d' une autre disposition
|égale avant I’ entrée en vigueur de la présente loi et du réglement grand-ducal précité. Un réglement
grand-ducal peut préciser les conditions d’ application du présent article.

Art. 3— Par dérogation aux dispositions légales et réglementaires relatives aux conditions
d’admission, de nomination et de stage des fonctionnaires de I’ Etat, le fonctionnaire qui, avant le ler
janvier 1984, soit a démissionné de ses fonctions pour €lever un ou plusieurs enfants a charge, soit se
trouvait acette date en congé de maternité, en congeé sanstraitement ou en congé pour travail ami-temps
et qui a di démissionner consécutivement a ce congé en raison de la non-prolongation du congé sans
traitement respectivement du congé pour travail a mi-temps, ale droit de réintégrer le service de |’ Etat
dans son administration d’ origine, par dépassement des effectifs, avec rétablissement de sa situation
de carriere telle qu'elle s'est présentée au moment de sa démission, et avec réintégration dans ses
anciennes fonctions.

Lerang du fonctionnaire visé par |a présente disposition et ne pouvant réintégrer ses anciennes fonc-
tions aux niveaux de grade et d’ échelon atteints avant la démission en raison d'un reclassement de sa
carriere est fixé par le ministre du ressort, sur avis conforme du Ministre de laFonction publique et dela
Réforme administrative. Le fonctionnaire ainsi réintégré bénéficie d’ une reconstitution de carriére dans
sanouvelle carriére en tenant compte de sadate d’ engagement initial et des promotions ou avancements
en traitement dont il abénéficié avant sadémission, la période se situant entre sadémission et saréinté-
gration étant considérée comme interruption de service.
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Lefonctionnaire visé par le présent article est engagé dans son administration d’ origine, par dépasse-
ment des effectifs, jusgu’ ala survenance de la premiére vacance de poste. |l est placé hors cadre dans
son administration d’ origine.

En vue des avancements ultérieurs, le rang du fonctionnaire réintégré est fixé comme suit:
a) pour lefonctionnaireréintégré sansavoir réussi al’examen de promotion, par référence, pour
la premiére promotion, a I’examen de fin de stage auquel il a réussi;
b) pour lefonctionnaireréintégréapresavoir réuss al’ examen de promotion, par référence a cet
examen;

¢) pour lefonctionnaire réintégré et dont la carriére ne prévoit pas d’'examen de promotion, par
référence a I’examen de fin de stage auqudl il a réussi.

La période se situant entre la date de cessation des fonctions et la réintégration ultérieure du
fonctionnaire est a considérer comme période d’interruption de service.

Pour fixer le nouveau rang du fonctionnaire, il y a danstous les cas mentionnés ci-dessus lieu
d’admettre:

— en cas de pluralité de réussites a ces différents examens, que I'intéressé se soit classé entre le
fonctionnaire classé dernier du premier tiers et le fonctionnaire classé premier du deuxiéme
tiers de la nouvelle promotion de rang égal ou immédiatement inférieur;

— en casderéussite unique al’examen, qu’il se soit classé au mémerang que ce fonctionnaire de
la nouvelle promotion de rang égal ou immédiatement inférieur.

La demande de réintégration est & adresser par écrit au ministre du ressort ou au chef de
I’administration d origine de I’ intéressé.

La réintégration est subordonnée a la condition que le fonctionnaire ait préalablement suivi une
formation spéciale organisée a cet effet par I'Institut National d’ Administration Publique ou un autre
organisme de formation reconnu par le ministre de la Fonction publique et de la Réforme
administrative.

Art. 4. —Pardéroge article oot S du-16-aviei-1979-fixantle
statut-général-desfenctionnairesdel Etat; L e fonctionnaire qui, au moment del’ entrée en vigueur de
laprésente loi, est en congé sans traitement pour s occuper de I’ éducation de ses enfants &gés de moins
dequinzeans, severrabonifier ladurée se situant entre ladate d’ entrée en vigueur delaprésenteloi et la
période restant a couvrir pour parfaire dix années comme période d’ activité de service intégrale pour
I application des avancements en échelon, des majorations del’ indice et des avancements en traitement,
pour les promotions ainsi que pour le droit d’admission al’ examen de promotion, sous réserve que les
conditionsfixéesal’ article 5, paragraphe ler, alinéa2 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant |e statut
généra desfonctionnairesdel’ Etat sont remplies. Est adéduire le temps déjabonifié en vertu des dispo-
sitions des articles 29, 29bis, 30 et/ou 31, de sorte que la somme du temps de période d’ activité de
service bonifiée ne pourra en aucun cas dépasser dix ans.

Par dérogation a I’ article 31, paragraphe 2, alinéa 4 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le
statut général des fonctionnaires de I’ Etat, le fonctionnaire qui, au moment de I’ entrée en vigueur dela
présente loi, est en congé pour travail a mi-temps accordé pour des raisons personnelles, familiales
ou professionnelles diment motivées, se verra bonifier le congé pour travail a mi-temps comme
période d' activité de service intégrale pour |’ application des avancements en échelon, des majorations
de I'indice et des avancements en traitement, et ce jusgu’a I’expiration de la durée du congé en
question.

Art. 5.—Par dérogation al’ article 5 paragraphe 3, alinéa 2, les candidats qui, au moment de I’ entrée
en vigueur de la présente loi, ont d§ja subi deux échecs al’ examen de promotion, ont la possibilité de
S'y présenter unetroisiemefoisendéansun délai de deux ansacompter de ladate d’ entrée en vigueur de
|a présente loi, a condition d avoir suivi une formation spéciale al’ Institut National d’ Administration
Publique.
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TITREE
Entrée en vigueur

Laprésenteloi entreen vigueur lepremier jour du moisqui suit sa publication au Mémorial, a
|"exception des dispositions relatives au commissaire du Gouvernement chargé de I'instruction
disciplinaire et notamment les dispositionsdu Titre A, articleler, points 31.a) et 36 et du TitreC
ains quelesdispositionsrelatives au médecin du travail et au médecin de contr6le, et notamment
les dispositions du Titre A, article ler, points 10bis et 18.b) 9. qui entrent en vigueur le premier
jour du quatriéme mois suivant celui de la publication.

Lesdispositionsde I article 8 paragraphe V delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant lerégime
des traitements des fonctionnaires de I'Etat s appliquent avec effet au ler janvier 2000, celles
viséesal'articlelV du Titre A aux pointsb) sous 3g), 6abis), 6ater), 6aquater), 6¢), 6¢bis), 7a), 7b),
7c¢), 8,9¢et 10delaprésenteloi s appliquent avec effet au ler mars 2002 et cellesviséesal’article
IV du Titre A aux points 3a), 6e), 66}, 12d), 12¢) et 13bis) de la présenteloi s appliquent avec effet
au ler juillet 2002.
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