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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme administrative et aprés
délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique— Notre Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative est auto-
risée adéposer, en Notre nom, ala Chambre des Députés, le projet deloi Titre A. Modifiant et complé-
tant 1. laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat, 1. la loi
modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I'Etat, I11. la loi
modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation des conditions et modalités d’ avancement dans les
différentes carrieres des administrations et servicesde I’ Etat, 1V. laloi modifiée du 26 mai 1954 réglant
les pensions des fonctionnaires de I’ Etat, V. laloi modifiée du 3 ao(t 1998 instituant des régimes de
pension spéciaux pour les fonctionnaires de I’ Etat et des communes ainsi que pour les agents de la
Soci été national e des Chemins de Fer luxembourgeois, V1. laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat
detravail, VII. laloi modifiée du 27 mars 1986 fixant les conditions et les modalités selon lesquellesle
fonctionnaire de I’ Etat peut sefaire changer d’ administration; Titre B. Déterminant les conditions et les
modalités de nomination et de désignation de certains fonctionnaires occupant des postes a responsabi-
lité particuliére; Titre C. Portant création d'un commissariat du Gouvernement chargé de I’ instruction
disciplinaire; Titre D. Dispositions abrogatoire et transitoire; Titre E. Entrée en vigueur.

Palais de Luxembourg, le 18 décembre 2001

Le Ministre de la Fonction Publique
et de la Réforme Administrative,

Lydie POLFER HENRI



TEXTE DU PROJET DE LOI
TITRE A
M odifiant et complétant

Art. |.— La loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat est
modifiée et complétée comme suit:

1. L’article 1ler est modifié comme suit:
a) Le paragraphe ler alinéa 3 est modifié comme suit:

»Laqualité de fonctionnaire est encore reconnue a toute personne qui, atitre définitif et per-
manent, exerce une tache compléte, ou, dans les cas et dans les limites prévues al’article 31.-1.
delaprésenteloi, unetache partielle, dansles cadres du personnel des administrationsdel’ Etat a
lasuite d’ une nomination par |’ autorité investie du pouvoir de nomination, aune fonction prévue
en vertu d’ une disposition |égidlative.”

b) Le paragraphe ler est complété par un alinéa 4 libellé comme suit:

»Par dérogation aux dispositions prévues au présent paragraphe, et dans les conditions fixées
par laloi du ... déterminant les conditions et modalités de nomination et de désignation de cer-
tains fonctionnaires occupant des postes a responsabilité particuliére, des fonctionnaires peuvent
étre nommés a durée déterminée a certains postes a responsabilité particuliére.”

¢) Le paragraphe 2, dinéas 2 et 3, est complété comme suit:

»11 S applique en outre au personnel des communes de |’ éducation préscolaire, de I’ ensei-
gnement primaire et des classes complémentaires, a |’ exception des dispositions de I’ article 7
paragraphe 2 alinéa 4 et sous réserve des dispositions spéciales inscrites dans la législation por-
tant organisation de I'éducation préscolaire, de |'enseignement primaire et des classes
complémentaires et concernant notamment le recrutement, I’ affectation, lesincompatibilités, les
congeés, les heures de service et la discipline.

Il s'applique encore au personnel enseignant de I’ enseignement postprimaire, a I’ exception
des dispositions prévues aux articles 5 paragraphe 2, 7 paragraphe 2 alinéa 4 et 19 paragraphe 3,
et sous réserve des dispositions | égisl atives et réglementaires spéciales concernant notamment le
recrutement, les incompatibilités, les congés et les heures de service.”

d) Le paragraphe 3 est modifié comme suit:
»3. Sans prgudice de I'article 2, paragraphes 5 a 7, et de I'article 38 paragraphe 2, qui

concernent les stagiaires-fonctionnaires, sont applicables a ceux-ci, le cas échéant par applica-
tion analogique, les dispositions suivantes:

I"article 2 paragraphes 1 a4, I article 6, les articles 8 et 9, paragraphes ler, 2 et 4, les articles 10
a 20, 22 a 25, I'article 28, a I’exception des points k) et p), I'article 29, a I’exception du
paragraphe 5, I article 29bis si le stagiaire est en service depuis un an ou moins, I’ article 30 para-
graphe ler al’exception du dernier alinéa, 3 et 4, les articles 32 a 36, paragraphes ler et 2,
I"article 36-1, I'article 37 pour autant qu'il concerne la sécurité sociale, I article 38 paragraphe
ler al’exception des points c) et d), les articles 39 et 42.“

€) Le paragraphe 5 est modifié et complété comme suit:

»D. Sans préjudice de I'application des dispositions |égales et réglementaires existantes
concernant le régime des employés de I’ Etat, sont applicables a ces employés, le cas échéant par
application analogique et compte tenu du caractére contractuel del’ engagement, les dispositions
suivantes de laprésenteloi: lesarticles 6 al’ exception du paragraphe 3, alinéa 3, 8 a 16, 18 a 20,
22 226, 28 a 31, 31-2 a 38 paragraphe ler, 39 442, 44 & 79.

2. L’article 2 est modifié et complété comme suit:

a) L'article 2 est complété par les trois nouveaux paragraphes 2, 3 et 4 libellés comme suit, les
paragraphes 2, 3, 4 et 5 actuels devenant ainsi les nouveaux paragraphes 5, 6, 7 et 8:

»2. Lalimite d’ &ge pour |’ admission au stage des différentes carriéres dansles administrations
et services de I'Etat est fixée pour tous les candidats uniformément & quarante-cinq ans



accomplis, a moins que des lois spéciales ou des reglements d exécution de lois spéciales ne
prescrivent expressément des conditions d’ &ge particuliéres pour des fonctions spéciales.

3. L’admission au service de |’ Etat est refusée aux candidats qui étaient au service de |’ Etat et
qui ont été licenciés, révoqués, démis d’ office, misalaretraite d' office par une procédure disci-
plinaire ou dont le stage n’a pas été prolongé, sauf si la non-prolongation de celui-ci a résulté
d’une demande du candidat.

4. Avant d’ étre pourvue d'un titulaire, toute vacance de poste doit obligatoirement étre portée
ala connaissance des intéressés par la voie appropriée. |l y alieu de préciser a chaque foissi la
vacance de poste doit étre pourvue par voie de recrutement externe ou par voie de recrutement
interne.

Par recrutement externe, il y a lieu d’ entendre |’ engagement d’un candidat remplissant les
conditions d’ études Iégales ou réglementaires prévues pour |’ accés au poste vacant et dont cet
acces se fait par voie d’ examen-concours sur épreuves.

Par recrutement interne, il y alieu d’ entendre soit I’ engagement d’ un candidat remplissant les
conditions d’ études |égales ou réglementaires pour |’ acces au poste vacant et dont cet acces se
fait par changement d’'administration, d' affectation ou de fonction, soit I’engagement d’un
candidat par changement de carriere conformément aux dispositions de la loi modifiée du
14 novembre 1991 fixant les conditions et les modalités de I'acces du fonctionnaire a une
carriére supérieure ala sienne.”

b) Il est gouté un paragraphe 9 libellé comme suit:

»9. En cas de circonstances exceptionnelles diment constatées par le Gouvernement en
conseil, des agents pouvant se prévaloir d’ une expérience professionnelle étendue dans | e secteur
privé ou disposant de qualifications particuliéres requises pour un emploi déclaré vacant peuvent
étre admis au service de |’ Etat. Cette admission se fait sur proposition du ministre du ressort par
dérogation aux conditions normales d’ admission, de nomination et de stage prévues au présent
article.

Ces agents sont engagés sous le régime des employés de I'Etat a un poste d une carriére
correspondant a leur degré d' études pour la durée d' une année. Apreés cette période, ils peuvent
étre nommés en qualité de fonctionnaire de I’ Etat a un emploi d'une carriere de fonctionnaire
correspondant aleur degré d' études. A cet effet, ils peuvent étre dispenses par le Gouvernement
en conseil deslimitesdelabonification d anciennetételle qu’ elle est prévue al’ article 7 delaloi
modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat.”

3. L’article 4, paragraphe ler est modifié comme suit:
Le terme de ,, Chambre des Comptes* est remplacé par celui de ,Cour des Comptes®.

4, L’article 5 est modifié et complété comme suit:
a) Le paragraphe 2, ainéa ler est modifié comme suit:

»2. Dans la mesure ol un examen spécial est exigé pour la promotion, les administrations et
services|’ organisent une fois par an pour chaque carriére concernée, amoinsqu’il n'y ait pas de
candidat remplissant les conditions d’admission a cette épreuve. Les fonctionnaires désirant
changer de carriere par application delalégislation déterminant les conditions et lesmodalités de
|"acces du fonctionnaire a une carriéere supérieure a la sienne ne sont pas a considérer comme
candidats remplissant les conditions d’ admission.”

b) Le paragraphe 3, alinéa 2 est modifié comme suit:
»En cas de second échec, le candidat peut se présenter une derniere fois al’ examen de promo-
tion aprés un délai minimum de cing ans et a condition d’avoir suivi une formation spéciale a
I"Institut National d’ Administration Publique ou auprés d’'un autre organisme de formation
reconnu par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.”

¢) Il est ajouté un nouveau paragraphe 6 libellé comme suit:

,6. Nul fonctionnaire ne peut ére nommé a une fonction du cadre fermé d’ une carriere s'il ne
S est écoulé un délai minimum d’ une année depuis la derniére promation dans cette carriére.



Toutefois, dans des circonstances exceptionnelles diment motivées et sur avis du ministre dela
Fonction Publique et de laRéforme Administrative, le Gouvernement en conseil peut dispenser du
délai visé par le présent paragraphe.”

5. L’article 6, paragraphe 6 est modifié comme suit:

,0. Au sens des dispositions du présent article, I’ éducation préscolaire et |’ enseignement pri-
maire, d’ une part, et |es enseignements secondaire, secondaire technique, supérieur et universitaire,
d autre part, sont a considérer comme formant chaque fois une seule administration.”

6. L’article 7 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe 2, ainéa 2 est remplacé par les dispositions suivantes:
» Par détachement, on entend I’ assignation au fonctionnaire d’ un autre emploi correspondant a

sacarriére et a son grade dans une autre administration, dans un établissement public ou auprés
d’un organisme international.

Dans des circonstances exceptionnelles a constater par le Gouvernement en conseil, le fonc-
tionnaire peut étre détaché a un emploi du secteur privé.
b) Le paragraphe 2 est complété par un alinéa 3 libellé comme suit:
»En cas de détachement dans une autre administration, un établissement public ou un

organisme international, le fonctionnaire reléve de I’ autorité hiérarchique de I’ administration,
respectivement de I’ établissement ou de I’ organisme auquel il est détaché.

En cas de détachement a un emploi du secteur privé, le fonctionnaire reléve de I’ autorité
hiérarchique de son administration d' origine.”
¢) Le paragraphe 2 est complété par un alinéa 4 libellé comme suit:
»Lefonctionnaire détaché est placé hors cadre dans son administration d’ origine. Au terme du

détachement, le fonctionnaire est de nouveau intégré dans le cadre de son administration
d’ origine.”

7. L’article 10 est modifié et complété comme suit:
a) Le paragraphe ler alinéa 2 est modifié comme suit:

»11 est tenu de se comporter avec dignité et courtoisie tant dansles rapports de service avec ses
supérieurs, collegues et subordonnés que dans ses rapports avec les usagers de son service qu'il
doit traiter avec compréhension et sans aucune discrimination. 11 doit veiller & s abstenir de tout
comportement qui pourrait compromettre sa dignité.”

b) Le paragraphe 2, alinéa ler est modifié et complété comme suit:

»2. Lefonctionnaire doit s abstenir de tout fait de harcelement sexuel ou harcélement moral a

I’ occasion des relations de travail .
¢) Le paragraphe 2 est complété par un nouvel ainéa libellé comme suit:

» Constitue un harcelement moral al’ occasion desrelationsdetravail au sensdu présent article
toute conduite abusive qui porte atteinte, par sarépétition ou sa systématisation, aladignité ou a
I’intégrité psychique ou physique d’ une personne, mettant en péril I’emploi de celle-ci ou dégra-
dant le climat de travail .

8. L’article 12 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe 2 est remplacé par les dispositions suivantes:

»2. Celle-ci fait défaut notamment lorsque le fonctionnaire absent refuse de se faire examiner
par le médecin de contréle prévu al’article 32 de la présente loi ou que ce dernier le reconnait
apte au service."

b) Le paragraphe 3 est modifié comme suit:
»3. En cas d'absence sans autorisation, le fonctionnaire perd de plein droit la partie de sa

rémunération correspondant au temps de son absence, sans pré§judice de |’ application éventuelle
de sanctions disciplinaires.



10.

Toutefois pour le fonctionnaire qui tombe sous I’ application des dispositions du reglement
grand-ducal modifié du 22 ao(t 1985 fixant |e régime des congés des fonctionnaires et employés
de |’ Etat, le chef d’administration décide si I absence non autorisée est imputée sur le congé de
récréation ou si €lle est assortie de la perte de rémunération visée ci-dessus.”

¢) Le paragraphe 4 est modifié comme suit:
»4. Dans le cas prévu au paragraphe qui précede, il est réservé au Grand-Duc de disposer en
faveur du conjoint et/ou des enfants mineurs du fonctionnaire, jusqu’ a concurrence de la moitié
de la rémunération retenue.”

. L’article 13 est remplacé par les dispositions suivantes:

»3ans prégjudice des dispositions |égales prescrivant un domicile déterminé, le fonctionnaire est
tenu de résider a un lieu qui se situe & une distance de son lieu de travail ne I’empéchant pas
d’ accomplir ses fonctions normalement.”

L’ article 14 est remplacé par les dispositions suivantes:
»1. Le fonctionnaire est tenu aux devoirs de disponibilité, d’indépendance et de neutralité.

Aucune activité au sens du présent article ne peut étre exercée ou autorisée si elle ne se concilie
pas avec |’ accomplissement consciencieux et intégral des devoirs delafonction principaleous'il y
aincompatibilité, de fait ou de droit, au regard de I’ autorité, de I’indépendance ou de la dignité du
fonctionnaire.

2. Est considérée comme activité accessoire au sens du présent article tout service ou travail
rétribué, dont un fonctionnaire est chargé en dehors de ses fonctions, soit pour le compte de I’ Etat,
d’une commune, d'un syndicat de communes, d’'une institution publique nationale ou internatio-
nale, soit pour le compte d’un établissement privé ou d un particulier.

3. Il est interdit au fonctionnaire d’ avoir par lui-méme ou par personne interposée, sous quelque
dénomination que ce soit, dans une entreprise soumise au contréle de son administration ou service,
ou en relation avec son administration ou service, des intéréts de nature a compromettre son indé-
pendance et sa neutralité.

4. L’ activité professionnelle exercée par le conjoint du fonctionnaire doit é&tre compatible avec la
fonction du fonctionnaire et le respect des devoirs que celle-ci implique. Si cette activité serévéle
incompatible avec lafonction du fonctionnaire, et si ce dernier ne peut garantir qu’ elle prendra fin
dansun délai déterminé, I’ autorité investie du pouvoir de nomination décide par décision maotivée s
le fonctionnaire doit étre maintenu dans ses fonctions, changé de résidence, changé d’adminis-
tration, de fonction ou d’ affectation, avec ou sans changement de résidence ou démis d' office.

Les changements visés al’ainéa qui précede se font aux conditions prévues al’article 6 de la
présente loi. En cas de démission d’ office, I’intéressé, qui a plus de quinze années de service, peut
invoquer I'article 3, I, 6 de laloi réglant les pensions des fonctionnaires de I’ Etat.

5. 1l est interdit au fonctionnaire d’ exercer une activité commerciale, artisanale ou industrielle,
une profession libérale ou une activité accessoire rémunérée du secteur privé sans I’ autorisation
préalable du ministre du ressort prise sur avis préalable conforme du ministre de la Fonction
Publigue et de la Réforme Administrative. Cette disposition s applique également aux activités du
négoce d’ immeubles.

Ne comptent pas comme activités au sens de |’ alinéa qui précéde
|la recherche scientifique

la publication d'ouvrages ou d’ articles

— I'activité artistique, ainsi que

|"activité syndicale.

6. Il est interdit au fonctionnaire de participer a la direction, a I’administration ou a la surveil-
lance d’ une entreprise commerciale ou d’ un établissement industriel ou financier sans|’ autorisation
préalable du ministre du ressort prise sur avis préalable conforme du ministre de la Fonction
Publique et de la Réforme Administrative.



11

12.

13.

14.

7. 11 est interdit au fonctionnaire d’ exercer une activité accessoire rémunérée du secteur public,
national ou international, sans autorisation préalable du ministre du ressort prise sur avis préalable
conforme du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

Aucun fonctionnaire ne peut exercer simultanément plusieurs activités accessoires, a moins que
I’intérét du service public ne I’ exige et que les conditions de I’ alinéa 1er ne soient remplies.

8. Les décisions d' autorisation des activités accessoires prévues au présent article sont révo-
cables par une décision motivée du ministre du ressort prise sur avis préal able conforme du ministre
de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.”

Il est gjouté un article 19bis libellé comme suit:

»Lefonctionnaire peut étre autorisé afaire du télétravail. Par télétravail, on entend |’ organisation
décentralisée des taches par le travailleur exercant une activité professionnelle hors des bureaux
traditionnels gréce, notamment, aux technologies de I’ information.

Lesformesdetélétravail, ains que les conditions d’ autorisation et les modalités d’ exercice dans
les administrations et services de I’ Etat sont fixées par reglement grand-ducal.”

L’ article 28 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe ler, alinéa ler est remplacé par les dispositions suivantes:
»1. Lefonctionnaire adroit adesjoursfériés et bénéficie de congés dansleslimites et dansles

conditions prévues au présent chapitre et aux reglements grand-ducaux pris en vertu du présent
chapitre.”

b) Le paragraphe ler, dinéa 2 est modifié et complété comme suit:
»€) le congé de maternité respectivement le congé d’ accuelil;

n) le congé spécial dans !’ intérét des volontaires assurant les services d’incendie, de secours et
de sauvetage;

0) le congé culturel;
p) le congé pour coopération au développement.”

L article 29 paragraphe 4 est remplacé par les dispositions suivantes:

»4. Sans préjudice des dispositions |égales plus favorables, sont applicables aux fonctionnaires
de sexeféminin, le cas échéant par analogie, lesdispositionsdelaloi du ler ao(t 2001 concernant la
protection des travailleuses enceintes, accouchées et allaitantes.”

L' article 30, paragraphes 1 & 4, est remplacé par les dispositions suivantes:

»1. Lefonctionnaire adroit, sur sa demande écrite, & un congé sans traitement, consécutivement
au congé de maternité, au congé d’ accueil et au congé parental lorsque celui-ci se situe immédiate-
ment ala suite de ceux-ci. Le congé sans traitement est considéré comme consécutif aux congés de
maternité, d’accueil ou parental, méme au cas ou une période de congé de récréation venait a se
situer entre les deux congés.

L e congé sans traitement visé par le présent paragraphe ne peut dépasser deux années.

Si, pendant le congé sans traitement visé par |e présent paragraphe, survient une grossesse ou une
adoption, ce congé sans traitement prend fin et le fonctionnaire a droit a un congé de maternité ou
d’ accueil, dansles conditions et selon les modalités prévues al’ article 29 ci-dessus, ainsi que, le cas
échéant, a un congé parental prévu al’article 29bis ci-dessus, a un congé sans traitement prévu au
présent paragraphe et a un congé pour travail a mi-temps prévu al’ article 31 paragraphe ler dela
présente loi.

Le congé sans traitement visé par |e présent paragraphe, le cas échéant prolongé jusqu’ au début
d'un trimestre scolaire pour les fonctionnaires de I’ enseignement, est considéré — le non-paiement
du traitement et le droit au congé annuel de récréation mis a part — comme période d’ activité de
service intégrale pour I’ application des avancements en échelon, des majorations de I’ indice et des
avancements en traitement, pour les promotions ainsi que pour le droit d’admission al’examen de
promotion.
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2. Un congé sans traitement peut étre accordé au fonctionnaire, sur sa demande, dans les cas
ci-apreés:
a) pour élever un ou plusieurs enfants a charge de moins de quinze ans
b) pour des raisons personnelles, familiales ou professionnelles diment motivées.

Si, pendant le congé sans traitement visé par |e présent paragraphe, survient une grossesse ou une
adoption, il prend fin et lefonctionnaire adroit aun congé de maternité ou d' accueil, dansles condi-
tions et suivant les modalités prévues al’ article 29 ci-dessus, ainsi que, le cas échéant, a un congé
parental, & un congé sans traitement prévu au paragraphe ler ci-dessus et a un congé pour travail a
mi-temps prévu au paragraphe ler de I'article 31.

Toutefois le congé de maternité ou d'accueil ainsi accordé n’est rémunéré que s'il survient au
cours des deux premiéres années qui suivent le début du congé sans traitement.

Le congé sans traitement visé par le présent paragraphe sous a) est bonifié comme période
d’ activité de service intégrale pour |’ application des avancements en échelon, des magjorations de
I’indice et des avancements en traitement, pour les promotions ainsi que pour le droit d’admission a
I’ examen de promoation, sous réserve que les conditions fixées al’ article 5 paragraphe ler alinéa 2
delaprésenteloi sont remplies. Cette bonification ne peut dépasser dix ansy comprisle temps déja
bonifié, le cas échéant, en vertu d’ une disposition autre que le présent paragraphe.

3. L’emploi d’un fonctionnaire en congé sans traitement peut étre confié a un remplacant, selon
les besoins du service.

Lorsque le remplacant est recruté en vue de son admission ultérieure au statut de fonctionnaire et
lorsque e cadre correspondant de I” administration concernée ne comprend pas de vacance de poste
au moment de sa nomination définitive, il est placé temporairement hors cadre jusqu’a la surve-
nance de la premiére vacance de poste dans le cadre.

Le fonctionnaire qui bénéficie du congé sans traitement visé au paragraphe 2 du présent article
est placé hors cadre dans son administration d’ origine jusgqu’a I’ expiration du terme découlant du
paragraphe 2 ci-dessus.

A |'expiration du terme découlant des paragraphes 1 et 2 ci-dessus, le fonctionnaire assume a
nouveau ses fonctions a temps complet ou a temps partiel dans son service et dans sa carriere
d'origine. A défaut de vacance de poste dans son service d'origine, il reprend ses fonctions dans
un autre service, mais dans la méme administration et, le cas échéant, le méme département
ministériel.

Lorsgu’ une vacance de poste fait défaut dans la méme carriére ou dans la méme administration,
le congé est prolongé jusqu’ ala survenance de la premiére vacance de poste budgétaire, sans préju-
dice de la possihilité pour le fonctionnaire de se faire changer d’ administration conformément aux
dispositions de la loi modifiée du 27 mars 1986.

Lorsque le congé sans traitement visé par |e paragraphe 2 ci-dessus dépasse |a durée de deux ans,
le fonctionnaire est tenu de suivre, préalablement & sa réntégration dans I’ administration, une for-
mation spéciale auprésde I’ Institut National d’ Administration Publique ou d’ un autre organisme de
formation reconnu par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

4. Les conditions et modalités d’octroi des congés visés par le présent article sont fixées par
réglement grand-ducal .”

L’ article 31 est modifié comme suit:
a) Les paragraphes 1 et 2 sont remplacés par les dispositions suivantes:

»1. Le fonctionnaire a droit, sur sa demande écrite, a un congé pour travail a mi-temps
consécutivement a un congé de maternité, un congé d’accueil, un congé parental se situant
immédiatement a la suite de ceux-ci, ou au congé sans traitement visé au paragraphe ler de
|"article 30 ci-dessus. Le congé pour travail a mi-temps est considéré comme consécutif aux
congés de maternité, d’ accueil ou parental, méme si une période de congé de récréation venait a
se situer entre les deux congeés.

Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent paragraphe est accordé pour élever un ou
plusieurs enfants non encore admis a la premiere année d' études primaires.
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Si, pendant le congé pour travail ami-temps visé par le présent paragraphe, survient une gros-
sesse ou une adoption, ce congé pour travail a mi-temps prend fin et le fonctionnaire adroit aun
congé de maternité ou d accueil, dans les conditions et selon les modalités prévues al’ article 29
ci-dessus, aun congé parental, a un congé sans traitement prévu au paragraphe ler del’ article 30
ci-dessus ou a un congé pour travail a mi-temps prévu au présent paragraphe.

Toutefoisle congé de maternité ou d' accueil ainsi accordé n’ est rémunéré aconcurrence d’ une
tache compléte que s'il survient durant les deux premiéres années suivant e début du congé pour
travail a mi-temps.

Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent paragraphe est considéré — le
non-paiement de lamoitié du traitement et le droit a moitié du congé annuel de récréation mis a
part — comme période d’activité de service intégrale pour |’ application des avancements en
échelon, des majorations de I’ indice et des avancements en traitement, pour les promotions ainsi
que pour le droit d admission a I’ examen de promotion.

2. Un congé pour travail & mi-temps peut étre accordé au fonctionnaire, sur sa demande, dans

les cas ci-apres:
a) pour élever un ou plusieurs enfants a charge de moins de quinze ans
b) pour des raisons personnelles, familiales ou professionnelles ddment motivées.

Peuvent bénéficier du congé pour travail a mi-temps visé par le présent paragraphe tous les
fonctionnaires a I'exception de ceux énumérés aux rubriques | — Administration générale,
Il —Magistrature, IV — Enseignement et VIl — Douanes figurant al’annexe A de laloi modifiée
du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat, pour autant que les
fonctionnaires concernés assument dans leur administration soit la fonction de directeur ou de
directeur adjoint, soit ladirection d' une division ou d' un service, soit lafonction de directeur ou
de directeur adjoint d’un établissement scolaire, de méme qu’en sont exclus les fonctionnaires
dirigeants de la Police et de I’ Inspection Générale de la Police.

Si pendant le congé pour travail a mi-temps visé par le présent paragraphe survient une gros-
sesse ou une adoption, ce congé pour travail a mi-temps prend fin et le fonctionnaire adroit aun
congé de maternité ou d’ accueil selon les conditions et modalités prévuesal’ article 29 ci-dessus,
ainsi que, le cas échéant, aun congé parental, a un congé sans traitement ou a un congé pour tra-
vail ami-temps selon les conditions et modalités prévues par |e paragraphe ler del’article 30 et
par le paragraphe ler du présent article. Toutefois, le congé de maternité ou d’ accueil ansi
accordén’ est rémunéré aconcurrence d' une tache compléte que s'il survient durant les deux pre-
miéres années suivant le début du congé pour travail a mi-temps.

Lecongépour travail ami-tempsvisé par |e présent paragraphe sousa) est bonifié comme période
d'activité de service intégrale pour |’ application des avancements en échelon, des majorations de
I"indice et des avancements en traitement, pour les promotionsainsi que pour ledroit d’ admission a
I’ examen de promotion, sousréserve quelesconditionsfixéesal’ article 5 paragraphe ler alinéa2 de
la présente loi sont remplies. Cette bonification ne peut dépasser dix ansy compris le temps d§a
bonifié, le cas échéant, en vertu d’ une disposition autre que le présent paragraphe.

Par dérogation aux dispositions qui précedent et aprés la période des dix années précitée, le
fonctionnaire en congé pour travail a mi-temps continue a bénéficier normalement des avance-
ments en échelon et des magjorations de I’ indice, proportionnellement au traitement qui lui serait
applicable a tadche compléte.”

b) Au paragraphe 3, les alinéas ler et 2 sont remplacés par les dispositions suivantes:

»3. Lorsgu’un fonctionnaire laisse une demi-vacance budgétaire a la suite d’ un congé pour
travail a mi-temps, un autre agent peut étre engagé a mi-temps, selon les besoins du service, a
titre provisoire ou définitif.

L orsque deux fonctionnaires d’ une méme administration bénéficient d’ un congé pour travail a
mi-temps, un autre agent a temps plein peut étre engagé, selon les besoins du service, a titre
provisoire ou définitif."

¢) Les paragraphes 4 a 6 sont remplacés par les dispositions suivantes:

»4. A I'expiration du terme découlant des paragraphes 1 et 2 ci-dessus, le fonctionnaire

assume a nouveau ses fonctions a temps plein dans son service d’ origine et dans la méme
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carriere. A défaut de vacance de poste a temps plein dans son service d’origine, il reprend ses
fonctions dans un autre service, mais dans la méme administration et, le cas échéant, le méme
département ministériel.

Pour I'application des dispositions du présent paragraphe, il est entendu qu’ une vacance a
temps plein peut résulter de deux vacances pour travail ami-temps dont |’ une est, e cas échéant,
déja occupée par le bénéficiaire du congé.

Lorsqu’ une vacance de poste atemps plein fait défaut dans la méme carriére ou dansla méme
administration, le congé pour travail a mi-temps est prolongé jusgu’ a la survenance de la pre-
miére vacance de poste budgétaire, sans préjudice de la possibilité pour le fonctionnaire de se
faire changer d’administration conformément aux dispositions de la loi modifiée du 27 mars
1986.

5. Les conditions et modalités d octroi des congés visés par le présent article ainsi que le
régime de ces congés sont fixés par reglement grand-ducal .

d) L’'ancien paragraphe 7 devient le nouveau paragraphe 6 et est libellé comme suit:
, 0. Lefonctionnaire bénéficiaire d’ un congé pour travail ami-tempsvisé par le présent article
ne peut exercer pendant la durée de ce congé, aucune activité lucrative au sens de I’ article 14
paragraphe 5 ci-dessus.”

L’ article 31-1 est modifié comme suit:

»1. Si I'intérét du service le permet, le fonctionnaire peut assumer un service a temps partiel
correspondant a vingt-cing pour cent, a cinquante pour cent ou a soixante-quinze pour cent d' une
téche compléte. La décision d’ accorder un service atemps partiel appartient au ministre du ressort,
sur avis du chef d’ administration, de la représentation du personnel, respectivement du/de la délé-
gué-e al’ égalité entre femmes et hommes et du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative.

L’ agent bénéficiaire d’ un service atemps partiel de vingt-cing pour cent, cinquante pour cent ou
soixante-quinze pour cent a droit a respectivement vingt-cing pour cent, cinquante pour cent ou
soixante-quinze pour cent du traitement, respectivement de tout € ément accessoire ou supplémen-
taire du traitement auquel il peut prétendre tels que, notamment, I’ allocation de famille, I’ allocation
de fin d’année, ou toute autre prime ou accessoire de traitement.

Lefonctionnaire visé par le présent article ne peut exercer aucune des activités accessoires visées
al’article 14 ci-dessus. Seul le cumul de deux fonctions de laméme catégorie—asavoir deux taches
aconcurrence de vingt-cing pour cent, respectivement deux taches a concurrence de cingquante pour
cent —al’intérieur d'un méme département ministériel y compris|esadministrations et services qui
rentrent dans la compétence directe de ce ministére, peut étre autorisé par le ministre du ressort, sur
avis du chef d' administration, de la représentation du personnel, respectivement du/de la délégué-e
al’ égalité entre femmes et hommes et du ministre de la Fonction Publique et de la R&orme Admi-
nistrative.

2. Ne peuvent bénéficier du service a temps partiel:

a) Lesfonctionnaires-stagiaires.

b) Les fonctionnaires énumeérés aux rubriques | — Administration générale, 1| — Magistrature,
IV— Enseignement et VIl — Douanes figurant a l’annexe A de laloi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat, pour autant que les fonctionnaires
concernés assument dans leur administration soit lafonction de directeur ou de directeur adjoint,
soit la direction d’une division ou d’'un service, soit la fonction de directeur ou de directeur
adjoint d’ un établissement d’ enseignement scolaire de méme que lesfonctionnaires dirigeants de
la Police et de I'Inspection Générale de la Palice.

¢) Les fonctionnaires en congé pour travail a mi-temps ou en congé sans traitement, pendant la
durée de ces congeés.

d) Les fonctionnaires qui bénéficient d’un congé parental visé al’article 29bis de la présente lai.
Le fonctionnaire qui assume un service a temps partiel ne peut pas bénéficier du congé pour
travail ami-temps pendant toute |a période pendant laquelleil se trouve en service atemps partiel.



17.

18.

19.

13

3. Si I'intérét du service le permet, un maximum de vingt pour cent de I’ effectif total tel que
défini & l'article 14 de la loi modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation des conditions et
modalités d’ avancement dans les différentes carriéres des administrations et services de |’ Etat, peut
étre pourvu comme service a temps partiel, pour chaque administration et pour chaque carriére.

4. Leservice atemps partiel est aprester quotidiennement, amoins que, dans|’intérét du service,
une autre répartition, a fixer de commun accord entre le chef d’administration et I’ agent, ne soit
retenue.

5. Le service a temps partiel presté pour s occuper de I'éducation de son/ses enfants agés de
moins de quinze ans est bonifié comme période d’ activité de service intégral e pour |’ application des
avancements en échelon, des majorations de I'indice et des avancements en traitement, pour les
promotions ainsi que pour le droit d’admission a I’examen de promotion, sous réserve que les
conditionsfixées al’ article 5 paragraphe ler alinéa 2 de la présente loi sont remplies. Cette bonifi-
cation ne peut dépasser dix ans'y compris le temps déja bonifié, le cas échéant, en vertu d’ une
disposition autre que le présent article. Aprésla période des dix ans précitée, est seul prisen compte
le temps de service suivant le degré d’ occupation réellement et effectivement presté.

Par dérogation aux dispositions qui précédent, et aprés la période des dix ans précitée, les fonc-
tionnaires en service a temps partiel continuent a bénéficier normalement des avancements en
échelon, des avancements en traitement et des majorations de I’indice, proportionnellement a leur
traitement, qui leur seraient applicables a tache compl éte.”

L' article 31-2 est modifié et complété comme suit:

» Peuvent bénéficier d’un congé sans traitement ou d’ un congé pour travail a mi-temps visés aux
articles 30, paragraphes 1 et 2 sub a), et 31 paragraphes 1 et 2 sub &) soit le fonctionnaire de sexe
féminin soit le fonctionnaire de sexe masculin dont le conjoint a bénéficié d' un congé de maternité,
d’'un congé d'accueil ou d'un congé parental consécutif au congé de maternité ou au congé
d accueil.

En ce qui concerne le congé pour travail & mi-temps précité, les deux conjoints-fonctionnaires
peuvent en bénéficier simultanément.”

L’ article 32 est modifié et complété comme suit:

a) Le paragraphe 5 est modifié comme suit:
Lestermesde,, faute ou négligence graves’ sont remplacés par ceux de , faute ou négligence”, et
le terme ,,intentionnellement” est & supprimer.

b) Sont ajoutés les paragraphes 8 et 9 libellés comme suit:

»8. En cas de suppression d’ emploi, le fonctionnaire bénéficie d’ une garantie de réaffectation
endéans un délai de trois mois, dans une autre administration.

9. Il est institué au sein du département de la Fonction Publique un médecin de contrdle qui a
pour mission de procéder aux examens médicaux prévus par les dispositions de la présente loi
et par celles du reglement grand-ducal du ... concernant la santé et la sécurité au travail et le
contr6le médical dans la Fonction Publique.”

L’ article 33 est modifié et complété comme suiit:
a) Le paragraphe 3 est remplacé par les dispositions suivantes:
»3. Sous peine de forclusion, la réclamation doit étre introduite dans un délai d’'un mois a

partir de la date de |’ acte qu’ elle concerne ou de I’ expiration du délai visé al’alinéa 2 du para-
graphe ler.”
b) Le paragraphe 5 est complété comme suiit:

»Au cas ou laréclamation a été adressée aux autorités visées par le paragraphe 2, le réclamant
peut s’ adresser dansun délai d’ un moisa partir de laréception de laréponse de leur part respecti-
vement a partir de |’ expiration des trois mois de la réclamation en cas de silence gardé par elles,
au Gouvernement en conseil qui seratenu de statuer sur la réclamation en question endéans les
trois mois de la date de notification de la demande.”
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L' article 34 est complété par un paragraphe 5 libellé comme suit:

»D. Des entretiens ont lieu a des intervalles réguliers entre les chefs d’ administration ou leurs
délégués d'une part, et les agents dont ils ont la responsabilité d’ autre part afin de promouvoir le
dialogue, d' établir des objectifs communs et de faire le point sur le travail accompli.”

L’ article 35, paragraphe 2 est modifié comme suit:

»2. Lorsgu’ un fonctionnaire assigné devant un tribunal civil en réparation de pareils dommages
soutient que la responsabilité incombe a I’ Etat, le juge ordonne la mise en cause de I’ Etat par la
partie la plus diligente.”

L article 36 est modifié est complété comme suit:
a) Le paragraphe 3, dinéa 3, premier tiret est modifié comme suit:
»Lareprésentation du personnel a pour mission

— de se prononcer, dés le stade de I’ élaboration, sur les modifications a apporter au régime de
service du personnel de |’ administration qu’ elle représente ainsi qu’ aux réglements relatifs a
I’ organisation et au fonctionnement des services."

b) Le paragraphe 3, alinéa 3 est complété par un cinquiéme tiret libellé comme suit:
— ,de désigner en son sein un-e délégué-e a I’ égalité entre femmes et hommes prévu(e) a
I"article 36-1 de la présente loi et a son réglement d’ exécution.”
¢) Le paragraphe 3 est complété par des alinéas 4 et 5 libellés comme suit:
»Un calendrier d' entretiens réguliers est établi annuellement et d’un commun accord entre la
représentation du personnel et la direction d' une administration.

Les modalités d’ exécution des dispositions prévues au présent article sont fixées par régle-
ment grand-ducal .”

A lasuite de I'article 36, il est inséré un nouvel article 36-1 libellé comme suiit:

»AuU sein de tout département ministériel et de toute administration qui ne dispose pas d’une
représentation du personnel au sensdel’ article 36 ci-dessus, il est institué un-e délégué-e al’ égalité
entre femmes et hommes qui a pour mission de veiller al’ égalité de traitement entre les agents dans
les domaines visés par laloi du 8 décembre 1981 relative al’ égalité de traitement entre hommes et
femmes en ce qui concerne I’ accés al’emploi, alaformation et ala promotion professionnelle, et
les conditions de travail.

Lesconditionsaremplir par le/ladélégué-e al’ égalité entre femmes et hommes, les modalités de
désignation et de mandat, ainsi que les droits et obligations du/de la délégué-e sont fixés par regle-
ment grand-ducal.

Au sein des autres départements ministériels et administrations, la représentation du personnel
exerce les droits et assume les obligations du/de la délégué-e a |’ égalité entre femmes et hommes,
conformément aux dispositions du reglement grand-ducal visé ci-dessus.”

L’ article 38 est modifié comme suit:
Au paragraphe 1., le point ,,d. de la suppression d’ emploi* est supprimé.

L’ article 39 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe 2 est modifié comme suit:

»2. Sauf le cas d'une situation exceptionnelle diment justifiée et sous peine de nullité, la
démission volontaire doit étre adressée par écrit a I’ autorité compétente, deux mois au moins
avant la date a laquelle le fonctionnaire désire cesser ses fonctions.”

b) Le paragraphe 3 est complété par un alinéa 3 libellé comme suit:
»Au casou |’ autorité compétente ne répond pas dans le délai imparti, la démission est réputée
acceptée et sortir ses effets le jour proposé par le fonctionnaire.”
¢) Le paragraphe 4 est complété par un deuxiéme alinéa libellé comme suit:
. Elle peut également refuser la démission si le fonctionnaire n’a pas informé I’ administration
de son intention de démissionner dans le délai prévu au paragraphe 2 du présent article.”
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L’ article 40 est modifié comme suiit:
a) Au paragraphe ler, le point @) est modifié comme suit:
»8) delaperte delanationalité luxembourgeoise ou, le cas échéant, delanationalité de |’ un des
autres Etats membres de I’ Union Européenne;”
b) Le paragraphe 2, premiére phrase, est modifié comme suit:

»2. Si lefonctionnaire, mis en demeure par envoi d’ une lettre recommandée al’ adresse qu'il a
déclarée comme sa résidence, n'y donne pas les suites voulues dans un délai de trois jours, la
démission d' office peut étre prononcée:*

¢) Au paragraphe 2, les points b) et ¢) sont modifiés comme suit:
»D) en cas d’ abandon caractérisé de I’ exercice des fonctions;

) en cas de prise de résidence non conforme aux dispositions de I’ article 13 de la présente
loi.”

L article 42 est remplacé comme suit:

»Sans préjudice des dispositions de |’ article 44 ci-dessous, et en cas de manquement du fonction-
naire a ses devoirs, le chef d’ administration ou son délégué peut lui adresser un ordre de justifica-
tion dans les conditions et selon les modalités a fixer par réglement grand-ducal .

L' article 47 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe 3, 1ére phrase est modifié comme suit:
»L'amende ne dépassant pas un dixiéme d’ une mensualité brute du traitement de base.”
b) Le paragraphe 4 est supprimé.
¢) Le paragraphe 5 est complété par un alinéa 3 libellé comme suit:

»Lorsqu’'il s'agit d'un changement d’ administration, e fonctionnaire occupera une vacance de
poste budgétaire dans la nouvelle administration. En I’ absence d’ une telle vacance de poste,
I"effectif du personnel est temporairement augmenté jusqu’a la survenance de la premiére
vacance de poste budgétaire. Le fonctionnaire déplacé est placé hors cadre dans sa nouvelle

administration aux niveaux de grade et de traitement atteints dans son administration d’ origine.
Son rang est fixé par le Conseil de discipline.”
d) Le paragraphe 8 est modifié comme suit:

»8. La rétrogradation. Cette sanction consiste dans le classement du fonctionnaire au grade
immédiatement inférieur a son ancien grade avant la rétrogradation ou au grade précédant le
grade immeédiatement inférieur. L’ échelon de traitement auquel le fonctionnaire est classé est
fixé par le Conseil de discipline. Lorsque I’ ancien traitement avant la rétrogradation correspond
aun indice majoré sur base de I’ article 4 de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des
traitements des fonctionnaires de I’ Etat, I’ échelon de traitement fixé par le Conseil de disci-
pline dans le nouveau grade apres la rétrogradation, est majoré de I'indice calculé sur base de
I’article 4 précité.

Le Consell de discipline fixe I’ échéance des promotions et des avancements a venir et déter-
mine le cas échéant le rang d’ ancienneté du fonctionnaire rétrogradé. Le délai pendant lequel le
fonctionnaire ne peut prétendre a une promotion ou a un avancement ne peut étre ni inférieur a
une année, ni supérieur a cing années.

Lefonctionnaire ne peut avancer que lors de la premiére vacance de poste qui se produit apres
|"accomplissement du délai fixé par la décision disciplinaire.”

€) Le paragraphe 10 est remplacé comme suit:
»10. Lamisealaretraite d office pour inaptitude professionnelle ou disqualification morale.”

f) Lesparagraphes5, 6, 7, 8, 9, 10 et 11 actuel s deviennent respectivement les paragraphes 4, 5, 6,
7, 8, 9 et 10 nouveaux.

L article 48, paragraphe 5 est modifié comme suit:

»D. Dansles casvisés sousb), ¢) et d) du paragraphe 2 du présent article, laprivation est réduite a
la moitié du traitement et des rémunérations accessoires."
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L’ article 49 est modifié comme suit:

Laréférenceal’ ainéaler del’article49 al’ article 31 du code pénal est remplacée par laréférencea
I"article 11 du code pénal.

L article 51 est modifié comme suit:
a) L’ainéa ler est modifié comme suit:
»Aucune sanction disciplinaire ne peut étre appliquée sans instruction disciplinaire préalable

conformément al’ article 56 ci-apres. La suspension du fonctionnaire prévue au paragraphe ler
de I'article 48 ne pourra étre prononcée qu’ apres qu’il aura été entendu en ses explications.”

b) L'alinéa 2 est modifié comme suit:
»Sauf |" avertissement, la réprimande et I’ amende ne dépassant pas e dixieme d' une mensua-

lité brute du traitement de base, aucune sanction disciplinaire ne peut étre appliquée sansqu'’il y
ait eu décision du Conseil de discipline visé ala section IV ci-apres.”

L’ article 52 est modifié comme suit:
a) L’ainéa ler est modifié comme suit:

» L autorité de nomination applique la sanction disciplinaire conformément a la décision du
Conseil dedisciplinevisée al’article 70. Le ministre du ressort renvoie le fonctionnaire des fins
de lapoursuite dansles cas ot le Conseil de discipline n’a pas retenu de sanction. La suspension
visée au paragraphe ler de |’ article 48 est prononcée par le ministre du ressort, sous réserve des
pouvoirs accordés au commissaire du Gouvernement chargé de I'instruction disciplinaire par le
troisiéme alinéa du paragraphe 3 de I’ article 56."

b) L’alinéa 2 est remplacé comme suit:

» Toutefois, les sanctions de I’ avertissement, de laréprimande et de |’ amende ne dépassant pas
le dixiéme d’ une mensualité brute du traitement de base peuvent également étre appliquées par le
ministre du ressort lorsque le Conseil de discipline ne s est pas prononcé.”

L'article 53 alinéa 2 est modifié comme suit:
»Elles peuvent étre, le cas échéant, appliquées cumulativement.”

34. L’ article 54 est modifié comme suit:

a) Le paragraphe ler est modifié comme suit:

» 1. Lefonctionnaire frappé d’ un avertissement, d’ une réprimande ou d' une amende ne dépas-
sant pas le dixiéme d’ une mensualité brute du traitement de base peut, dansle moisdelanatifica-
tion de la décision, prendre recours au Conseil de discipline qui peut soit confirmer la décision
du ministre du ressort, soit prononcer une sanction inférieure a celle retenue par le ministre du
ressort, soit renvoyer le fonctionnaire des fins de la poursuite. |l est procédé conformément a
|"article 52, alinéa ler pour exécuter la décision du Conseil de discipline. Le paragraphe 3 du
présent article n’'est pas applicable.

Aucun recours sur le fond n’est admis contre les décisions du Conseil de discipline rendues
sur appel ni contre celles ayant retenu I’ une des trois sanctions visées al’alinéa qui précede.”

b) Le paragraphe 2 est modifié comme suit:

»2. Lefonctionnaire frappé de toute autre sanction disciplinaire ou suspendu conformément a
I"article 48, paragraphe ler, peut, dans les trois mois de la notification de la décision, prendre
recours au Tribunal administratif qui statue comme juge du fond. Le méme droit de recours
appartient au Gouvernement qui I’ exerce par I'intermédiaire du délégué visé al’ article 59, ali-
néa 3. Les recours du fonctionnaire intéressé et du délégué du Gouvernement sont obligatoire-
ment dirigés contre la décision du Consell de discipline.”

c) Le paragraphe 5 est modifié comme suit:
~Lespeinesdel’ avertissement, de laréprimande et de I’amende ne dépassant pas un dixiéme
d’une mensualité brute du traitement de base sont considérées comme non avenues et leur

mention est rayée d’ office du dossier personnel si, danslestroisans qui suivent ladécision disci-
plinaire, le fonctionnaire n'a encouru aucune nouvelle sanction disciplinaire.”
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L’ article 55 est modifié comme suit:

» Tout manquement a la discipline engage |a responsabilité personnelle du préposé qui reste en
défaut de provoquer ou d appliquer les sanctions disciplinaires.”

L' article 56 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe ler est modifié comme suit:

» 1. L'instruction disciplinaire appartient au commissaire du Gouvernement chargé de I'ins-
truction disciplinaire, dénommé par la suite le commissaire du Gouvernement, et au Conseil de
discipline.”

b) Le paragraphe 2 alinéa ler est modifié comme suit:

»2. Le commissaire du Gouvernement procéde a une instruction lorsqu’il est saisi par le
membre du Gouvernement compétent ou lorsque des faits, faisant présumer que le fonctionnaire
amanqué a ses devoirs au sens de la présente loi, sont a sa connai ssance.”

¢) L’ainéa 3 du paragraphe 2 est supprimé.
d) Le paragraphe 3 alinéa ler est modifié comme suit:

»3. Le commissaire du Gouvernement informe le fonctionnaire présumé fautif desfaits qui lui
sont reprochés avec indication si une instruction disciplinaire est ordonnée ou non.”

€) Le paragraphe 3 alinéa 3 est modifié comme suit:

»3i le fonctionnaire est suspecté d avoir commis une faute susceptible d’ entrainer une sanc-
tion disciplinaire grave, le commissaire du Gouvernement peut le suspendre conformément au

paragraphe ler del’ article 48. Cette suspension devient caduque si elle n’ est pas confirmée dans
la huitaine par le ministre du ressort.”

f) Le paragraphe 4 alinéa 2 est modifié comme suit:
»Dansles dix jours, le fonctionnaire peut présenter ses observations et demander un compl é-

ment d'instruction. Le commissaire du Gouvernement décide s'il y alieu de donner suite a cette
demande”.

g) Le paragraphe 5 est modifié comme suit:
»D. Lorsque I'instruction disciplinaire est terminée, le commissaire du Gouvernement prend
une des décisions suivantes:
a) il classe I'affaire lorsgu’il résulte de I'instruction que le fonctionnaire n'a pas manqué a ses
devoirs ou qu'il estime que |’ application d’ une sanction n’est pas indiquée;
b) il transmet le dossier au ministre du ressort lorsqu’il est d’avis que les faits établis par

I"instruction constituent un manquement a sanctionner de I’ avertissement, de la réprimande
ou de I'amende ne dépassant pas le dixiéme d’ une mensualité brute du traitement de base;

¢) il transmet le dossier au Conseil de discipline lorsqu'il estime que les faits établis par
I"instruction constituent un manquement a réprimer par une sanction plus sévére que celles
mentionnées sous b).

La décision du commissaire du Gouvernement de classer |’ affaire ou d’en saisir le ministre
du ressort ou le Conseil de discipline est communiquée au fonctionnaire conformément aux
modalités prévues aux points @) et b) du paragraphe ler de I’ article 58 ci-dessous.”

h) Le paragraphe 6 est supprimé.
L article 57 est supprimé.

L’ article 58 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe ler est modifié comme suit:

»1. Ladécision qui inflige une sanction disciplinaire ou qui renvoie le fonctionnaire des fins
delapoursuite est motivée et arrétée par écrit. Elle est communiquée au fonctionnaire, ensemble
avec la décision du Conseil de discipline S'il y alieu, d aprées les modalités suivantes:

a) soit par la remise en mains propres contre accuse de réception. Si le fonctionnaire refuse
d accepter ces documents ou d’ en accuser réception, il en est dressé proces-verbal;
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b) soit par envoi par lettre recommandée a I’ adresse que le fonctionnaire a déclaré comme sa
résidence; dans ce cas, lanotification sort ses effets huit jours francs apres le dépét de lalettre
recommandée a la poste.”

b) Le paragraphe 2 est modifié comme suit:
»2. En cas de décision du Conseil de discipline, laméme communication se fait au délégué du
Gouvernement visé al’article 59, alinéa 3 ci-dessous.”

L’ article 59 est modifié comme suit:
a) L'ainéa ler est modifié comme suit:

»Le Conseil de discipline est composé de deux magistrats de I’ ordre judiciaire, d’un délégué
du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative, d’un délégué du ministre
d'Etat et d'un représentant a désigner par la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics,
ainsi que d’'un nombre double de suppléants choisis selon les mémes critéres.”

b) Il est gouté un nouvel alinéa 3 libellé comme suit:

»Le Gouvernement est représenté par un délégué de son choix. Ce délégué défendra les
intéréts du Gouvernement.”

¢) L’alinéa 3 actuel devient I'alinéa 4 nouveau et est remplacé comme suit:

»Les membres du Conseil de discipline et le délégué du Gouvernement sont nommés par le
Grand-Duc pour un terme de trois ans. Leur mandat peut étre renouvelé.”

d) Les dlinéas 4 et 5 actuels deviennent les alinéas 5 et 6 nouveaux.

L' article 60 est modifié comme suit:
a) L’alinéa 4 est modifié comme suit:

»3 le fonctionnaire comparaissant devant le Conseil de discipline est le supérieur hiérar-
chique d’'un membre du Conseil appartenant au méme ministére, ce membre seraremplacé, dans
|” ordre des nominations, par un membre suppléant appartenant a un autre ministére que le fonc-
tionnaire inculpé.”

b) L'alinéa 5 est modifié comme suit:

»Les membres du Conseil peuvent étre récusés par le fonctionnaire inculpé pour des motifs
reconnus légitimes par le Conseil; ils peuvent en outre étre récusés pour les causes indiquées a
I"article 521 du Nouveau Code de procédure civile.”

A I'article 65, I'alinéa ler est complété comme suiit:

»Le Conseil de discipline procéde incontinent a I'instruction de I’ affaire a laguelle assiste le
délégué du Gouvernement.”

A I'article 68, I'alinéa 3 est complété comme suit:

»Les trois jours précédant chagque audience, I'inculpé et son défenseur ont le droit de prendre
connaissance au secrétariat du Conseil de discipline du dossier, sans déplacement des piéces. Le
méme droit appartient au délégué du Gouvernement.”

. L’article 69 est modifié comme suit:

a) L’alinéa 2 est modifié comme suit:
»Les décisions du Conseil sont arrétées a la majorité des voix, apres présentation des obser-

vations du délégué du Gouvernement. Le membre le plus jeune dans I’ ordre des nominations
opine le premier, le président e dernier, I’ abstention n’ étant pas permise.”

b) L’alinéa 3 est supprimé.

¢) L'dinéa 4 actuel devient I’ alinéa 3 nouveau.

d) L'ainéa5 actuel devient I’ alinéa 4 nouveau.

€) L'dinéa 6 actuel devient I’alinéa 5 nouveau et est complété comme suit:

»Le délégué du Gouvernement et le secrétaire doivent observer le secret sur tout ce qui se
rapporte a I’ instruction.”
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. L’article 70 est modifié comme suit:

»1. Ladécision du Conseil de discipline est motivée et arrétée par écrit. Elle est incessamment
communiquée au membre du Gouvernement dont reléve le fonctionnaire inculpé qui fait procéder a
son application conformément al’ article 52, alinéa ler.

2. Lefonctionnaire en est informé conformément aux modalités prévuesal’ article 58 ci-dessus.”

L’ article 71 est modifié comme suit:

»uUn registre aux délibérations indique, pour chaque cause, les noms des membres du Conseil et
du délégué du Gouvernement, les noms et qualité de I'incul pé, les causes succinctes de I’ affaire et
la décision arrétée par le Conseil .”

L’ article 72 ainéa ler est modifié comme suit:

»Les convacations, notifications et citations relatives a la procédure devant le Consell de disci-
pline sont faites par |ettre recommandée conformément aux modalités prévues par lalégislation sur
les significations en matiére répressive.”

L' article 73 est modifié comme suit:

»S le Consell de discipline arréte une sanction supérieure acelle de I’ amende ne dépassant pasle
dixiéme d'une mensualité brute du traitement de base a charge du fonctionnaire inculpé, celui-ci
supporte les frais de la procédure.”

. L’article 76 est modifié comme suit:

La mention ,,au membre du Gouvernement dont reléve ou relevait le fonctionnaire sanctionné*
figurant sous 1° de cet article est remplacée par la mention ,,au délégué du Gouvernement visé a
|"article 59, alinéa 3 ci-dessus®.

L’article 77, dlinéa ler est modifié comme suit:

»Dans tous les cas, le délégué du Gouvernement visé sous 1° de I'article 76 est tenu de trans-
mettre le dossier au Consell de discipline qui procéde en conformité des articles 61 a 72.°

L’ article 78 est modifié comme suit:

»Une expédition de la décision certifiée conforme par le président du Conseil de discipline est
transmise avec le dossier de la procédure au dél égué du Gouvernement visé sous 1° de I’ article 76,
lequel est tenu de saisir de I’ affaire le Tribunal administratif qui statue comme juge du fond.*

Art. Il —Laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de |’ Etat

est modifiée comme suit:

1

L article 7 est modifié et complété comme suit:
a) L’avant-dernier alinéa du paragraphe 2 est remplacé comme suit:
»Pour | application des dispositions qui précédent, est assimilé au temps passé au service de

I” Etat, le temps passé atache compl éte au service de la Couronne, des communes, des syndicats de
communes, des établissements publics et de la société nationale des chemins de fer luxembour-
geois, ainsi que letemps de formation al’ Institut pédagogique. I en est de méme pour les périodes
passees a téche compl éte au service d’' une institution auprés d’un Etat membre de I’ Union Euro-
péenne identique ou similaire a une de celles énumérées ci-avant.”

b) Le paragraphe 6 est modifié et remplacé comme suit:
»6. La bonification d’ ancienneté visée au présent article ne peut dépasser douze ans.

Aucune bonification n’est accordée au fonctionnaire qui obtient la premiére nomination de
fonctionnaire apres |’ &ge de cinquante-cing ans. Par dérogation aux dispositions du paragraphe 2
ci-dessus, le temps passé en service a temps partiel au service de I’ Etat, de la Couronne, des
communes, des syndicats de communes, des établissements publics et de la société nationale des
chemins de fer luxembourgeois ainsi que d'une de ces ingtitutions publiques relevant d’ un Etat
membre de I’Union Européenne, est bonifié pour |a totalité avant la nomination définitive pour
autant que le degré d’ occupation dépasse la moitié d’ une tache compléte.”
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2. A I'article 8, la section V est remplacée comme suit:

» V. Les fonctionnaires dont les fonctions sont reprises a I’annexe A de la présente loi sous la
rubrique IV ,,Enseignement” et qui sont classés aux grades E5 a E8 bénéficient d’ un second avance-
ment de deux échelons supplémentaires aprés dix ans de bons et loyaux services depuisleur premiére
nomination sans préudice du report de I'ancienneté acquise par le fonctionnaire dans I’ échelon
auquel il était classé avant I’avancement en traitement. Le bénéfice de cette disposition ne peut étre
accordé qu’ une seule fois pour I’ ensemble des grades visés a la présente section.

Lorsgue la carriére du fonctionnaire comporte une premiére nomination de candidat, le grade de
professeur est considéré comme grade de début de carriére pour I’ application de la disposition de
I’alinéa ler ci-dessus.”

3. L’article 9 est modifié et complété comme suiit:
a) Le paragraphe 2 est complété par un ainéa 2 libellé comme suit:
»Pour les fonctionnaires bénéficiant d’ un service a temps partiel, I’ alocation de famille ainsi
déterminée est proratisée par rapport au degré d’ occupation.”
b) Le paragraphe 5 est complété par un alinéa 2 libellé comme suit:
» Pour " application des dispositions qui précedent, |’ allocation payée au conjoint du fonction-
naire est proratisée par rapport au degré d’ occupation du fonctionnaire.”

4. A I'article 22, section IV, numéro 9 est gjoutée la mention suivante:
— ,commissaire du Gouvernement chargé de I’ instruction disciplinaire

5. A I'article 29ter, section |1, le dernier alinéa est remplacé comme suit:
»Pour le fonctionnaire visé par le présent paragraphe ainsi que pour celui bénéficiaire pendant
I’année a laquelle elle se rapporte d’ un congé sans traitement, d’ un congé pour travail a mi-temps,
d' un congé parental, d'un service a temps partiel ou d'une téche partielle, I’alocation de fin
d' année est calculée sur base soit du traitement du mois de décembre, soit a défaut du traitement
du dernier mois travaillé, proratisé par rapport a la tache et aux mois travaillés pendant |’ année de
référence.”

6. A I'annexe A — classification des fonctions, larubrique | ,, Administration générale” est modifiée et
complétée comme suit:

Au grade 17 est gjoutée la mention suivante; ,, Commissariat du Gouvernement chargé de I’ instruc-
tion disciplinaire — commissaire du Gouvernement chargé de I’ instruction disciplinaire”

7. A I'annexe D — Détermination — la rubrique | , Administration générale" est modifiée et complétée
comme suit:
A lacarriére supérieure de I’ administration, grade 12 de la computation de la bonification d’ ancien-
neté, est goutée au grade 17 la mention suivante: ,,commissaire du Gouvernement chargé de
I"instruction disciplinaire®

Art. I11.— La loi modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation des conditions et modalités
d’ avancement dans les différentes carriéres des administrations et services de |’ Etat est modifiée
comme suit:

1. L'article 14 est modifié et complété comme suit:
Le paragraphe ler est modifié et complété comme suit:
. 1. Les fonctionnaires de |a carriére en activité de service dans I’ administration dont leur cadre

reléve, y non comprisles fonctionnaires mis hors cadre par dépassement des effectifs, amoinsqu'’ils
n'aient pas été remplacés dans leur cadre d’ origine.

Toutefois, les bénéficiaires d’ un service a temps partiel sont pris en compte dans I’ effectif total a
raison de leur degré d’ occupation de vingt-cing pour cent, cinquante pour cent ou soixante-quinze
pour cent.”
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2. 1l est inséré un nouvel article 26bis libellé comme suit:

»EN vue des avancements ultérieurs, le rang du fonctionnaire réintégré sur base de I’ article 3 du
Titre D relatif aux dispositions abrogatoire et transitoire de laloi du ..., est fixé comme suit:

a) pour le fonctionnaire réintégré avant |I’examen de promotion, par référence, pour la premiére
promoation, a|’examen de fin de stage auquel il a participé

b) pour le fonctionnaire réintégré apres |’ examen de promation, par référence al’ examen de promo-
tion auquel il a participé

c¢) pour le fonctionnaire réintégré et dont la carriére ne prévoit pas d’examen de promotion, par
référence a |’ examen de fin de stage auquel il a participé.
La période se situant entre la date de cessation des fonctions et la réintégration ultérieure du

fonctionnaire est a considérer comme période d'interruption de service.

Pour fixer le nouveau rang du fonctionnaire, il y a dans tous les cas mentionnés ci-dessus lieu
d admettre:

— en cas de pluralité de réussites a ces différents examens, que I’intéressé se soit classé entre le
fonctionnaire classé dernier du premier tiers et le fonctionnaire classé premier du deuxiéme tiers
de la nouvelle promotion de rang égal ou immédiatement inférieur

— encasderéussite unique al’examen, qu'il se soit classé au méme rang que ce fonctionnaire de la
nouvelle promotion de rang égal ou immédiatement inférieur.”

Art IV.—Laloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions des fonctionnaires de |’ Etat

1. L’article 2 est modifié comme suit:
a) Au paragraphe | est gjouté un nouvel ainéa libellé comme suit:

»Dans|"hypothése del’ exercice concomitant de plusd’ un service ou emploi atempspartiel, la
mise alaretraite ne peut étre prononcée qu’ al’ égard de tousles services ou emplois; I’ ouverture
d'un droit a une pension différée s apprécie par rapport a la cessation de tous les services ou
emplois a temps partiel .”

b) Au paragraphe I1.1., I'alinéa ler est remplacé comme suit:

1. Toutefois, et sauf le cas visé au paragraphe V ci-apreés, |e fonctionnaire pourra étre main-
tenu en service pour une période complémentaire de trois années au maximum a compter depuis
ladate delalimite d’ &ge, atache compléte ou en service atemps partiel par une mise en situation
hors cadre, a condition quel’ intérét du service, a apprécier achaquefois par le Gouvernement en
consell, ne 'y oppose pas.”

c) Le paragraphe IV est remplacé comme suiit:

»1V. Lorsqu au cours d’ une période de douze mois un fonctionnaire a été absent pour cause de
mal adie pendant six mois consécutifs ou non, le ministre du ressort est tenu de saisir le médecin
de contrdle prévu al’ article 32, paragraphe 8 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de I’ Etat pour examiner le fonctionnaire. Sont mises en compte pour
une journée entiére toutes les journées d’ absences pour cause de maladie, méme si ces absences
ne couvrent pas des journées entiéres.

Si le médecin estime que les conditions d’ invalidité prévues au paragraphe 1, 1. du présent
article paraissent remplies, le ministre devratraduire le fonctionnaire devant la Commission des
pensions. Danslaméme hypothése et en présence d’ une demande expressey relative du ministre
au moment de la saisie du médecin, celui-ci transmettra le dossier directement a cette commis-
sion. Il en serade méme si le fonctionnaire refuse de se laisser examiner par e médecin.

Au cas ou le médecin estime justifiées | es absences partielles de service pour cause de maladie
ayant déclenché la présente procédure, la prolongation ultérieure de la décharge partielle se fera
sous e contrdle et sous|’ autorité de ce médecin. Le fonctionnaire doit se soumettre aux examens
périodiques prescrits. Les congés de maladie partiels ainsi accordés ne peuvent pas dépasser la
période d’ une année a compter depuis la premiére intervention dudit médecin.

A I'expiration de ces congés de maladie, le fonctionnaire est tenu de reprendre son service
normal.
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Si alafin du dernier de ces congés ainsi accordés et au plus tard a |’ expiration de la période
visée al’ainéa 3 ci-avant, le médecin estime que le fonctionnaire n’est toujours pas rétabli, il
transmettrale dossier ala prédite commission en vue de |’ application de |a procédure prévue au
paragraphe |11 du présent article.”

2. L'article 3 est modifié comme suit:
a) Au paragraphe |, le point 2 est remplacé comme suit:

»2. apres dix années de service, s'il est atteint par la limite d’ age.

Sur demande, le droit ala pension est également ouvert au fonctionnaire visé al’ article 2.V.

s'il aaccompli I'ége de 65 ans;*

b) Au paragraphe | , point 6, I'alinéa ler est remplacé comme suiit:

»6. apres quinze années de service, S'il quitte le service ala suite soit d’' une démission volontaire
réguliérement acceptée, soit d’ une démission d' office en raison d’ une incompetibilité de ses
fonctions, diment constatée, avec I’ activité professionnelle exercée par son conjoint, soit d’ une
mise alaretraite d’ office prononcée conformément al’ article 2.111.2. dansle cas ou ladécision
définitive relative ala mise a laretraite intervient apres |’ entrée en vigueur de laloi du ...”

¢) Au paragraphe | alinéafinal, la référence au point 6 est complétée par les termes , ainéa 2“.
d) Le paragraphe Il est remplacé comme suiit:
»11. A également droit a une pension le fonctionnaire misalaretraite d’ office conformément a
|"article 2.111.2., s'il compte au moins quinze années de service, lorsque cette mise alaretraite est

intervenue avant |’ entrée en vigueur delaloi du ... Dans ce cas, lapension peut étre diminuée de
dix a cinquante pour cent.”

€) Le paragraphe I1l est complété par le bout de phrase:

(...), , respectivement dix annéesde services'il s agit d’ officiers et de sous-officiersde I’ Armée
proprement dite”.

3. L’article 9 est modifié comme suit:

a) Au paragraphe | sous a), point 9, premier tiret, ala suite du dernier alinéa est gjouté un nouvel
alinéafinal libellé comme suit:

»Les dispositions des premier et troisieme alinéas du présent tiret sont applicables, par ana-
logie et dans les limites des termes prévus, aux fonctionnaires ayant bénéficié d' une cessation
provisoire des fonctions et le cas échéant d'un travail a mi-temps jadis prévus par la prédite loi
sur le statut général. A cet effet, la période visée par la mise en compte commence a courir a
partir de ladate de naissance de I’ enfant, respectivement de la date de |’ adoption d’ un enfant agé
de moins de quatre ans au moment de I’ adoption.”

b) Au paragraphe Il sous 1), le point a) est remplacé comme suiit:
»d) les périodes de non-prestation de service résultant d’ un congé sans traitement ou d’ un congé
pour travail a mi-temps visés respectivement aux articles 30.2. et 31 de laloi modifiée du
16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat non couvertes par une
computation conformément au présent article sous I.a) 9.,"
¢) Au paragraphe |1, sous 1), le point ¢) est remplacé comme suiit:
»C) les périodes d’ absence de service au sens du paragraphe | du présent article, non couvertes
par une mise en compte au titre des points a) et b) ci-avant"
d) Au paragraphe Il sous 2), al’alinéa premier, lestermes, service atemps partiel“ sont remplacés
par ,, service ou emploi a temps partiel”
e) A lasuitedel’alinéa 2 del’article 9. 1. 2) est gjouté un nouvel alinéa libellé comme suit:
»Pour |"application des dispositions des deux alinéas qui précedent, il est tenu compte de la
somme des degrés d’ occupation effectifs par rapport a une tache normale et compléte attachés
individuellement a chaque service ou emploi a temps partiel .
f) A lafin du paragraphe I1., il est gjouté un nouvel ainéafina libellé comme suit:
» Lesdispositionsdu point 2) du présent paragraphe sont également applicablespour ladétermina-
tion du tempsde service computable pour I’ ouverturedu droit alapensionprévu al’ article 3.1.7.
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A I'article 13 est ajouté un nouvel ainéa final libellé comme suit:

»Dans I"hypothése d'un dément de rémunération & mettre en compte a raison d'un trentieme
par annéedejouissance, il y alieu d’ entendre par joui ssancelapériode pendant laquellelefonctionnaire
a bénéficié de I’ éément de rémunération en question, indépendamment du degré d’ occupation.”

. L’article 14 est complété par deux nouveaux alinéas libellés comme suit:

»Lecas échéant, et sauf laprime d’ astreinte avaleur horaire, tous les élémentsvisésal’ article 13
sont revalorisés en étant portés aleur valeur correspondant a cent pour cent d’ une tache normale et
compléte.

En cas d’ exercice concomitant de plusieurs services ou emplois atemps partiel au moment de la
cessation des fonctions, |e traitement a prendre en compte conformément aux alinéas qui précedent
correspond a celui revalorisé le plus élevé. Les é éments de rémunération de méme nature compu-
tables par trentiémes sont calculés sur la base de la totalité des années de leur jouissance, indé-
pendamment des services auxquelsils se rattachent. |1 ' est pas dérogé aux dispositions de I’ alinéa
final du point 5 de I'article 13.11."

. L’article 15 est modifié comme suit:

a) Au paragraphe Il est gjouté un nouvel ainéa libellé comme suit:

»La présente disposition s applique également au fonctionnaire visé par I'article 2.V. qui, au
moment de I’admission a la retraite, est agé de 65 ans ou plus.”

b) Au paragraphe VIl sous b), est gjouté un nouvel ainéafinal libellé comme suit:

»Laprésente disposition est également applicable des |’ &ge de 65 ans accomplis al’ égard du
fonctionnaire visé par I'article 2.V .“

¢) Au paragraphe VIl sous c) I'alinéafinal est complété par la phrase suivante:

»Laprésente disposition est également applicable au fonctionnaire visé par I’ article 2.V. pour
|a période de service se situant entre |’ &ge de soixante-cing et soixante-huit ans.”

. A l'article 32, ala suite du deuxiéme alinéa est gjouté un alinéa nouveau libellé comme suit:

»En cas de décision de la Commission des pensions conformément a |’ article 50 ci-apres, les
recours des intéressés sont dirigés contre cette décision.”

. A l'article 44, le point 7 est complété par un nouvel alinéa libellé comme suit:

» ESt également a considérer comme revenu au sens du présent point 7 la pension spéciale échue
en application de I’ article 100 modifié de laloi électorae.”

. L’article 45.5. est modifié comme suit:

a) Le début de phrase,, Sauf disposition contraire,” est remplacé par les termes ,, Pour |’ application
des dispositions du présent article et par dérogation a |’ article 14“.
b) Il est gouté un nouvel alinéalibellé comme suit:

»Dans|"hypothése del’ exercice de plus d’ un service ou emploi atemps partiel, chaque service
ou emploi donnera lieu au versement d'un trimestre de faveur, a moins de |’ application du
point 3 ci-avant.”

L’ article 48 est modifié comme suit:

a) A I'alinéa 1, premiére phrase, lestermes ,,du Gouvernement” sont remplacés par ,,de I’ adminis-
tration ou du médecin de controle”.

b) L'alinéa 9 est complété par la phrase suivante:
»Par dérogation a ce qui précede, I’ obligation d’une nouvelle convocation N’ est pas donnée
dans|’ hypothése ol lademande émane del’ intéressé, quel’ administration ait pris position et que
la décision aintervenir soit conforme au désir exprimé par la partie intéressée.”

L’ article 49 est modifié comme suit:
a) A I'alinéa premier, laréférence al’article 6 est complétée par les termes , ainéa 2“.
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b) Le troisieme ainéa est remplacé comme suit:

»Lerapport médical est dressé par le médecin de contrdle. Le président de la commission ou
son délégué peut lui adjoindre un ou plusieurs médecins spécialistes pour chaque cas et suivant
les besoins. Dans|’ hypothése de |’ intervention du médecin de contrdle dans le cadre des disposi-
tionsdel'article 2.1V., I’ expertise et le rapport médical incombent aux médecins a désigner par
le président ou son délégué.”

L’ article 50 est modifié comme suit:
a) L'ainéa 3 est remplacé comme suit:

»Dans|’hypothése ol ladécision delacommission intervient sur labase d’ une demande ayant
pour objet la mise a la retraite, cette décision est incessamment communiquée au membre du
Gouvernement dont reléve le fonctionnaire pour faire procéder a son application conformément
aux alinéas qui suivent. Danstous les autres cas, une expédition sur papier libre est notifiée aux
parties par lettre recommandée a la poste avec avis de réception.”

b) L’alinéa 4 est remplacé comme suit:

»L autorité de nomination prononce la mise a laretraite du fonctionnaire conformément ala
décision de la Commission des pensions. Lorsque la Commission des pensions décide que le
fonctionnaire n'est pas sujet a des infirmités qui le mettraient hors d'état de continuer son
service, le ministre du ressort invite le fonctionnaire a reprendre son service conformément a
|"article 52, alinéa ler. Lorsgue la Commission des pensions décide que le fonctionnaire est apte
a occuper un autre emploi dans I’ administration, il est procédé conformément al’ article 51.°

¢) Il est ajouté un nouvel alinéa 5 libellé comme suit:

»Les décisions prises aux termes de I'alinéa qui précéde sont motivées et arrétées par écrit.
Elles sont communiquées au fonctionnaire ensemble avec la décision de la Commission des
pensions, d' apres les modalités suivantes:

a) soit par la remise en mains propres contre accusé de réception. Si le fonctionnaire refuse

d accepter ces documents ou d’ en accuser réception, il en est dressé proces-verbal.

b) soit par envoi par lettre recommandée a I’ adresse que le fonctionnaire a déclaré comme sa
résidence; dans ce cas, lanotification sort ses effets huit jours francs apresle dépbt de lalettre
recommandée a la poste.”

d) Il est ajouté un alinéa 6 libellé comme suit:

»La méme communication se fait au délégué du Gouvernement visé a |’ article 48, alinéa 6
ci-dessus.”

L’ article 52 est modifié comme suit:

»Lorsgu’un fonctionnaire qui a comparu devant la commission, soit & sa demande, soit a la
demande de I’ administration, n’a pas été reconnu sujet a des infirmités qui le mettraient hors d’ état
de continuer son service, il est tenu de reprendre son service a partir du ler jour du mois qui suit
celui pendant lequel la décision du ministre visée a I’ article 50, ainéa 4 est intervenue.

Si, postérieurement a la décision visée al’alinéa qui précéde, I’intéressé sollicite des congés de
maladie en rapport avec |’ affection ayant entrainé sa comparution devant lacommission, les dispo-
sitionsdespoints 3 et 4 del’ article 12 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I' Etat lui sont applicables.”

L’ article 54 est modifié comme suit:

a) Au point 1., alinéa 4, le bout de phrase , et suivants de la présente loi“ est remplacé par celui de
»€t suivants de la présente loi, a moins d’ une dérogation expresse y relative.”

b) Au point 5, alinéa 1, lamention de I’ article 56 est supprimée et la référence aux articles subsis-
tants se lit comme suit: , par les articles 53, 54 et 55*

L’ article 55.11.4. est modifié comme suit:

A I'dinéapremier, lamention de |’ article 56 est supprimée et laréférence aux articles subsistants se
lit comme suit: ,, par les articles 53, 54 et 55
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Art.V.—Laloi modifiée du 3 aolt 1998 instituant des régimes de pension spéciaux pour lesfonction-
naires de I’ Etat et des communes ainsi que pour les agents de la Soci été nationale des Chemins de Fer
luxembourgeois est modifiée comme suit:

1. A l'article 5, I'alinéa ler est remplacé comme suit;

»Les personnes qui justifient de douze mois d’ assurance au titre de |’ article 3 pendant la période
de trois années précédant la cessation des fonctions ou le début d’ un congé sans traitement ou d’ un
congé pour travail a mi-temps ou laréduction de leur activité professionnelle au sensde I’ article 2,
peuvent demander la continuation de |’ assurance. La période de référence de trois années est
étendue pour autant et dans la mesure ou elle se superpose a des périodes visées al’article 4. La
demande doit étre présentée sous peine de forclusion au régime de pension spécia aupres duquel le
fonctionnaire était affilié en dernier lieu dans un délai de six mois suivant la perte de I’ affiliation
respectivement du début du congé sans traitement ou du congé pour travail a mi-temps ou laréduc-
tion de son activité professionnelle.”

2. A I'article 14, le deuxiéme alinéa est complété par le bout de phrase:

»(...) respectivement apartir du premier jour du mois qui suit la constatation, par ladite Commis-
sion, de I'inaptitude au service du fonctionnaire démissionné.”

3. A l'article 20, I'alinéa 3 est remplacé comme suit:

»Lapension de survie du conjoint divorcé est établie sur labase de la pension de survie prévue a
I’article 40 en fonction des périodes visées aux articles 3, 5, 5his et 6 accomplies par le conjoint
pendant la durée du mariage par rapport a la durée totale des périodes visées a ces articles.”

4. A I'article 36, la premiére phrase du troisieme alinéa est remplacée comme suiit:

»Lorsque aprés I’ expiration de la soixante-cinquiéme année d' &ge, le fonctionnaire ne remplit
pas la condition de stage prévue al’ article 11, les retenues pour pension opérées en application de
I"article 61 lui sont remboursées sur demande, compte tenu de I’ adaptation al’indice du colt de la
vie prévue a |’ article 47."

5. L’article 66, point 5 est modifié et complété comme suit:

a) Ledébut delapremiére phrase,, Sauf disposition contraire,” est remplacé par ,,Pour I’ application
des dispositions du présent article,”;

b) Il est gouté un nouvel alinéafinal libellé comme suit:

»Dans|’hypothése del’ exercice de plusd’ un service ou emploi atemps partiel, chaque service
ou emploi donneralieu aversement d’' un trimestre de faveur, amoins de |’ application du point 2
ci-avant.”

6. A I'article 67, le paragraphe IV est remplacé comme suit:

»1V. Lorsgu’au cours d' une période de douze mois un fonctionnaire a été absent pour cause de
maladie pendant six mois consécutifs ou non, le ministre du ressort est tenu de saisir le médecin de
contréle prévu al’ article 32, paragraphe 8 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général
des fonctionnaires de I’ Etat pour examiner le fonctionnaire. Sont mis en compte pour une journée
entiére toutes les journées d’ absence pour cause de maladie, méme si ces absences ne couvrent pas
des journées entieres.

Si le médecin estime que les conditions d'invalidité prévues au paragraphe 11, 1. du présent
article paraissent remplies, le ministre devra traduire le fonctionnaire devant la Commission des
pensions. Dans laméme hypothese et en présence d’ une demande expresse y relative du ministre au
moment de |la saisie du médecin, celui-ci transmettra le dossier directement a cette commission. I
en sera de méme s le fonctionnaire refuse de se laisser examiner par le médecin.

Au cas ol le médecin estime justifiées les absences partielles de service pour cause de maladie
ayant déclenché la présente procédure, la prolongation ultérieure de la décharge partielle se fera
sous le contrdle et I’ autorité de ce médecin. Le fonctionnaire doit se soumettre aux examens pério-
diques prescrits. Les congés de maladie partiels ainsi accordés ne peuvent pas dépasser la période
d'une année a compter depuis la premiére intervention dudit médecin.
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A I'expiration de ces congés de maadie le fonctionnaire est tenu de reprendre son service
normal.

Si alafindudernier de cescongésains accordés, et au plustard al’ expiration de lapériode visée
al’ainéa3 ci-avant, le médecin estime que le fonctionnaire n’ est toujours pas rétabli, il transmettra
le dossier ala prédite commission en vue de I’ application de la procédure prévue au paragraphe 1.
du présent article.”

. L’article 69 est modifié et complété comme suit:
a) La premiére phrase du premier alinéa est remplacée par le texte suivant:

»Lacommission est saisie, soit a la requéte de I’ Administration ou du médecin de controle,
soit a la requéte du fonctionnaire actif ou retraité. Dans I” hypothese ou le régime spécial est le
régime compétent au sensdel’ article 2 delaloi du 28 juillet ayant pour objet la coordination des
régimes |égaux de pension, elle peut également étre saisie par le fonctionnaire démissionné s'il
se trouve dans les conditions prévues pour I’ ouverture d’un droit ala pension d’invalidité.”

b) L’alinéa 9 est complété par la phrase suivante:

»Par dérogation a ce qui précéde, I’ obligation d’ une nouvelle convocation n’est pas donnée
dans|’ hypothése ol lademande émane del’ intéressé, quel’ administration ait pris position et que
la décision a intervenir soit conforme au désir exprimé par la partie intéressée.”

. A l'article 70, I'dinéa 3 est remplacé comme suit:

»Lerapport médical est dressé par |le médecin de contréle. Le président de lacommission ou son
délégué peut lui adjoindre un ou plusieurs médecins spécialistes pour chaque cas et suivant les
besoins. Dans I’ hypothese de I’ intervention du médecin de contréle dans le cadre des dispositions
del’article67.1V., I" expertise et le rapport médical incombent aux médecins adésigner par le prési-
dent ou son délégué.”

. L’article 71 est modifié comme suit:
a) L’alinéa 3 est remplacé comme suit:

»Dans| hypothese ou la décision delacommission intervient sur labase d’ une demande ayant
pour objet la mise a la retraite, cette décision est incessamment communiquée au membre du
Gouvernement dont reléve le fonctionnaire pour faire procéder a son application conformément
aux alinéas qui suivent. Dans tous les autres cas, une expédition sur papier libre est notifiée aux
parties par lettre recommandée a la poste avec avis de réception.”

b) L’alinéa 4 est remplacé comme suit:

»L"autorité de nomination prononce la mise ala retraite du fonctionnaire conformément ala
décision de la Commission des pensions. Lorsque la Commission des pensions décide que le
fonctionnaire n'est pas sujet a des infirmités qui le mettraient hors d'état de continuer son
service, le ministre du ressort invite le fonctionnaire a reprendre son service conformément
a l'article 73, alinéa ler. Lorsgue la Commission des pensions décide que le fonctionnaire
est apte a occuper un autre emploi dans I’administration, il est procédé conformément a
I"article 72.”

c) Il est gjouté un nouvel alinéa5 libellé comme suiit:

»Les décisions prises aux termes de I’alinéa qui préceéde sont motivées et arrétées par écrit.
Elles sont communiquées au fonctionnaire ensemble avec la décision de la Commission des
pensions, d’ aprés les modalités suivantes:

a) soit par la remise en mains propres contre accuseé de réception. Si le fonctionnaire refuse
d accepter ces documents ou d’ en accuser réception, il en est dressé proces-verbal.

b) soit par envoi par lettre recommandée a I’ adresse que le fonctionnaire a déclaré comme sa
résidence; dans ce cas, lanotification sort ses effets huit jours francs apres le dépbt de lalettre
recommandée a la poste.”

d) Il est ajouté un alinéa 6 libellé comme suit:

»La méme communication se fait au délégué du Gouvernement visé al’article 69, alinéa 6
ci-dessus.”
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10. L’article 73 est modifié comme suit:

»Lorsgu' un fonctionnaire qui a comparu devant la commission, soit & sa demande, soit & la
demande de I’ administration, n'a pas été reconnu sujet a des infirmités qui le mettraient hors d’ état
de continuer son service, il est tenu de reprendre son service a partir du ler jour du mois qui suit
celui pendant laguelle la décision du ministre visée al’article 71, alinéa 4 est intervenue.

Si, postérieurement a la décision visée al’alinéa qui précéde, |’intéressé sollicite des congés de
maladie en rapport avec |’ affection ayant entrainé sa comparution devant |lacommission, les dispo-
sitionsdespoints 3 et 4 del’article 12 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’ Etat lui sont applicables.”

11. A I'article 75, ala suite de I'alinéa 3 est gjouté un ainéa 4 nouveau libellé comme suit:

»En cas de décision de la Commission des pensions conformément a I’ article 71 ci-avant, les
recours des intéressés sont dirigés contre cette décision.”

Art. VI.— Laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail est modifiée comme suit:

1. L’ article 8 est complété par un nouveau paragraphe (2) libellé comme suit, les paragraphes (2) et (3)
actuels devenant les nouveaux paragraphes (3) et (4):

»(2) Les remplacants des travailleurs absents en vertu d’ un congé accordé en vertu d’ une disposi-
tion 1égale, réglementaire ou conventionnelle peuvent étre engagés moyennant contrat a durée déter-
minée excédant vingt-quatre (24) mois, sans que celui-ci ne soit considéré comme contrat detravail a
durée indéterminée.

Ce contrat devra étre conclu pour la durée compléte de I’ absence du travailleur remplacé, sans
préjudice des dispositions prévues a I’ article 11 ci-dessous.

Les travailleurs engagés au moyen d'un contrat a durée déterminée conformément aux disposi-
tions qui précédent peuvent résilier le contrat, moyennant préavis conformément aux dispositions de
la présente loi, sans que la durée du préavis ne puisse excéder deux (2) mois, au motif qu’ils seront
embauchés auprées du méme employeur ou d’ un autre employeur moyennant contrat a durée indéter-
minée et aux conditions que le contrat ait dépasse la durée de 24 mois et qu’ils rapportent la preuve
écrite de I’ engagement ferme de leur nouvel employeur.”

2. L’ainéa2del’ article 11 est complété par un nouveau numéro 2) libellé comme suit, lesnuméros 2) a
7) actuels devenant les nouveaux numéros 3) a 8):

»2) en cas de remplacement d'un travailleur conformément au paragraphe (2) de I'article 8 de la
présente loi;"

Art. VII.— La loi modifiée du 27 mars 1986 fixant les conditions et les modalités selon lesquelles
le fonctionnaire de I'Etat peut se faire changer d’administration est modifiée et complétée comme
suit:

1. L’article 1er paragraphe 1 est complété par un alinéa 2 libellé comme suit:

» ESt considérée comme raison personnelle motivée et justifiée notamment |’ absence de vacance
de poste dans le département d’ origine du fonctionnaire al’ expiration de son congé sans traitement
ou de son congé pour travail a mi-temps accordé conformément aux articles 30 et 31 de la loi
modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat.”

2. L’article 2 est remplacé comme suit:

»Art. 2. 1. Par changement d’ administration au sens de la présente loi, il y alieu d' entendre le
transfert du fonctionnaire d’ une administration a une autre pour autant que ce transfert se fait dans
la méme carriére ou dans une carriére comparable et dans le méme grade.

Par carriere comparable il y alieu d entendre toute carriére qui, par rapport ala carriere initiale
du fonctionnaire, est classée dans le méme grade de computation de la bonification d’ ancienneté et
qui comprend les mémes grades de début de carriére et de fin de carriére que ceux de la carriére
initiale du fonctionnaire, conformément aux annexes C et D de la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat.
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2. Tout changement d’ administration qui, au sens des dispositions de I article 1er, paragraphe 2
de laprésente loi, entraine pour le fonctionnaire |’ exercice de fonctions classées sous une rubrique
autre que celle dans laquelle sont classées les fonctions de sa carriére initiale, ne peut étre accordé
gue dans le respect du principe de la comparabilité des carriéres énonceé au paragraphe 1 du présent
article.

3. Toutefois, dans des cas exceptionnels et pour des raisons diment motivées a constater par la
commission de controle prévue al’ article 9 delaprésenteloi, le fonctionnaire peut étre autorisé ase
faire changer d’administration mémesi letransfert entraine un classement dans des fonctions d’ une
carriere hiérarchiquement inférieure a sa carriere initiale.

Dans ce cas, les dispositions de I'article 6bis I1. de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat lui sont applicables.

4. Tout changement d’ administration doit sortir ses effets dans les six mois qui suivent la déci-
sion du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative prévue al’ article 13 dela
présente loi.”

3. L’article 3 est remplacé comme suit:

»Art. 3. Le changement d’ administration ne peut s’ opérer que pour une carriére, une fonction ou
un emploi compatibles avec |les conditions de formation spécifique requises pour pouvoir accéder a
cette carriére, cette fonction ou cet emploi.”

4, L’article 5 est remplacé comme suit;

LArt. 5. 1. A la demande des intéressés, le secrétaire de la commission de contréle prévue a
I"article 9 les renseigne sur toutes les vacances de poste existant dans les différentes adminis-
trations.

A cet effet, lesadministrations font parvenir au ministre de laFonction Publique et dela Réforme
Administrative copie de chaque nouvelle autorisation d’ engagement ou de remplacement concer-
nant les carrieres faisant partie des rubriques visées al’ article ler de laprésente loi ainsi que, le cas
échéant, toutes autres informations y relatives.

2. Au casou un poste vacant doit étre prioritairement occupé par voie de changement d’ adminis-
tration au sens de la présente loi, les administrations communiquent au ministre de la Fonction
Publigue et de la Réforme Administrative, en dehors des renseignements prévus au paragraphe 1
ci-dessus, la date de I’ engagement prévue ainsi que le délai pour I'introduction des demandes de
changement d’ administration.

Le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative porte le poste vacant a la
connaissance des fonctionnaires intéressés en tenant compte de la procédure prévue al’article 7 de
la présente loi.”

5. L’article 6 est remplacé comme suit:

»Art. 6. Pour les carriéres dont I’ acces se fait sur la base de la réussite a un examen-concours,
aucune demande de changement d’ administration n’ est recevabl e pendant la période se situant entre
la date du délai d'inscription des candidatures par voie de recrutement externe et la date de la
proclamation des résultats.

Toutefois, aucune demande de changement d’ administration n’ est recevable méme en dehors de
la période visée a I'alinéa précédant si |'examen-concours est organisé en vue de pourvoir a
I’ occupation d’un seul poste vacant.”

6. A I'article 8, les mots ,al’article 6* sont remplacés par les mots ,al’article 7“.

7. A l'article 9, le point 2° est remplacé comme suit :
»2° examiner si les conditions énumérées aux articles 2 4 6 de la présente loi sont remplies.”

8. Al'article9, au point 4, lestermes,, aux articles 14 et 15" sont remplacés par lestermes ,, aux articles
15 et 16",
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9. A I'article 10 I'alinéa ler est remplacé comme suiit:

»La commission comprend six membres dont trois membres permanents. Les trois membres
permanents représentent respectivement le Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative, I’ Administration du Personnel de |’ Etat et le Ministére d’ Etat. |ls sont nommés par
le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative, et, en ce qui concerne le repré-
sentant du Ministére d’ Etat, sur proposition du Premier ministre.”

10. A I'article 10, ainéa 3, lestermes ,al’article 6 sont remplacés par les termes ,al’article 7.
11. A I'article 12, lestermes ,al’article 10" sont remplacés par les termes ,al’article 11°.
TITREB

Déterminant les conditions et modalités de nomination
et de désignation de certains fonctionnaires occupant des postes
aresponsabilité particuliére

Art. ler— 1. Les fonctionnaires occupant des postes a responsabilité particuliére sont nommés ou
désignés par le Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en consell pour une durée renouvel able de
sept ans.

2. Les postes a responsabilité particuliére visés au paragraphe qui précede sont déterminés par voie
de réglement grand-ducal.

3. Lesdispositions de I’ article 4 ci-dessous sont applicables aux agents qui sont nommées al’ une des
fonctions créées sur labase de |’ article 2 de I’ Arrété royal grand-ducal du 9 juillet 1857 portant organi-
sation du Gouvernement grand-ducal.

Art. 2— A son expiration, le mandat des fonctionnaires visés au paragraphe ler de I'article ler
ci-dessus peut étre renouvel é dans les conditions de ce paragraphe.

Art. 3.— 1. Lorsgue le non-renouvellement du mandat est accompagné d'un changement de fonc-
tions, les fonctionnaires visés bénéficient d’ une nomination a la fonction la plus élevée de la carriére
supérieure de I’ administration dans laguelle ils éaient nommés atitre temporaire, al’ échelon de traite-
ment correspondant al’ échelon de traitement atteint dans lafonction temporaire ou, a défaut d’ échelon
correspondant, a I'échelon de traitement immédiatement inférieur. Lorsque le cadre supérieur de
I”administration comprend plusieurs carriéres différentes, il est tenu compte, pour effectuer la nomina-
tion prévue ala disposition qui précéde, des qualifications du fonctionnaire concerné.

Pour I application de la disposition de I’ alinéa 1er qui précéde, il est tenu compte des allongements
de grade dont le fonctionnaire peut bénéficier en application de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat.

L article 22, paragraphe VI de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de I’ Etat n’ est pas applicable.

Lorsgue I'ancien traitement atteint dans la fonction temporaire correspond & un indice majoré sur
base de |’ article 4 delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant |e régime des traitements des fonctionnaires
del’ Etat, I’ échelon de traitement alloué aux termes de I’ alinéa ler du présent paragraphe est majoré de
I"indice calculé sur la base de I’ article 4 précité.

2. Par fonction la plus élevée de la carriére supérieure au sens du paragraphe ler ci-dessus, il y alieu
d’entendre lafonction la plus élevée respectivement de la carriére supérieure de I’ administration, de la
carriere de I’ officier de I’ Armée, de la carriére du personnel du cadre supérieur de la Police et de la
carriere supérieure de I’ enseignement telle que celle-ci résulte desrubriquesl, I11 et 1V del’ annexe D de
la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat y non
compris les fonctions visées a I’ article 22, paragraphe V111, b) de cette loi.

3. Lorsguelecadredel’ administration necomprend pasde carriére supérieure oulorsquelesqualifica-
tions du fonctionnaire qui afait I’ objet d’ un changement de fonctions sont incompatibles avec les fonc-
tionsdelacarriére supérieure au sein de cette administration, le fonctionnaire en question est nomméala
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fonctionlaplusélevéedelafiliére administrative delacarriere supérieure del’ Administration gouverne-
mentale. Les dispositions des alinéas 3 et 4 du paragraphe ler du présent article sont applicables.

4. En cas d' absence de vacance de poste budgétaire dans les carriéres visées aux paragraphes 1., 3.
et 6. du présent article, I’ effectif du personnel dans ces carriéres est augmenté temporairement jusqu’ ala
survenance de la premiére vacance de poste dans ces carriéres.

Le fonctionnaire est placé hors cadre dans sa nouvelle carriéere.

5. Lefonctionnaire nommé al’ une des fonctions visées aux paragraphes 1., 3. et 6. du présent article
et qui obtient un traitement inférieur acelui qu'il touchait auparavant dans la fonction temporaire béné-
ficie d’ un supplément personnel de traitement tenant compte de la différence entre | e traitement touché
dans les fonctions temporaires et |e nouveau traitement.

Le supplément personnel visé a1’ ainéa qui précéde diminue au fur et & mesure que le traitement
augmente par |’ accomplissement des années de service. Pour I’ application de ladisposition qui précede,
il est tenu compte des allongements de grade prévus dans la nouvelle carriére dont le fonctionnaire
bénéficie de plein droit, le cas échéant par dérogation aux conditions de formation prévues par laloi
modifiée du 22 juin 1963 précitée. L’ avis du chef d’administration n’est pas requis.

6. Par dérogation aux dispositions qui précédent, les nominations visées au présent article ne peuvent
avoir pour effet de classer le fonctionnaire dont e mandat temporaire n' a pas été renouvel é a une fonc-
tion hiérarchiquement supérieure a celle alaguelle il était nommé pendant son mandat temporaire.

Les conditions de nomination et d’ avancement des fonctionnaires qui ne remplissent pas les condi-
tions du présent paragraphe sont déterminées par réglement grand-ducal.

7. Les cas dans|esquelsles dispositions du présent article sont applicables sont déterminés par regle-
ment grand-ducal.

Art. 4— 1. En cas de révocation des agents visés al’ article ler, paragraphe 3 ci-dessus, ces agents
sont nommés a la fonction la plus élevée de la filiere administrative de la carriere supérieure de
I’ Administration gouvernementale & I’ échelon de traitement correspondant & I’ échelon de traitement
atteint dans lafonction antérieure ou, adéfaut d’ échelon correspondant, al’ échelon de traitement immé-
diatement inférieur.

L article 22, paragraphe VI de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de I’ Etat n’ est pas applicable.

Lorsque I"ancien traitement atteint dans la fonction temporaire correspond a un indice majoré sur
base del’article 4 delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant |e régime des traitements des fonctionnaires
del’Etat, I’ échelon de traitement alloué aux termes de I’ alinéa ler du présent paragraphe est majoré de
I"indice calculé sur la base de I article 4 précité.

2. En I"absence de vacance de poste budgétaire dans la carriére visée au paragraphe ler ci-dessus,
|"effectif du personnel dans cette carriére est augmenté temporairement jusqu’a la survenance de la
premiére vacance de poste dans cette carriére.

Le fonctionnaire est placé hors cadre dans sa nouvelle carriére.

3. Par dérogation aux dispositions du paragraphe ler, ainéa ler du présent article qui précede, les
agents qui étaient nommeés alafonction de conseiller de Gouvernement, sont classés, en cas de révoca-
tion de ces fonctions, ala fonction de la filiere administrative de la carriére supérieure de I' Adminis-
tration gouvernemental e correspondant au grade auquel ils étaient classés dans lafonction antérieure, a
I”échelon de traitement correspondant a I’ échelon de traitement atteint dans cette fonction ou, a défaut
d’ échelon correspondant, a |’ échelon de traitement immédiatement inférieur.

4. En vue de I’avancement aux fonctions de conseiller de direction premiére classe, le rang du fonc-
tionnaire qui est classé au grade 15 en vertu du paragraphe qui précede est fixé:

— pour le fonctionnaire qui bénéficiait d'une nomination dans la filiére administrative de la carriére
supérieure de I’ Administration gouvernemental e avant la nomination dans lafonction temporaire en
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vertu de I’ article ler, paragraphe (2) ci-dessus, par référence al’examen de fin de stage auquel il a
participé, a moins que |’ application de la disposition prévue au tiret suivant ne soit plus favorable;

— pour le fonctionnaire qui ne bénéficiait pas de lanomination visée au tiret qui précede, par référence
au fonctionnaire classé au méme grade que I’ agent révoqué; en cas de pluraité de fonctionnaires
dans ce grade, par référence au fonctionnaire classé dernier du premier tiers au tableau d’ avancement
de la carriére.

Pour I" application des dispositions du paragraphe 3 qui précede, il est tenu compte des allongements
de grade dont le fonctionnaire peut bénéficier en application de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat.

L esdispositions du paragraphe ler, alinéa4 et du paragraphe 2 du présent article sont applicables aux
fonctionnaires visés au présent paragraphe.

5. Lefonctionnaire nommé al’ une des fonctions visées au présent article et qui obtient un traitement
inférieur a celui qu'il touchait auparavant dans la fonction temporaire, bénéficie d'un supplément
personnel de traitement tenant compte de la différence entre le traitement touché dans les fonctions
temporaires et le nouveau traitement.

Le supplément personnel visé al’alinéa qui précéde diminue au fur et & mesure que le traitement
augmente par I’ accomplissement des années de service conformément al’ article 4 de laloi modifiée du
22 juin 1963 précitée. Pour I’ application de la disposition qui précede il est tenu compte des allonge-
ments de grade prévus dans la nouvelle carriere dont e fonctionnaire bénéficie de plein droit, le cas
échéant par dérogation aux conditions de formation prévues par laloi modifiée du 22 juin 1963 précitée.
L’avis du chef d’ administration n’est pas requis.

Art. 5.— Les nominations prévues aux articles 3 et 4 du présent titre s effectuent, le cas échéant, en
dehorsdesconditionsd’ examen-concours, de stage et d’ examen defin de stageainsi que desautrescondi-
tionsspécialesprévuespar lesloiset réglementsapplicablesaux carriéresviséesaux articlesen question.

Art. 6.— Les dispositions du présent titre ne sont pas applicables aux agents dont les fonctions sont
énumérées aux rubriques |1 et V del’annexe A delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant e régime des
traitements des fonctionnaires de |’ Etat.

TITREC

Portant création d’un commissariat du Gouvernement
chargé de I'instruction disciplinaire

Art. ler — Il estinstitué aupres du Ministére dela Fonction Publique et de laRéforme Administrative
un commissariat du Gouvernement, dénommé ci-apres ,commissariat du Gouvernement chargé de
I"instruction disciplinaire”, qui a pour mission de procéder aux enquétes disciplinaires engagées dansle
cadre de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat.

Art. 2— Le commissariat du Gouvernement chargé de I'instruction disciplinaire est dirigé par un
commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire nommé par le Grand-Duc.

Art. 3— (1) Le cadre du commissariat du Gouvernement chargé de I'instruction disciplinaire
comprend dans la carriére supérieure de I’ administration:

— un commissaire du Gouvernement chargé de I'instruction disciplinaire.

(2) Le commissariat peut faire appel en outre a des employés et des ouvriers de |’ Etat suivant les
besoins du service et dans les limites des crédits budgétaires.

Art. 4.—Les candidats aux fonctions de commissaire du Gouvernement chargé de I’ instruction discipli-
naire doivent étre détenteurs du dipl dme de docteur en droit délivré par un jury luxembourgeoisoutitulaires
d'un grade éranger d’ enseignement supérieur en droit homologué et transcrit conformément alaloi du
18 juin 1969 sur I’ enseignement supérieur et I” homol ogation destitres et grades étrangers d’ enseignement
supérieur. IIs sont dispensés de I’ examen-concours, du stage et de I’examen de fin de stage prévus a
I’article 2 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat.
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TITRED
Dispositions abrogatoire et transitoire

Art. ler.— Sont abrogeées toutes les dispositions |égales prévoyant la possibilité d’ une admission au
stage au service de I Etat en tant que fonctionnaire stagiaire a la suite d’ un examen-concours sur titre.
Restent toutefois applicables les anciennes dispositions relatives au recrutement par voie
d’ examen-concours sur titre jusqu’ au moment de |’ entrée en vigueur des reglements grand-ducaux rela-
tifs au recrutement par voie d’examen-concours sur épreuves.

Art. 2— Les dispositions du titre B de la présente loi s appliquent aux agents qui sont nommés ou
désignés sur un poste aresponsabilité particuliere apres|’ entrée en vigueur de laprésenteloi et du régle-
ment grand-ducal visé al’ article ler, paragraphe 2 du titre B en question. Elles ne peuvent en aucun cas
porter préudice aux nominations qui ont été effectuées en vertu d’' une autre disposition 1égale avant
I”entrée en vigueur de la présente loi et du reglement grand-ducal précité. Un réglement grand-ducal
peut préciser les conditions d’ application du présent article.

Art. 3.— Par dérogation aux dispositions |égales et réglementaires relatives aux conditions d’ admis-
sion, de nomination et de stage des fonctionnaires de |’ Etat, le fonctionnaire qui, avant le ler janvier
1984, a démissionné de sesfonctions pour élever un ou plusieurs enfants acharge ale droit de réintégrer
le servicedel’ Etat dans son administration d’ origine, par dépassement des effectifs, avec rétablissement
de sasituation de carriére telle qu’ elle s est présentée au moment de sa démission, et avec réintégration
dans ses anciennes fonctions. Le fonctionnaire en question est engagé dans son administration
d’origine, par dépassement des effectifs, jusgu’ a la survenance de la premiére vacance de poste. |l est
placé hors cadre dans son administration d origine.

En vue des avancements ultérieurs, le rang du fonctionnaire ainsi réintégré est fixé conformément
aux dispositions de I'article 26bis de la loi modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation des
conditions et modalités d’ avancement dans les différentes carriéres des administrations et services de
|’ Etat.

La demande de réintégration est a adresser par écrit au ministre du ressort ou au chef de I’adminis-
tration d’ origine de I'intéressé.

La réintégration est subordonnée a la condition que le fonctionnaire en question ait préalablement
suivi une formation spéciale organisée a cet effet par I Institut National d’ Administration Publique.

Art. 4.—Par dérogation aux articles 30 paragraphe 2, et 31 paragraphe 2 delaloi modifiée du 16 avril
1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat, les fonctionnaires qui, au moment de I’ entrée
en vigueur de la présente loi, sont en congé sans traitement ou en congé pour travail a mi-temps pour
s occuper de I’ éducation de leur(s) enfant(s) &gé(s) de moins de quinze ans, se verront bonifier ladurée
se situant entre la date de I’ entrée en vigueur de la présente loi et la période restant a couvrir pour
parfaire dix années comme période d’ activité de service intégrale pour |’ application des avancementsen
échelon, des majorations de I'indice et des avancements en traitement, pour les promotions ainsi que
pour le droit d’admission a I’ examen de promotion, sous réserve que les conditions fixées al’ article 5
paragraphe ler ainéa 2 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de
| Etat sont remplies,. Est a déduire le temps déja bonifié en vertu des dispositions des articles 29, 29bis,
30 et/ou 31, de sorte que lasomme du temps de période d' activité de service bonifiée ne pourraen aucun
cas dépasser dix ans.

Art. 5.— Par dérogation al’ article 5 paragraphe 3, alinéa 2, les candidats qui, au moment de I’ entrée
en vigueur de la présente loi, ont déja subi deux échecs a |’ examen de promotion, ont la possibilité de
S'y présenter unetroisiemefois endéansun délai de deux ansacompter de ladate d’ entrée en vigueur de
la présente loi, a condition d’avoir suivi une formation spéciale al’ Institut National d’ Administration
Publique.
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TITREE
Entrée en vigueur

Art. ler.—Laprésenteloi entre en vigueur le premier jour du mois qui suit celui de sapublication au
Mémorial.

Art. 2—Par dérogation al’ article qui précede, lamodification apportée al’ article 8 paragraphe V de
laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat prend effet
au ler janvier 2000.

EXPOSE DES MOTIFS

Le Gouvernement se propose d’introduire par e présent projet de loi une vaste oeuvre de réforme
danslesrelations de travail entre lesfonctionnaires et I’ Etat-patron. Cette réforme prévoit de nouveaux
droits et devoirs desfonctionnaires et aletriple objectif de respecter |es engagements pris dans la décla-
ration du Gouvernement du 12 aolt 1999, de réaliser un point supplémentaire de modernisation de la
Fonction Publique, et finalement de mieux positionner les agents de I’ Etat face aux nouveaux défis qui
les attendent au début de I’ ére nouvelle. Dés1’ingrésil importe de souligner que le statut, ¢’ est-a-dire au
sens restreint que [ui donne la loi modifiée du 16 avril 1979, a été considéré de tout temps comme la
»Charte fondamentale* a laguelle sont soumis les serviteurs de I’ Etat. Toutefois ce statut comprend
également une acception plus large constituée par un ensemble important de lois et reglements
d’exécution. A titre d exempleil y alieu de citer lalégislation sur les traitements, sur les pensions, en
matiere de mobilité ou de carriére ouverte, ainsi que la réglementation concernant entre autres les
congeés, I"horairemobileetc. ... Si laréformetouche essentiellement le texte actuel delaloi modifiée du
16 avril 1979, lamodification de cette loi ne peut cependant pas étre dissociée de tous les autres textes
|égidatifs et réglementaires annexés qui ont di étre modifiés ou pris en méme temps.

Le Gouvernement veut apporter cette précision préliminaire afin de faire comprendre a toutes les
instances appelées aintervenir en cours de la procédure légis ative et réglementaire que I’ ensembl e des
textes réunis dans le dossier ,,réforme du statut général des fonctionnaires de I' Etat" est a considérer
comme un tout qui devra étre examiné, analysé et avisé dans une approche d’' ensemble cohérent et
indissociable.

En considération del’importance de la réforme proposée, il aétéjuge utile et nécessaire de commen-
cer le présent exposé des motifs par un apercu historique sommaire du statut général, en rappelant les
différentes étapes modificatives qui ont marqué son histoire plus que centenaire. Ensuite seront
développées de maniére détaillée les différentes mesures du présent projet de loi et des textes qui
| accompagnent.

A.—HISTORIQUE

La situation des fonctionnaires de I’ Etat a été fixée, pour la premiére fois, par laloi du 18 mai 1872
concernant les droits et devoirs des fonctionnaires de |’ Etat. Cette loi fut votée sous I’ égide de Guil-
laume I11, Roi des Pays-Bas, Prince d’ Orange-Nassau, Grand-Duc de L uxembourg. Cette époque était
marquée a plus d'un niveau par un revirement libéral — au sens historique du terme — et notamment par
I"introduction de la quatriéme Constitution luxembourgeoise en 1868. Cette Constitution, trés proche de
celle de 1848, avait aboli la Constitution autoritaire introduite suite au coup d’ Etat du 27 novembre
1856.

Laloi du 18 mai 1872 comprenait al’ origine 45 articles (versus 81 articles actuellement) répartis sur
neuf pages, contravingt-six pages aujourd’ hui. II n’est pasinintéressant de relever au passage quelques
points particuliers de cette Iégislation.

Ainsi al’époque, la société, encore plus proche de la religion, acceptait la prestation d’ un serment
incluant laréférence,, ainsi Dieu me soit en aide” . Plus de cent ans apres, asavoir en 1983, I’ invocation
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expresse de la divinité a été supprimée dans tous |les serments visés par la Constitution. Pour ce qui est
des activités accessoires alafonction, il était par exempleinterdit aux fonctionnaires de tenir ,, cabaret,
café ou auberge" . Enfin, il est intéressant de voir que le départ a la retraite a é&té prévu uniquement a
partir de I’ &ge de 72 ans accomplis (alors qu'il est plus que probable que I’ &ge moyen de survie était
largement inférieur a cette époque.)

Laloi de 1872 afait I'objet de plusieurs modifications: Aprées une premiére modification en 1932,
elle a été modifiée successivement par des lois de 1934, 1954, 1963, 1968, 1970 et finalement par une
loi du 23 février 1977. Par ailleursil y alieu de relever un certain nombre de dispositions isolées figu-
rant notamment dansleslois sur lestraitements et sur les pensions qui ont apporté des changements.

Le 28 juillet 1968, le Gouvernement a soumis un avant-projet de loi, visant a restructurer et a
réformer |’ ensembl e des di spositions existantes sous forme du nouveau statut général desfonctionnaires
del’Etat et du régime des employés de |’ Etat, al’ avis de la Chambre professionnelle des fonctionnaires
et employés publics. Aprés de longues années de réflexions et de débats, un projet de loi fut déposé le
25juin 1975 alaChambre des Députés. || afait I’ objet de plusieurs avis de la part dela Chambre profes-
sionnelle, d'un avis du Consell d’Etat en 1977 et de plusieurs amendements gouvernementaux, avant
d’ étre soumis au vote définitif du Parlement le 16 avril 1979. Entre-temps, le régime des employés de
I’Etat avait été séparé du projet et avait fait I'objet d’ une loi séparée.

Des le début de la réforme de 1979, la notion de ,, statut* afait son apparition de fagon consciente
dans ladiscussion. Juridiquement, le statut est a définir comme un ,, ensemble des régles définissant les
droits et obligations de I’ensemble des fonctionnaires ou de certaines catégories d entre eux*. Ces
regles sont essentiellement des dispositions |égislatives et réglementaires prises par |es autorités admi-
nistratives, et modifiées suivant les nécessités du service. Par conséquent, la situation du fonctionnaire
s oppose diamétralement a celle du salarié du secteur privé. Ce dernier est lié par une relation contrac-
tuelle ason employeur et dispose, du moins en théorie, d’ une liberté contractuelle quasi absolue, qui est
limitée uniquement par quelques garanties minimales imposées par le |égislateur au profit du saarié.
Les fonctionnaires, au contraire, continuent a travailler dans une situation ou toute une série de régles
leur sont imposées et appliquées automatiquement sans leur accord.

Par ailleursil a étérappelé que lanotion de statut constituerait une,, charte” (ce qui désigne un , acte
del’ancien droit qui accordait un titre ou un privilege" en droit constitutionnel), susceptible d’ établir les
principes fondamentaux applicables aux fonctionnaires de I’ Etat.

A lafin des années 60, |le Gouvernement, de méme que la Chambre des fonctionnaires et employés
publics, ont eu conscience de laréalité sociale et donc de la nécessité d' adapter la situation des agents
publics acelle des travailleurs du secteur privé. En effet, a cette époque, un mouvement marqué tendait
arapprocher lesfonctionnaires de |’ Etat des salariés du secteur privé. Les uns et les autres ont comparé
de plusen plus (et comparent d’ ailleurs toujours aujourd’ hui) leurs conditions de travail et de rémunéra-
tion (in projet de loi No 1907 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat). Dans ce contexte, le
Gouvernement avait clairement affirmé vouloir ,, préner une politique salariale d’ ensemble’ (idem).

En outre, le Gouvernement savait bien que,, I" Etat, seul représentant del’ intérét général et disposant
de tous les moyens en son pouvoir pour faire prévaloir cet intérét, n’ agit cependant, en fait, que par ses
agents qui dépendent a des titres divers de la puissance politique, et qui doivent assurer la marche des
servicesdel’ Etat. Or, lefonctionnaire, agent d’ élite, doit pouvoir accomplir sa carriére en étant assuré
de vivre dans certaines conditions d’honorabilité et de stabilité, et I'Etat lui-méme, pour pouvoir
conserver un niveau de valeur éevé des fonctionnaires qui le servent, ne doit pas abuser de sesdroitsa
leur égard” . (ibidem)

D’ailleurs, la Constitution luxembourgeoise en son article 31 garantit aux fonctionnaires que ,, les
fonctionnaires publics, a quelque ordre qu'’ils appartiennent, les membres du Gouvernement exceptés,
ne peuvent étre privés de leurs fonctions, honneurs et pensions que de la maniére déterminée par la
loi“.

A I’ occasion des discussions relatives alaréforme de la situation des fonctionnaires, un sujet impor-
tant et contesté, du moins en partie, a été la position de |’ Etat en qualité de patron a I’ égard de ses
»Salariés fonctionnaires*. Selon la Chambre des fonctionnaires et employés publics, il falait abolir
I"esprit du ,, paternalisme d’ antan, que I’ Etat-patron continue de préciser scrupuleusement, ses propres
droits ou les obligations et devoirs de ses salariés, mais omet de se prononcer sur ses propres devoirs et
obligationsal’ égard de ses serviteurs* . En tenant compte des remarques et propositions faites par cette
Chambre lors de I’ élaboration de I avant-projet, le Gouvernement avait démontré qu'’il était disposé a
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,» abandonner |e paternalisme rococo du statut actuel“ (in projet deloi No 1907 fixant le statut général
des fonctionnaires de I’ Etat).

Laloi du 16 avril 1979 afait entre-temps I’ objet de seize modifications plus ou moins importantes
dont les plus marquantes ont été celles des 14 décembre 1983, 24 juin 1987 et 8 juin 1994.

Laloi du 14 décembre 1983 a d’ abord complété les lacunes, corrigé sesimprécisions et supprimé les
difficultés d'interprétation ou d’ application ayant surgi depuis I’ entrée en vigueur du nouveau statut.
Elle a apporté par ailleurs un certain nombre d'innovations et d’améliorations notamment en relation
avec la situation des jeunes meres-fonctionnaires en leur accordant un droit au congé sans traitement
limité a un an seulement a I’ époque ou au congé pour travail a mi-temps pour éever un ou plusieurs
enfants a charge de moins de quatre ans. Cetteloi a, en outre, apporté des précisions dans |e systéme de
la représentation du personnel, et a réformé certains points de la procédure disciplinaire.

Une loi du 24 juin 1987 a élargi le droit au congé pour travail a mi-temps jusqu’au moment de
|"admission de I’ enfant a la premiére année d’ études primaires.

Laloi du 8 juin 1994, a part quelques ,toilettages de texte" de moindre importance, a apporté des
modifications importantes en matiére de congeés suite aux difficultés rencontrées.

Par ailleurs ont été votées la loi du 27 juillet 1992 relative a la participation du Grand-Duché de
L uxembourg a des opérations pour |le maintien de lapaix (OMP) dans |e cadre d’ organisations interna-
tionales, laloi du 7 novembre 1996 portant organisation desjuridictions de |’ ordre administratif et laloi
du 2 ao(t 1997 portant réorganisation de I’ armée et modification delaloi du 27 juillet 1992 précitée.

Il faut également mentionner laloi du 12 février 1999 concernant la mise en oeuvre du plan d' action
national en faveur del’emploi 1998. Cetteloi aintroduit le congé parental et le congé pour raisons fami-
lidles dans les secteurs privé et public. Enfin une loi spéciale concernant I’ accés des ressortissants
communautaires a la Fonction Publique luxembourgeoise dans les secteurs de la recherche, de
I”enseignement, de la santé, des transports terrestres, des postes et télécommunications et de la distribu-
tion de I’eau, du gaz et de I’ électricité a été votée le 17 mai 1999.

Ce nouveau texte s imposait suite al’ arrét du 2 juillet 1996 rendu par la Cour de Justice des Commu-
nautés européennes qui a condamné le Grand-Duché de L uxembourg pour manquement a ses obliga-
tions communautaires. Le manguement reproché consistait dans le refus d’ ouvrir la Fonction Publique
aux ressortissants des autres Etats membres de I’ Union Européenne dans|les,, secteurs prioritaires* dela
Fonction Publique visés par une action générale et systématique et ayant pour but I'élimination de
toutes les restrictions & la libre circulation des travailleurs dans les secteurs en question fondées sur la
nationalité (in projet de loi No 4325). Selon I'article 48 § 4 et en conformité avec une jurisprudence
constante de la CJCE, les emplois dans |’ administration publique qui comportent une ,, participation
directe ou indirecte a I’ exercice de la puissance publique et aux fonctions qui ont pour objet la sauve-
garde des intéréts généraux de I’ Etat ou des autres collectivités publiques et supposent ainsi, de la part
deleurstitulaires, I’ existence d’ un rapport particulier desolidaritéal’ égard del’ Etat ainsi quelaréci-
procité des droits et devoirs qui sont le fondement du lien de nationalité" (idem) peuvent continuer a
fairel’ objet d’ une attribution exclusive aux nationaux des Etats. Ainsi sont aréserver aux nationaux les
fonctions danslesforces armées, danslapolice et danslesautresforcesde I’ ordre, dansla magistrature,
dans I"'administration fiscale, dans la diplomatie, les emplois relevant des ministéres de I’ Etat, les
emplois relevant des gouvernements régionaux, des collectivités territoriales et autres organismes assi-
milés ainsi que les emplois relevant des banques centrales, mais uniquement ,, dans la mesure ou il
s'agit du personnel (fonctionnaires et autres agents) qui exerce les activités ordonnées autour d’un
pouvoir juridique public de I’ Etat ou d'une autre personne morale de droit public de I’ Etat telles que
I’ élaboration des actes juridiques, la mise en exécution de ces actes, le contrdle de leur application et la
tutelle des organismes dépendants’ (ibidem). Les fonctionnaires autorisés a arréter des actes faisant
grief et lesfonctionnaires chargés del’ élaboration des grands principes politiques, de leur application et
du contrdle de celle-ci tombent dans |le méme champ d’ application.

Il faut citer enfin laloi du 26 mai 2000 concernant la protection contre le harcélement sexuel a
I” occasion des relations de travail et portant modification de différentes autres lois, élaborée suite aux
initiatives communautaires dans ce domaine. Le secteur public, al’ origine exclu de cette loi au motif
qu'il faudrait voter une loi spéciale ou modifier laloi de 1979 relative au statut du fonctionnaire, a été
finalement inclus dans le champ d' application de celle-la.

*
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B.—LA DECLARATION GOUVERNEMENTALE

L' historique du statut des fonctionnaires de I'Etat retracé au chapitre A ci-dessus démontre a
|"évidence qu'il est devenu nécessaire de I’ adapter régulierement aux réalités économiques et sociales
de notre société, ceci d’autant plus lorsqu’ un programme gouvernemental contient des engagements
concrets ace sujet. Toute oeuvre modificative du statut doit avoir le souci de conserver au secteur public
sa spécificité et de garantir les grands principes et les regles générales qui ont toujours été a sa base.

Dans cet esprit, le Gouvernement entend par le présent projet de loi transposer dans les textes les
mesures concretes annoncées dans son programme du 12 aolt 1999. 11 le fait en tenant compte d’une
part du souci de garder au statut sa spécificité et de garantir ainsi aux fonctionnaires de I’ Etat leur
neutralité et leur indépendance. D’ autre part il est conscient delanécessité de prévoir un certain nombre
de mesures plus modernes, adaptées a |’ esprit du temps et al’évolution de la société.

L’accord saaria dans la Fonction Publique transposé par la loi du 28 juillet 2000 constitue un
premier pas dans cette direction au cours de la présente période légidative. En dehors d'un certain
nombre de mesures salariales proprement dites, cette loi a également inscrit dans le statut général le
principe de laflexibilisation du temps de travail en prévoyant la possibilité d’ un service atemps partiel
de I’ ordre de vingt-cing, cinquante ou soixante-quinze pour cent.

Cependant I’ essentiel des nouveautés du projet de loi trouve sa légitimation dans le chapitre que le
Gouvernement y a consacré dans sa déclaration gouvernementale du 12 ao(t 1999 et qu'il échet de
reproduire en entier dans le présent contexte:

» Le Gouvernement entend réaffirmer les principes classiques du statut, qui sont |’ indépendance,
la neutralité et la nomination a vie des fonctionnaires. S'y ajouteront d’ autres principes nouveaux,
notamment dans une optique de réforme administrative ...

Le Gouvernement sera animé par un souci constant de transparence, d équité et d' égalité de
chances dans sa politique de recrutement du personnel.

Laloi du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat sera modernisée plus
particuliérement sur les points suivants:

— Letemps de travail sera aménagé et de nouveaux modules seront introduits dans ce domaine.

— Une plus grande responsabilisation des cadres dirigeants de I’ Administration sera introduite,
avec possibilité pour I’ autorité hiérarchique de mettre fin prématurément a leurs fonctions et avec
réintégration dans leurs anciennes fonctions ou des fonctions équivalentes, sous le respect des
dispositions a fixer par le statut.

— Ledtatut desagentsdelafiliére du conseiller de Gouvernement sera précisé en ce sens que, méme
s leur statut reste celui de fonctionnaire, leurs régles de nomination et de révocation différeront
par rapport a celles applicables au fonctionnaire normal.

— La procédure disciplinaire sera réformée: le Conseil de discipline sera juridictionnalisé et com-
plété, dans la mesure du possible, par un représentant du personnel: il est renvoyé a ce sujet au
deuxiéme volet de la réforme du statut, tenu en suspens a la veille des élections de 1994. |l sera
procédé a une révision des conditions et modalités selon lesquelles la procédure disciplinaire se
déroule. Le catalogue des sanctions sera redéfini. |1 sera créé un service spécialisé dans!’instruc-
tion des dossiers disciplinaires de toutes les administrations de I’ Etat.

— La motivation du fonctionnaire sera renforcée par |’utilisation d'instruments de promotion du
dialogue entre les responsables administratifs et |e personnel dont ils ont la responsabilité. Cette
facon de procéder permettra la fixation d’ objectifs et ensuite I évaluation des progres accomplis
dans la poursuite de ces objectifs.

— La disponibilité des fonctionnaires pour |'Etat devra étre garantie: les fonctionnaires doivent
consacrer |'intégralité deleur activité professionnelle aux taches qui leur sont confiées. Le devoir
dedisponibilité—il serainscrit formellement au statut — s’ oppose a ce qu'’ils exercent une activité
accessoire les empéchant de respecter cet engagement; |’ exercice par les fonctionnaires d’ une
activité accessoire doit étre compatible avec le devoir d’'indépendance auquel ils sont soumis.

— Le passage entre le secteur public et le secteur prive sera facilité: une plus grande ouverture du
secteur public sur le secteur privé permettra derecruter, pour des emplois spécifiques déterminés,
des agents bénéficiant de qualifications particuliéres et d' une solide expérience dans le secteur
privé sans qu’ils ne soient désavantagés du point de vue carriére par rapport a un fonctionnaire
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ayant effectué une carriere normale. Des conditions de sélection objectives et transparentes
seront définies.

— Il ne sera recouru au recrutement d’employés — par dérogation aux conditions normales
d’ engagement imposées aux fonctionnaires — que dans des circonstances exceptionnelles bien
déterminées et pour des emplois définis, recrutement diment justifié par des considérations parti-
culiéres de service.

— Laréintégration du personnel aprés un congé sans traitement sera facilitée moyennant la mise en
place de possibilités de recyclage. Une disposition spéciale dérogatoire aux conditions de recru-
tement figurant dans le statut général du fonctionnaire permettra la réinsertion dans le service
d’agents qui, en I’ absence d’ un dispositif de congés prévus a cet effet, ont choisi de démissionner
avant 1984 en vue de se consacrer a |’ éducation de leurs enfants.”

*

C. - LESPRINCIPALES INNOVATIONS

L’ esprit dans lequel |e présent projet de loi (et ses réglements d’ exécution) a été congu et élaboré est
un esprit d' ouverture et de modernisation du statut général des fonctionnaires de I’ Etat, dans le respect
intégral desliensqui traditionnellement les ont unisal’ Etat-patron. Celaveut dire concrétement que

— les engagements pris par le Gouvernement dans sa déclaration du 12 aolt 1999 ont été intégralement
pris en considération, a |’exception de la réforme en matiere de recrutement, qui sera réalisée
prochainement par le biais d’ une modification des dispositions réglementaires en la matiere

— lesmesures d’ exécution non encore prises apreslevote delaloi du 28 juillet 2000 entérinant I’ accord
sdlarial dans la Fonction Publique y ont été intégrées

— le deuxiéme volet de la réforme du statut, tenu en suspens a la veille des élections de 1994, a été
entiérement retravaillé sur labase du projet de loi 3656 relatif alamodification du statut introduit en
1993

— quelques dispositions nouvelles ont été inscrites dans le nouveau texte puisqu’ elles sont devenues
nécessaires en raison de contraintes administratives nouvelles ou qu'elles sont plus conformes a
I’ esprit d’ ouverture et de modernisation souhaité par le Gouvernement

— les suggestions faites par les administrations et services suite a la lettre-circulaire du ministre de la
Fonction Publique et de la Réforme Administrative en date du 5 octobre 2000, lesinvitant asignaler
les problémes courants dans |’ application du statut, ont été prises en compte dans la mesure du
possible

— un toilettage technique de certaines dispositions existantes a été jugé utile et nécessaire.

Les mesures|es plusimportantesinscrites dans le nouveau texte, au nombre de dix-sept, sont présen-
tées et expliquées en détail dans les pages suivantes aux points I-XVII; elles sont suivies de quinze
autres innovations a caractére plutt secondaire, qui sont briévement énumérées au point XVIII.

|.— Laréglementation du temps partiel

Il est rappel € que le temps partiel a été I’ une des principal es mesures retenues dans |’ accord salarial
dans la Fonction Publique du 29 mai 2000. A cettitre, il avait été inscrit sous forme de service a temps
partiel araison de vingt-cing pour cent, cinquante pour cent ou soixante-quinze pour cent danslaloi du
28 juillet 2000 modifiant et complétant laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général desfonc-
tionnaires de I Etat. 1l s agissait d’une disposition |égislative habilitante. La mise en oeuvre détaillée
tout comme les conditions et modalités pratiques d’ octroi du temps partiel ont été réservées aun regle-
ment grand-ducal qui en principe aurait di étre pris en exécution delaloi précitée du 28 juillet 2000.

Une analyse technique détaillée du nouveau modéle de travail en vue de son application uniforme
dans toutes les administrations et services de |’ Etat a cependant montré rapidement que son impact
dépasserait le seul cadre du statut desfonctionnaires. Par ailleursil aurait eu desincidences certaines sur
d’autres lois et reglements, de fagcon a ce qu'il n'était pas possible d'en réserver |’ exécution au seul
pouvoir réglementaire. La disposition nouvelle inscrite au statut général par la loi du 28 juillet 2000
précitée a donc di étre modifiée tout comme laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de I’ Etat, et laloi modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation des condi-
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tions et modalités d’ avancement dans les différentes carriéres des administrations et services de |’ Etat.
La nouvelle réglementation a également une incidence sur un certain nombre de réglements grand-
ducaux, dont les textes modificatifs accompagnent le présent projet deloi (en particulier horaire mobile,
indemnité d’ habillement, employés ...).

Le nouveau texte confirme d’ abord la possibilité pour le fonctionnaire de travailler a temps partiel
conformément a la convention conclue entre le Gouvernement et le syndicat de la Fonction Publique a
|"occasion de I’ accord salarial du 29 mai 2000. Le Gouvernement est conscient qu'il s agit d’une forme
detravail entiérement nouvelle, qui déroge fondamentalement au régime classique de latache compl éte.
Au vu de ce qui précede, il a préconisé dés le départ une approche prudente en la matiéere. Cette
approche se concreétise dans un certain nombre de restrictions, sinon de régles particulieres arespecter.

Letermede, service atemps partiel“ est utilisé & dessein pour souligner la différence fondamentale
par rapport au lien de travail classique qui, sous le régime du plein temps, unit le fonctionnaire par
rapport a I’ Etat-patron. Le probléme du fractionnement al’infini du temps de travail ne se posera pas
dans la mesure ou le nouveau texte ne prévoit que les trois seules formes de vingt-cing pour cent,
cinquante pour cent ou soixante-quinze pour cent.

L’ exercice d'une activité a temps partiel ne pourra étre envisagé qu’a la condition que I'intérét du
service ne s'y oppose pas. Les avisdu chef d’ administration, de lareprésentation du personnel ou du/de
la délégué-e a I’ égalité entre femmes et hommes ainsi que du ministre de la Fonction Publique sont a
demander avant que le ministre du ressort ne prenne sa décision définitive.

En outre, dans un but de flexibilisation, il est prévu qu’un seul agent peut cumuler deux formes de
service atemps partiel d’une méme catégorie (donc deux taches a concurrence de vingt-cing pour cent,
respectivement deux taches de cinquante pour cent) al’intérieur d’ un méme département ministériel, ce
qui englobe aussi |es administrations et services qui se trouvent sous la compétence directe du ministére
concerné.

Les fonctionnaires stagiaires tout comme les personnes qui occupent un poste a responsabilité sont
exclus du cercle de bénéficiaires potentiels du service a temps partiel.

Le nombre maximum d’ agents pouvant bénéficier du service a temps partiel est fixé pour chaque
administration et chaque carriére a vingt pour cent de I’ effectif total de chaque administration et de
chaque carriére. Le but évident est d’ éviter une dispersion excessive des taches susceptibles d’ entraver
ou d’hypothéguer le bon fonctionnement du service.

Pour compléter le nouveau mécanisme, il y alieu de mentionner alafin deux autres mesures dont
I”une s applique également aux agents en congé pour travail ami-temps, et dont |’ autre est plus ample-
ment expliquée au point concernant les mesures en faveur d’'une meilleure conciliation de la vie
familiale et de la vie professionnelle.

C'est ainsi que chaque administration peut librement et individuellement, selon ses contraintes et
besoins particuliers, organiser | horaire de chaque prestataire a temps partiel, respectivement de chaque
agent en congeé pour travail a mi-temps sur une partie de chaque jour ou encore sur une partie d' une
semaine, d’'un moisou d’un an. Finalement dix années sont bonifiées au fonctionnaire qui ademandé un
service a temps partiel ou un congé pour travail a mi-temps pour s occuper de son/ses enfant(s) de
moins de quinze ans. Cette bonification est plus amplement expliquée au point |11 ci-dessous.

II.—Laréintégration des fonctionnaires de sexe féminin
obligés de démissionner avant 1984 en vue de se consacrer
al’éducation de leurs enfants

Cette mesure améliore la situation des fonctionnaires de sexe féminin qui, sous |I'empire de
|"ancienne |égislation en matiére de congés sans traitement et de congés pour travail a mi-temps, se
voyaient trés souvent dans I’ obligation d'abandonner leurs fonctions pour pouvoir se consacrer a
I" éducation de leurs enfants. Or toute démission comporte la perte de I’ emploi, une reprise du service
n’ étant possible que par le biais d un nouvel examen-concours, d’ une nouvelle période de stage, donc
par un départ pour ainsi dire azéro danslacarriére. Danslamesure ou, au cours des derniéres années, un
nombre important de fonctionnaires de sexe féminin concernés ont manifesté leur désir de reprendre le
travail & un moment ou leurs enfants ont atteint I’ &ge adulte, 1a nouvelle disposition leur permettra de
réintégrer leurs anciennes fonctions dans leur administration d'origine. Leur situation de carriere
telle qu’ elle s est présentée au moment de la démission sera rétablie aprés une période obligatoire de
recyclage al'INAP.
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Cette réintégration se ferapar dérogation aux conditions d’ admission, de nomination et de promotion
existantes et par dépassement des effectifs.

Cette disposition qui régle une situation particuliére ancienne aétéinscrite au Titre D des dispositions
abrogatoireset transitoiresdu projet deloi. Ellen’ aurait paseu saplace dansle corpsdu statut général, qui
alavocation de rassembler toutes les dispositions de la charte fondamentale appelées a la pérennité.

I1l.— Les mesures en faveur de la conciliation de la vie familiale
avec la vie professionnelle

Au cours des derniéres années, le Ministére de la Promotion Féminine a régulierement soumis au
département de la Fonction Publique des propositionstendant avaloriser letravail desjeunesméresdans
la Fonction Publique, dans e but de mieux concilier les contraintes de la vie professionnelle avec celles
dictées par I" éducation des enfants. Comme la politique des Gouvernements successifs était clairement
marquée par des accents de promotion du travail des fonctionnaires de sexe féminin qui, dans lagrande
majorité des cas subissent cette double contrainte, le présent projet de loi offre au Gouvernement
I"occasion d’ inscriredans|estatut général un certain nombrede nouvellesmesuresassurant unemeilleure
conciliationdelaviefamilialeaveclavieprofessionnelle. Lesmesures sont proposées en faveur desfonc-
tionnairestant de sexe féminin que de sexe masculin pour autant qu’il y aune volonté chez lesunscomme
chez les autres de combiner leur activité professionnelle avec I’ éducation des enfants. Dans cet esprit, le
présent projet deloi apporte desinnovations respectivement desmodifications. |1 est précisé dansletexte
du statut général quelesnouvelles mesures ont étéinsérées pour laplupart dutempssousformed articles
ou de paragraphes nouvealix, tandis que les modifications qui ont trait aux articles 30 et 31 concernent les
congéssanstraitement et lescongés pour travail ami-temps. Lamesurerelativeal’ allocation defamillea
été inscrite al’ endroit correspondant de la loi sur les traitements.

Les services du Ministére de la Promotion Féminine et ceux du Ministére de la Fonction Publique et
de la Réforme Administrative se sont concertés pour un échange de vues et un examen détaillés de
I”ensemble des problémes a résoudre et des propositions a retenir dans le présent projet de loi.

1. La bonification intégrale de dix années en cas de congé
sans traitement, congé pour travail a mi-temps ou en service a temps partiel
pour s occuper de ses enfants de moins de quinze ans

Cette mesure prévoit, en faveur de tous les fonctionnaires en service a temps partiel, en congé pour
travail ami-temps ou en congé sans traitement, |amise en compte intégrale du temps de service pendant
une durée maximale de dix ans pour I'application des avancements en traitement et en échelon (y
compris les majorations d’indice), pour les promotions ainsi que pour le droit d’admission al’examen
de promotion, sous réserve que les conditions relatives aux qualités professionnelles ou morales
reguises pour la promotion soient remplies. Il échet de noter encore que cette bonification n’est pasliée
a une seule période de congé, mais pourra se répartir sur plusieurs congés ,répartis* sur plusieurs
enfants. Cette disposition rétroagira également au bénéfice de toutes les personnes qui se trouveront en
congeé sans traitement ou en congé pour travail a mi-temps pour s occuper de I’ éducation de leur(s)
enfant(s) de moins de quinze ans au moment de la mise en vigueur de la présente loi, pour la période se
situant entre la date de la mise en vigueur de celle-ci et |a période restant a couvrir pour parfaire les dix
années, sous réserve de la déduction du temps déa computé a leur profit en vertu des dispositions des
articles 29, 29bis, 30 et 31.

2. Les autres mesures

a) Larefixation du montant de !’ allocation de famille en faveur du fonctionnaire en congé pour travail a
mi-temps dont e conjoint n’est pas agent public.
Cette disposition se propose de redresser une situation inéquitable dont les victimes étaient jusqu’ a
présent les seuls fonctionnaires en congé pour travail ami-temps. En effet, en dehors d’ une réduction
alamoaitié de leur alocation de famille, cette derniére était encore réduite de |’ intégralité du montant
versé le cas échéant atitre d' allocation au conjoint du fonctionnaire pour le cas ou celui-lan’ était pas
agent public.

Pour les bénéficiaires d' un congé pour travail a mi-temps, comme pour ceux bénéficiant dorénavant
d'un service a temps partiel, la présente mesure aura comme effet de corriger cette iniquité et de ne
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porter en déduction que le montant proratisé de I’allocation versée au conjoint du fonctionnaire
suivant le degré d’ occupation de ce dernier.

b) La création d' une base Iégale pour le télétravail. 1l est renvoyé a ce sujet au point VIII. de ce
chapitre C.

¢) Lerenforcement des droits desfonctionnairesal’issue des différents congés, et I’ affirmation du droit
alaréintégration, le cas échéant par lavoie d’ un changement d’ administration, gréce a un assouplis-
sement des conditions et modalités de la loi modifiée du 27 mars 1986 relative au changement
d’ administration.

d) Le droit au congé sans traitement et au congé pour travail a mi-temps méme a la suite d’un congé
parental lorsgue ce dernier se situe consécutivement au congé de maternité ou au congé d accueil.

€) La possibilité d’intercaler une période de congé de récréation entre le congé de maternité et une
période de congé sans traitement respectivement de congé pour travail a mi-temps.

f) Lapossihilité de prolonger respectivement de cesser prématurément les congés sans traitement et les
congés pour travail a mi-temps sans faire I’ objet de la constatation de circonstances exceptionnelles
par le Gouvernement en conseil. L' intérét du service sera seul déterminant pour laprise en compte du
droit a la prolongation ou a la suppression prématurée de ces congeés.

g) Laréintégration du fonctionnaire aprés une période d’ une durée supérieure a deux ans sera subor-
donnée ala participation préalable a des cours de formation continue organisés par |’ Institut National
d’ Administration Publique ou par un autre organisme de formation.

h) Deux conjoints-fonctionnaires pourront bénéficier tous les deux d' un congé pour travail a mi-temps
pour élever leur(s) enfant(s).

i) Laprocédure d'autorisation des congés sans traitement et des congés pour travail & mi-temps sera
allégée en ce sens que, pour autant qu'’ ils constituent un droit, I avis préalable du ministre de la Fonc-
tion Publique et de la Réforme Administrative ne sera plus requis.

j) Les fonctionnaires de la Magistrature auront désormais, en plus du droit au congé pour travail a
mi-temps pour élever un ou plusieurs enfants non encore admis a la premiere année d' études
primaires, la possibilité de solliciter un congé pour travail a mi-temps dit facultatif lorsqu’ils
N’ exercent pas de fonction dirigeante.

k) Pour des raisons d’ une plus grande flexibilité, les congés sans traitement et les congés pour travail a
mi-temps pourront al’ avenir étre demandés non seulement par années entiéres, mais aussi par mois
entiers.

1) En cas de congé pour travail a mi-temps ou de service atemps partiel, il est dorénavant possible, si
I'intérét du service le permet, de répartir le temps de travail sur une partie de la semaine, sur une
partie du mois, voire sur une partie de I’ année.

m) Un toilettage des dispositions actuellement inscrites dans laloi elle-méme en matiére de congés sans
traitement et de congés pour travail a mi-temps a été réalisé en ce sens que les grands principes ont
été maintenus dans le statut général, tandis que des dispositions secondaires respectivement les
modalités de simple organisation ou exécution ont été insérées au réglement grand-ducal modifié du
22 ao(t 1985 fixant le régime des congés des fonctionnaires et employés de I’ Etat.

IV.— Laréforme de la procédure disciplinaire

1. Le droit comparé

Afin d' avoir une vue d’ensemble sur les procédures disciplinaires appliquées dans les autres pays
européens, le Ministere de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative avait chargé I’ Institut
européen d Administration Publique (I.E.A.P.) de mener une étude comparative dans cing pays
membres de I’ Union Européenne présentant des systémes juridiques différents, a savoir la Belgique, le
Danemark, la France, les Pays-Bas et |a Suéde.

Il résulte de cette étude les conclusions suivantes:
a) La procédure disciplinaire

Dans tous les pays examinés, des mesures disciplinaires ne peuvent étre prises que par le biais de
procédures formelles:
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» Dansdeux des cing pays, |les procédures prévoient une enquéte préliminaire par un comité composé
de plusieurs personnes. En France, le comité est compose de représentants issus des divers niveaux
du service concerné, alors qu’en Suede, ce comité est composé de représentants de I’ employeur et
des syndicats d’ employés.

« Dans les trois autres pays, I’ enquéte préliminaire est réalisée, soit par une personne indépendante
nommeée par le ministre de tutelle ou par le service central de la Fonction Publique (comme c'est le
cas au Danemark), soit par un service central responsable du personnel de la Fonction Publique.

L’ étude menée fait apparaitre que dans tous les pays, ces procédures sont réglées par la loi. Une
exception demeure: 1a Belgique ol de telles procédures et sanctions sont réglées par un , arrété roya”,
¢’ est-a-dire par le pouvoir réglementaire. Dans chacun de ces pays, la procédure se déroule dansle strict
respect des droits de ladéfense du fonctionnaire inculpé. Ainsi, ce dernier alapossibilité d’ étre entendu
et de présenter, oralement et/ou par écrit, ses moyens de défense et ses observations.

Dans quatre des cing pays (a part le Danemark), la procédure donne la possibilité aux deux partiesen
présence (employeur et fonctionnaire) de faire appel a des témoins et/ou des experts externes pour
étayer leurs arguments et leurs positions. Au Danemark, la situation est |égérement différente alors que
si les parties en présence peuvent demander I’ audition de témoins, il n’en demeure pas moins que ¢’ est
au juge instructeur de décider de la pertinence d' une telle requéte.

En ce qui concerne les mesures disciplinaires a appliquer aux fonctionnaires fautifs, les différences
principales entre les pays ne portent pas sur la nature des sanctions a appliquer, mais plutdt sur la base
juridique constituant leur fondement, la procédure ou encore la définition du comportement fautif
conduisant a la sanction. En ce qui concerne la nature des sanctions, I’ analyse effectuée témoigne que
les sanctions appliquées danstous | es pays sont | avertissement, laréprimande, I’ amende et/ou laréduc-
tion de traitement, le changement d’ administration ou de fonctions d office et la révocation.

Enfin, au niveau de laprocédure, il est anoter que danstousles Etats, il existe des moyens de recours
contre la décision pronongant la sanction disciplinaire. En Belgique ces recours comprennent tout
d'abord un recours quasi juridictionnel porté devant un organe administratif supérieur qui est la
chambre de recours présidée par un magistrat qui est assisté d’ assesseurs nommes paritairement par le
ministre concerné et par les organisations syndicales représentatives. |l est a noter toutefois que ce
recours s exerce préalablement a la prononciation de la sanction définitive (I’ autorité qui fait I'instruc-
tion formule une proposition de peine provisoire contre laquelle s exerce le recours). | convient égale-
ment de préciser que la chambre de recours ne fait qu’ émettre un avis qui ne lie pas |’ autorité qui
prononce la sanction. En ce qui concerne la décision définitive, elle peut faire |'objet d’un recours
devant la juridiction administrative supréme qui est le Conseil d Etat. En France, le recours contre la
décision de I'autorité disciplinaire s'exerce devant les juridictions administratives, ¢’ est-a-dire tout
d’abord devant le Tribunal administratif, puis devant la Cour d' appel administrative. La décision de la
Cour d'appel administrative peut par ailleurs faire I’objet d’un recours devant le Conseil d Etat qui
statue en qualité de juge de cassation.

En revanche, dansles Etats soumis a un systéme de droit nordique ou germanique, les recours contre
la décision pronongant la sanction disciplinaire s'exercent plutot devant lesjuridictions ordinaires. Tel
est notamment le cas au Danemark, aux Pays-Bas et en Suéde sous réserves de quel ques particul arismes
(aux Pays-Baslerecours s exerce devant une section spéciale du Tribunal d'instance statuant en matiere
de droit administratif et en Suéde devant le Tribunal de district et le Tribunal de travail).

b) La décision disciplinaire

En Belgique, au Danemark et en France, la décision définitive d’ appliquer une sanction disciplinaire
est prise par le ministre compétent, e cas échéant aprés avis d’ un organisme consultatif (en Belgique et
en France).

En Belgique, lefonctionnaire peut s adresser alachambre de recours qui seratenue d’ émettre un avis
sur les manguements du fonctionnaire et la sanction disciplinaire a prononcer sans que pour autant
I’autorité disciplinaire ne soit liée par cet avis dans sa prise de décision définitive. En France en
revanche, I'intervention du Conseil de discipline est obligatoire avant qu’ une sanction disciplinaire ne
soit prononceée.

Aux Pays-Bas et en Suede, le pouvoir décisionnel est exercé par un organe collégial qui est le Comité
consultatif sur les droits fondamentaux et la performance du personnel de I’Etat aux Pays-Bas et le
Consell de responsabilité du personnel en Suede. Le Comité consultatif est composé de cing membres
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qui sont nommeés par le ministre de I’ Intérieur. |Is sont indépendants et sont choisis pour la plupart en
raison de leurs qualités professionnelles diverses acquises dans |e cadre de leurs fonctions (actuel lement
lamajorité des membres sont des professeurs exergant dans les universités néerlandaises). A remarquer
que les syndicats peuvent également faire des propositions au ministre sur les personnes a nommer. Le
Conseil de responsabilité est composé du Secrétaire d Etat aupres du cabinet du Premier ministre
(nomination politique), du Secrétaire permanent auprés du cabinet du Premier ministre, du directeur
général en charge des affairesjuridiques du cabinet du Premier ministre, du directeur général en charge
des affaires juridiques responsable de la Iégidation concernant la sécurité de I’emploi, du directeur
généra des affaires administratives du département concerné par la procédure et de trois représentants
des employés élus par leurs organisations.

¢) Tendances et conclusion générale

Lacomparaison du droit disciplinaire dans|es pays étudiés démontre qu’il existe des similitudestrés
grandes au niveau des droits de la défense, des moyens d’ instruction, des moyens de recours et des sanc-
tions disciplinaires a prononcer.

Le systeme luxembourgeois présente les mémes caractéristiques en garantissant au fonctionnaire la
possibilité d’ étre entendu au cours de la procédure et de présenter ses observations et ses moyens de
défense devant le Consell de discipline. |l prévoit également les moyens de |’ enquéte et de I’ expertise
dans la procédure disciplinaire et accorde d’importants moyens de recours contre la décision discipli-
naire au fonctionnaire. Les sanctions disciplinaires prévues par le statut luxembourgeois sont pour la
plupart également similaires. Ce statut connait aussi bien les sanctions de |’ avertissement et de la répri-
mande que celles de |I’amende, du changement d’ administration ou de fonction ainsi que celle de la
révocation.

Par contre I" étude fait apparaitre des différences tant en ce qui concerne le déroulement de la procé-
dure de I’ enquéte disciplinaire qu’en ce qui concerne les organes auxquels est confiée cette enquéte.

L’ enquéte peut étre confiée tant a une personne isolée qu’a un organe collégial. Lorsqu’ une seule
personne est chargée de I’ enquéte, celle-ci présente soit directement un rapport définitif a I’ autorité
disciplinaire, soit elle présente ce rapport a un organe collégial qui forme I'intermédiaire entre le
fonctionnaire-enquéteur et I’autorité disciplinaire. Lorsqu'il s'agit d'un organe collégial qui méne
I"instruction, celui-ci peut étre chargé exclusivement de |’ instruction. L’ autorité chargée del’instruction
peut alafois adresser desrecommandations al’ autorité disciplinaire tout comme elle peut, dans certains
cas, mettre un terme a I'instruction (Pays-Bas). Enfin il arrive que I’ autorité chargée de I’ enquéte
prononce en méme temps la sanction (Suede).

L’ on constate finalement que tous les cas de figure sont possibles vu qu’ aucun des systémes étudiés
ne correspond vraiment au modéle luxembourgeois actuel qui, lui-méme, n’'est pas satisfaisant.

Toutefois, au niveau du processus décisionnel, deux tendances nettement définies peuvent étre déno-
tées. La premiere correspond plus ou moins au modele applicable actuellement dans la Fonction
Publique luxembourgeoise, et la seconde s apparente assez largement au dispositif envisage par le
présent projet. Dans certains pays (Belgique, Danemark et France) le pouvoir disciplinaire est exercé
par I'autorité hiérarchique qui prononce et applique la sanction disciplinaire, le plus souvent apres
consultation d'un organe collégia dont les fonctions sont comparables a notre Conseil de discipline
actuel. Dans les autres pays en revanche, ces pouvoirs sont exercés par a un organe pourvu d'un véri-
table pouvoir décisionnel sans pour autant constituer une juridiction au sensformel du terme (Pays-Bas
et Suede).

Méme dans les premiers pays (Belgique, Danemark et France), le systéme ne rencontre pas
I” approbation de tous.

Ces critiques trouvent leur fondement tout d'abord dans la conception générale actuelle de la
Fonction Publique. Il faut souligner que le systéme disciplinaire classique a été mis en place pour des
fonctionnaires ayant moins de responsabilités, et travaillant au sein d’ un systéme tres hiérarchisé.

A I"heure actuelle un fonctionnaire travaille sous sa propre responsabilité. |l se voit conférer des
compétences plus étendues et il est soumis plus a une éthique professionnelle qu’'a une discipline de
type militaire. Il travaille sur des projets, il a des contacts plus étroits avec le grand public et |es respon-
sables politiques et est amené a prendre des décisions importantes, parfois a bréve échéance.

De tels changements dans la Fonction Publique ont nécessairement une influence sur le systéme
disciplinaire existant. Ainsi, le fonctionnaire n’ est plus seulement responsable vis-a-vis d’ un supérieur
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hiérarchique qui décide a lui seul d’appliquer une sanction disciplinaire ou de ne pas I’ appliquer, mais
saresponsabilité est pluslarge puisqu’elle n’ est plus limitée aux seulesinstructions qu’il aurait pu rece-
voir de ses supérieurs hiérarchiques. Il s ensuit qu'il est logique que I’ organe qui prend la sanction en
cas de manquement du fonctionnaire ne soit pas|e supérieur hiérarchique, mais une autre autorité neutre
et indépendante.

L es critiques émises concernent également le mangue d’' indépendance et d’ impartialité d' un systéme
disciplinaire qui enfait attribuele pouvoir décisionnel al’ une des parties engagées dans cette procédure;
elles rgjoignent a ce titre les critiques formulées a I’ égard du systéme luxembourgeois.

Il S'y s'goute |’ opinion générale que dans la plupart des Etats membres de I’ Union Européenne, les
systemes disciplinaires existants sont loin d’ étre idéaux. Plus particuliérement I’ étude démontre que
dans les cing pays, la tendance générale est a la modernisation du systéme disciplinaire

e par lasimplification des procédures

e par un remodelage objectif des procédures en les attribuant a des personnes ou des organismes
neutres et indépendants

 par lagarantie de procédures uniformes pour toute la Fonction Publique, quels que soient le niveau et
I"ancienneté des fonctionnaires au sein de I’ administration.

2. Le dispositif envisagé par le présent projet de loi

Les principal es innovations et modifications introduites par e présent projet de loi en matiére disci-
plinaire sont au nombre de quatre:

— laréforme de I'instruction disciplinaire
— laréforme de la procédure disciplinaire

— lacréation d’ un service spécialisé, asavoir le commissariat du Gouvernement chargé del’ instruction
disciplinaire
— I"attribution d’'un caractére décisionnel au Consell de discipline.

a) L'instruction et la procédure disciplinaires

Depuislaloi du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat, la discipline des
fonctionnaires de |’ Etat afait I’ objet d’ une seule réforme concrétisée par laloi du 14 décembre 1983.
Cette réforme avait essentiellement pour but de renforcer la protection du fonctionnaire dans la procé-
dure disciplinaire afin de tenir compte des exigences imposées a ce titre par la convention européenne
des droits de I’homme.

Un deuxiéme projet de réforme du statut ayant pour objet la modification de la procédure discipli-
naire a été déposé en 1992. Le volet relatif alaprocédure disciplinaire a cependant été abandonné par la
suite, alors qu'il avait donné lieu a des discussions fondamentales qui risquaient d’ entraver le vote du
projet de réforme du statut (projet No 3656) avant la fin de la période Iégislative en 1994.

Le présent projet de loi reprend certaines des dispositions modificatives en matiere de discipline
contenues dans le projet 3656, alors que ces dispositions peuvent étre intégrées sans difficultés majeu-
res dans le nouveau projet. Il N’ en demeure pas moins, comme le démontre |’ étude comparative menée
par I'l.E.A.P., que la matiére a été soumise a un réexamen et a une refonte globale qui ont conduit
non seulement a des précisions, des gjouts et des améliorations par rapport au projet initial, mais
également a une simplification fondamentale de la procédure disciplinaire actuelle. Enfin il faut
souligner une nouveauté essentielle au niveau de la procédure d’instruction. Celle-ci sera confiée aun
organe centralisé, a savoir le commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire visé
au point b) ci-dessous.

Au niveau des changements d’ ordre procédural de moindre envergure qui ne sont pas directement
liésalacentralisation del’instruction auprés du commissariat du Gouvernement chargé del’instruction
disciplinaire, il y alieu de relever les mesures suivantes dont le détail est explicité au commentaire des
articles:

— précision du mécanisme de la sanction de la rétrogradation

— précision du mécanisme de la sanction du changement d’ administration
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— changement des effets de lamise alaretraite d’ office qui ne donnera plus droit a une pension d’ Etat
immédiate

— précision des effets de la suspension sur le traitement du fonctionnaire

— introduction de la possibilité du cumul des sanctions disciplinaires

— changement delacomposition du Conseil de discipline dont e nombre de membres est ramené de six
acing

— introduction delafonction du délégué du Gouvernement chargé de présenter au Conseil de discipline
le point de vue du Gouvernement.

b) Le commissariat du Gouvernement chargé de I instruction disciplinaire

Lesraisonsdel’introduction de cette mesure, ainsi que les modalités de fonctionnement du commis-
sariat du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire, sont expliquées en détail au commentaire
des articles. Nous nous limitons pour I'instant arelever qu'il s agit de mettre un terme ala multiplica
tion des intervenants dans la procédure disciplinaire qui conduisait a des erreurs de procédure, a des
difficultés d'interprétation et, parfois, a des décisions contradictoires. Cette nouvelle mesure, qui, en
plus du caractére décisionnel du Conseil de discipling, constituera I’un des principaux points de la
présente réforme, contribuera de fagon fondamentale ala simplification de la procédure. Le Gouverne-
ment s’ est décidé pour la création d'un véritable commissariat du Gouvernement afin d’ assurer des le
départ au nouvel organe I’ autorité nécessaire au sein de I’ Administration, tout en garantissant un classe-
ment barémique approprié au nouveau titulaire delafonction, qui devradisposer d’ une vaste expérience
professionnelle pour pouvoir briguer le nouvel emploai.

Il'y alieu d gouter qu’ un nouveau poste de la carriére supérieure est prévu au Numerus clausus de
I”exercice 2001 sur lequel pourra étre engagé le titulaire de la nouvelle fonction.

c) Le Conseil de discipline

L’ accord salaria du 28 septembre 1990 avait d§jaretenu que ,,le statut général des fonctionnaires de
I"Etat sera modifié de fagon a conférer le caractére d'une juridiction a1’ actuel Consell de discipline”.
Une premiére proposition prévue par le projet deloi 3656 précité n’ avait pas abouti en raison des hésita-
tions du Conseil d’ Etat. Dans son avis du 22 mars 1994, celui-ci avait entre autres déclaré qu'il n’ était
pas convaincu de la nécessité de conférer un caractére juridictionnel a la fonction disciplinaire. Le
nouveau texte, qui a fait I'objet d’un échange de vues approfondi avec les magistrats membres du
Conseil de discipline, entend résoudre |le probléme de la maniére suivante.

Il est d’abord rappelé que pour toute sanction supérieure a I’ avertissement, a la réprimande et a
|"amende, le statut prévoyait I'intervention du Conseil de discipline.

Danslalégidation de 1979, le Conseil de discipline était un organe consultatif qui devait, apres une
instruction contradictoire, proposer, par voie d’avis, une sanction appropriée a |’ autorité compétente.
L' autorité compétente gardait un pouvoir d’ appréciation, et sadécision finale pouvait étre al’ opposeé de
celle préconisée par le Conseil de discipline.

Une premiere réforme partielle du Conseil de discipline avait été réalisée par laloi du 14 décembre
1983 qui avait notamment limité le pouvoir de I’ autorité disciplinaire en ce sens que celle-ci ne pouvait
plus prononcer une sanction plus grave que celle qui avait été proposée par le Conseil de discipline.
Malgré cette réforme |’ autorité disciplinaire continuait a disposer d’un pouvoir d appréciation pour
prononcer éventuellement une sanction moins grave que la sanction proposée par le Conseil de disci-
pline, voire pour classer I’ affaire.

Conformément a la déclaration gouvernementale, le présent projet de loi, al’instar du projet 3656,
visearéaliser uneréforme plus fondamentale du Conseil de discipline en transformant celui-ci d’ organe
consultatif en organe de décision. Les raisons de cette transformation procédent de la volonté du
Gouvernement de garantir un systeme disciplinaire plusimpartial et indépendant par un organe collégial
qui sera doté de véritables pouvoirs de décision comme ceux qui sont conférés a une juridiction. Les
conclusions de I’ éude menée par I'l.E.A.P., et les critiques formulées & |’ égard des systémes discipli-
naires des autres pays européens qui ont un régime similaire au régime luxembourgeois corroborent le
choix du Gouvernement.

En ce qui concerne le fonctionnement du nouveau Consell de discipline, e premier projet de réforme
était inspiré par le modéle de la Commission des pensions fonctionnant a |’ époque comme juridiction
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administrative du premier degré. 1l y a cependant lieu de noter que dans une décision rendue par le
Tribunal administratif le 14 janvier 1998 (Commission des Pensions ¢/ Braun, No 10185), celui-ci a
décidé que la Commission des pensions n’ apas la qualité d’ unejuridiction au motif que cette qualité ne
Iui est pas formellement reconnue par laloi. Il s ensuit que les décisions de la Commission des pensions
revétent le caractére d’une décision administrative précontentieuse susceptible d’ un recours devant le
Tribunal administratif (aprés avoir été exécutées par |’ autorité de nomination ou le ministre du ressort;
cf. également commentaire de I’ article 52 du projet).

Malgré cette décision du Tribunal administratif, les auteurs du présent projet entendent conserver la
solution initiale qui consiste & s'inspirer du fonctionnement de la Commission des pensions pour confé-
rer un caractére décisionnel au Conseil de discipline sanslui attribuer un caractérejuridictionnel propre-
ment dit. Ce choix s explique par plusieurs raisons.

Lefait quele Conseil de discipline, tout comme la Commission des pensions, ne sont pas considérés
comme une juridiction au sens formel du terme ne change rien au pouvoir décisionnel de ces organes.
Dans le litige qui avait opposé le sieur Braun ala Commission des pensions, la solution retenue a eu
comme seule conséquence de permettre au Tribunal de statuer sur le litige. En effet, s la Commission
des pensions avait été considérée comme une juridiction administrative du premier degré, le Tribunal
administratif aurait d0 se déclarer incompétent pour connaitre du litige alors que les recours contre les
décisions desjuridictions administratives du premier degré sont asoumettre ala Cour administrative.

Il a toujours été préconisé de maintenir le caractere administratif de la procédure en prévoyant,
comme pour la Commission des pensions, que la décision pourrafaire |’ objet d’ un recours non seule-
ment devant le Tribunal administratif, mais également d’ un appel devant la Cour administrative.

Si le Conseil de discipline était institué par la loi comme juridiction au sens formel, ses décisions
seraient a soumettre directement ala Cour administrative sous peine de créer un triple degré de juridic-
tion et de contredire laloi du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions administratives.

Par ailleurs le fait de constituer le Conseil de discipline en juridiction est susceptible d’ entrainer des
complications d’ordre procédural notamment au niveau du droit européen telles que par exemple
|” obligation de poser, dans certaines hypothéses, des questions préjudicielles ala Cour de Justice des
Communautés européennes.

Enfin il est rappelé que parmi les cing pays qui ont fait I’ objet du rapport de I’ 1.E.A.P., les pays qui
ont confiéle pouvoir de décision aun organe collégia distinct de |’ autorité de nomination se sont égale-
ment abstenus de conférer le caractére de juridiction au sens formel du terme a ces organes.

L es considérations précitées ont finalement motivé le Gouvernement de s'inspirer du systéme prévu
pour la Commission des pensions. Lefait de conférer le caractére de véritable juridiction ne procure au
Conseil de discipline aucun avantage supplémentaire.

Pour étre tout afait précis, on diradonc que dans le nouveau régime, le Conseil de discipline consti-
tueraun organe de décision doté de pouvoirsjuridictionnel s dont les décisions s imposeront désormais a
|"autorité de nomination ou au ministre du ressort (lorsqu’il s'agit d’un ,,acquittement” il appartiendra
au ministre du ressort de renvoyer le fonctionnaire des fins de la poursuite; cf. commentaire de
I"article 52). L’ acheminement procédural de la décision disciplinaire s'en trouvera modifié en consé-
guence. C'est ainsi qu’ on ne sera plus, comme auparavant, en présence d'un avis (du Conseil de disci-
pline) et d' une décision (de I’ autorité de nomination), mais d’ une décision du Conseil de discipline que
|" autorité de nomination sera chargée d’ exécuter, il est vrai aux termesd’ un acte qui lui est propre, mais
qui ne seréduira pas moins alaseule application matérielle deladécision du Conseil dediscipline. Il est
toutefois entendu que le recours au fond qui est exercé par les intéressés aux termes de I’ article 54 doit
étre dirigé contre ladécision du Conseil de discipline méme dans lamesure ou ¢’ est en principe la déci-
sion du Conseil de discipline qui est de nature a faire grief au sens du droit administratif et non I’ acte
d’ exécution porté par |’ autorité de nomination.

Il convient de noter toutefois que le ministre du ressort gardera la possibilité dont il dispose égale-
ment sous le régime actuel de prononcer lui-méme une sanction disciplinaire a condition qu'il s agisse
de I'une des trois premiéeres sanctions prévues par |'article 47 du statut qui sont les sanctions de
I’ avertissement, de laréprimande et de I’ amende. En ce qui concerne cette derniére sanction il importe
encore de remarquer que le présent projet de loi redresse une incohérence qui existe dans le texte actuel
aorsque celui-ci vise al’ article 47 une amende équivalent a un dixiéme d’ une mensualité brute du trai-
tement de base tandis qu'il parle ad' autres endroits, notamment aux articles 51 et 52, d’ une amende ne
dépassant pas le cinquiéme d' une mensualité brute du traitement de base.
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V.— Les postes a responsabilité particuliére

Lastabilité del’emploi constitue un principe fondamental de notre Fonction Publique qui participe a
lanécessité d assurer alafoislacontinuité, I'indépendance et 1a neutralité du service public. Elle cons-
titue une garantie essentielle contre les révocations arbitraires, de nature politique ou autre. Le statut
consacre cette stabilité par la nomination du fonctionnaire dans le cadre des administrations et services
del’Etat aun emploi qu'il occupera atitre définitif et permanent. La conséquence en est qu'il ne peut
étre mis fin a ses fonctions que dans des situations exceptionnelles telles qu’ a la suite d’ une sanction
disciplinaire ou en raison dela survenance d’ une maladie qui nelui permet plusd’ exercer sesfonctions.

Dans sa déclaration du 12 ao(t 1999, le Gouvernement a réaffirmé solennellement ce principe
classique du statut de la nomination a vie des fonctionnaires. Une nuance a été apportée pour les agents
occupant des fonctions dirigeantes dans I’ Administration. La déclaration gouvernemental e énonce a ce
sujet: ,,Une plus grande responsabilisation des cadres dirigeants de I’ Administration sera introduite,
avec la possibilité pour |’ autorité hiérarchique de mettre fin prématurément a leurs fonctions et avec
réintégration dans leurs anciennes fonctions ou des fonctions équivalentes, sous le respect des disposi-
tions afixer par le statut.”

Tout en ne remettant pas en cause le principe de la nomination a vie de tous les fonctionnaires ancré
dans e statut, le Gouvernement a cependant cru utile et nécessaire d’ instituer un mécanisme permettant
de responsabiliser davantage les cadres dirigeants de I’ Administration. Ce nouveau régime n’enlévera
en rien les garanties essentielles conférées par le statut au fonctionnaire.

Une étude faite par les services du Ministére de la Fonction Publique a permis de conclure que dans
les fonctions publiques de nos quatre grands pays voisins — France, Belgique, Allemagne et Autriche —,
des modél es spécifiques de nomination et de limitation de la durée des fonctions dirigeantes, différentes
de celles des autres carriéres et fonctions, sont appliquées depuis un certain nombre d’ années. |l existe
une nuance pour la Fonction Publique allemande, ou le Gouvernement introduira pour les fonction-
naires fédéraux le modele pratiqué depuis quelques années dans les ,,Lander” au cours de I’ actuelle
période | égidlative. Une description détaill ée des mécanismes respectifs dépasserait le cadre du présent
exposé des motifs. Le Gouvernement tient cependant a souligner que, abstraction faite des particul arités
administratives et des spécificités des carriéres dans les différents pays, dues a une diversification beau-
coup plus grande des fonctions étati ques dans une grande administration, les quatre exemples étudiés ne
divergent pas fondamentalement en ce qui concerne la nomination aterme, la possibilité du renouvelle-
ment du mandat, la garantie de réintégration dans le corps d’ origine a la fin du mandat etc.

Le Gouvernement tient a rappeler par ailleurs qu’ au Luxembourg, cette mesure est déja appliquée a
I" heure actuelle concernant la nomination de la plupart des directeurs des établissements publics (p. ex.
Entreprise des Postes et Télécommunications, Banque et Caisse d’ Epargne del’ Etat) et qu’ elle est méme
prévue pour les fonctionnaires dirigeants de certains organismes étatiques (p.ex. Cour des Comptes).

Deux considérations essentielles permettent de la justifier.

En premier lieu, il ne faut pas oublier que les présidents, les directeurs et les commissaires entre
autres visés par le présent projet deloi assumant ladirection d’ une administration ou d' un établissement
d’enseignement postprimaire dirigent trés souvent des dizaines, voire des centaines d’ agents publics.

Il ne fait aucun doute qu'il s agit de fonctionnaires dotés de capacités particuliéres, qui sont des
spécialistes en leur matiére et qui ont fourni un travail exemplaire, trés souvent dans I’ administration
gu'ils sont appelés a diriger. Toutes ces raisons ont amené |’ autorité hiérarchique a les nommer ala
direction de cette administration. Toutefoisil faut relever quelefait d avoir été un fonctionnaire modele
dans |’ exécution de ses taches quotidiennes ne prédestine pas tous les fonctionnaires a assumer des
fonctions de direction. Celles-ci exigent nécessairement des capacités humaines et relationnelles qui
N’ ont pas toujours été mises a épreuve auparavant, d’ autant plus que ces mandats sont exercés jusqu’ a
I"age du départ alaretraite.

En deuxieme lieu, il faut souligner que la situation des fonctionnaires qui occupent des postes a
responsabilité particuliére visés par la présente loi différe de celle des autres fonctionnaires a deux
niveaux. Tout d’abord, et dans la tres grande magjorité des cas, ils n’ont pas besoin de satisfaire aux
conditions d’ examens et surtout de stage qui S appliquent atous les autres fonctionnaires. 1l en résulte
que |’ autorité hiérarchique ne peut pas les soumettre a la période probatoire a laquelle sont soumis les
fonctionnaires. Tel est le cas méme d’'un candidat qui, avant sa nomination au poste de directeur d’ une
administration, ne faisait pas partie de celle-ci.
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En dernier lieu, les fonctionnaires qui occupent des postes dirigeants sont trés souvent nommés au
gré du Gouvernement, ¢’ est-a-dire en dehors des critéres de sél ection traditionnel s suivant lesquel s sont
choisisleurscolléguesderang inférieur. 1l est donc logique de permettre au Gouvernement de mettre fin
a leurs fonctions dans les mémes conditions. Dans |’ exercice de ce pouvoir, le Gouvernement doit
également éviter |’ arbitraire d’ une part, et d autre part garantir aux fonctionnaires concernés la réinté-
gration dans|’ Administration aun emploi de rang immédiatement inférieur, voire dans certainscasaun
emploi équivalent a celui occupé antérieurement.

Le présent projet de loi permettra a I’ autorité de nomination de procéder comme dans le régime
appliqué aux cadres dirigeants des établissements publics et des autres organismes précités, a des nomi-
nations a durée déterminée, et de leur conférer un mandat renouvelable de sept ans.

Le Gouvernement tient aréaffirmer que la présente mesure n’ a pas pour objectif de porter atteinte au
principe méme de la stabilité de I’ emploi, et ¢’ est pour cette raison qu'il a entouré e mécanisme retenu
de garanties trés strictes.

Les nouvelles mesures seront limitées a un cercle trés restreint de fonctionnaires dont les postes
seront définis ultérieurement par voie de réglement grand-ducal. Il est vrai que la plupart de ces fonc-
tions ou postes auraient également pu étre déterminés dans la loi. Ainsi ne fait-il aucun doute que les
postes de directeur (d' administration ou d’ établissement d’ enseignement), de président, de commissaire
du Gouvernement, d'inspecteur général (de la police, de la sécurité dans la Fonction Publique, de
I’ enseignement primaire) sont vises par le présent projet de loi.

Cependant, il ' est posé un probléme au niveau des ministéres qui, d’ un point de vue administratif, ne
sont pas dirigés par un fonctionnaire occupant une fonction déterminée. Les fonctionnaires concernés
relevent ou bien de I’ Administration gouvernementale ou bien des conseillers qui sont adjoints au
Gouvernement conformément al’ article 2 del’ arrété royal grand-ducal du 9 juillet 1857 portant organi-
sation du Gouvernement grand-ducal. |1 est exact qu’ en dehors des rares cas ou €elle est assumée par un
administrateur général, la direction administrative de la plupart des ministéres est assurée par un
premier conseiller de Gouvernement. Or, il arrive que plusieurs agents occupant ces fonctions soient
affectés aun méme ministére tout commeil se peut que certains ministéres ne comprennent aucun fonc-
tionnaire de cette carriére. Dans la premiere hypothése, il est d’ usage de confier la direction ou la coor-
dination du ministére a un agent déterminé parmi les premiers conseillers de Gouvernement affectés au
département ministériel concerné. Dans |a deuxieme hypothese, ladirection ou la coordination adminis-
trative est confiée dans la plupart des cas a un conseiller de direction ou a un conseiller de Gouverne-
ment premiére classe d’'un autre ministére. Les développements précités font apparaitre qu’' au niveau
des ministéres, la responsabilité n’est pas liée a une fonction déterminée résultant de la hiérarchie des
fonctions établie par laloi sur lestraitements, mais a un poste spécifique pour lequel est désigné (et non
pas nommé) |’ agent qui assumera la direction du ministére.

Auvudecequi précedele Gouvernement aégalement préféréinsérer dansleprojet lestermes,, postesa
responsabilité particuliere” et non pas ,, fonctions dirigeantes*. En effet 1a notion de poste englobe aussi
bien I" hypothése oul le poste a responsabilité particuliere est lié alafonction que celle ol tel n'est pasle
cas. Enfin, le recours a un réglement grand-ducal permettra a chacun des membres du Gouvernement
concernés de désigner les postes a responsabilité particuliére dans leurs départements respectifs.

Il faut par ailleurs souligner que les fonctionnaires dont le mandat temporaire n’a pas été renouvelé
n’encourent pas la perte de leur emploi, mais qu’ils peuvent tout au plus faire I’ objet d’ un changement
defonctions. Les conséquences de ce changement de fonctions sont clairement précisées dans e présent
projet. Plus particulierement il est prévu que les fonctionnaires dont le mandat n’a pas été renouvelé
sont réintégrés dans un autre emploi de la carriére supérieure. Cet emploi correspond le plus souvent
aux fonctions qu’ils occupaient avant leur nomination dans la fonction temporaire. |l S'y gjoute que le
fonctionnaire dont le mandat n’est pas renouvelé, continue & percevoir la rémunération attachée aux
fonctions temporaires par le versement d' un supplément personnel de traitement comblant la différence
entre son traitement antérieur généralement plus élevé, et son nouveau traitement.

Il importe de noter par ailleurs que la présente disposition évite toute révocation arbitraire, puisque
d'une part le Gouvernement doit motiver une éventuelle décision de révocation et que d’ autre part les
fonctionnaires concernés demeureront soumis au statut général desfonctionnairesde |’ Etat et bénéficie-
ront des dispositions protectrices concernant la procédure disciplinaire. Par ailleurs I’ entrée en vigueur
de cette mesure est fixée de telle sorte que tout non-prolongement du mandat pour des considérations
politiques est évité dans la mesure ou la durée du mandat temporaire des agents visés n’ est pas greffée
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sur ladurée delapériode |égidlative. |l s ensuit que le mandat des hauts fonctionnaires suivraun rythme
différent de celui des responsables politiques. Par la suite il est entendu que les mandats a durée déter-
minée s aligneront sur |es échéances respectives des départs alaretraite (ou le cas échéant sur cellesdu
non-renouvellement de mandats).

Enfinil y alieu de souligner qu’il n’ apas été porté atteinte aux droits acquis des fonctionnaires occu-
pant actuellement un poste a responsabilité particuliére et qui demeureront soumis a |’ ancien régime.
Une disposition transitoire est prévue a cet effet au titre D de la présente lai.

Une derniére remarque concerne encore les agents de la filiere du conseiller de Gouvernement. I
convient de noter que ces agents peuvent de toute fagon étre révoqués a tout moment de leurs fonctions
par |’ autorité de nomination dans la mesure ou les articles 76 et 77 de la Constitution consacrent sans
ambiguiité le droit discrétionnaire du Grand-Duc de nommer et de révoquer ses conseillers. |1 s ensuit
que cedroit du Grand-Duc, ¢’ est-a-dire du pouvoir exécutif, de désigner (et de démettre par lasuite) ces
personnes ne peut en aucune fagon étre limité par laloi, ¢’ est-a-dire par le pouvoir légidatif.

Etant donné qu’il aurait cependant été percu injuste de prévoir d’ un c6té pour toutes les autres fonc-
tions dirigeantes, comme un mécanisme prévoyant la possibilité de nommer ces agents a durée déter-
minée dans leur fonction, mais de I’ autre également la possibilité de les réintégrer dans une fonction
inférieure au cas ol leur mandat temporaire n’ est pas renouvel €, ce mécanisme a été transpose, en ce qui
concerne laréintégration dans un emploi inférieur, aux agents de la carriére du conseiller de Gouverne-
ment qui seront classés, en cas de révocation, dans lafiliére administrative de la carriére supérieure de
I” Administration gouvernementale.

VI~ Lella déégué(e) a I’ égalité

En premier lieu il y a lieu de rappeler que la fonction de délégué-e a I’ égalité entre femmes et
hommes a déja été introduite dans e secteur privé par laloi du 28 mai 1998 modifiant 1) laloi modifiée
du 18 mai 1979 portant réforme des dél égations du personnel; 2) laloi modifiée du 6 mai 1974 instituant
des comités mixtes dans les entreprises du secteur privé et organisant la représentation des salariés dans
les sociétés anonymes. Le Gouvernement a jugé opportun d’ attendre le moment d’ une modification de
laloi sur le statut général pour introduire le modéle dans les administrations et services. Le but est de
transposer au mieux les modalités dans ce secteur en tenant compte de ses structures et de son fonction-
nement particuliers.

La grande différence du modéele projeté pour le secteur public par rapport a celui existant dans le
privé consiste dans la renonciation de prévoir spécialement un-e délégué-e a I’ égalité entre femmes et
hommes dans les administrations, services et établissements ou fonctionne une représentation du
personnel. Dans ces cas cette derniére assumerales missions du/de la délégué-e al’ égalité entre femmes
et hommes. Danstous|es autres cas, un-e délégué-e al’ égalité entre femmes et hommes sera désigné(e).
Lesconditions et les modalités de désignation du/de la délégué-e, sesmissionsainsi que le probléme des
dispenses de service sont plus amplement expliquées dans un reglement d’ exécution qui accompagne le
présent projet de loi.

Cetexte prévoit entre autres que le/la délégué-e al’ égalité entre femmes et hommes est choisi(e) par
le ministre du ressort parmi ceux des agents ayant introduit une candidature et qu’il est nommé pour un
mandat renouvelable de cing ans. |l est précisé par ailleurs ses missions particuliéres, ses droits et
devoirs ainsi que la dispense de service de quatre heures par mois dont il bénéficie pour pouvoir
s acquitter de satéche.

VIl.— Le Téétravail

Lemarchéet |’ organisation du travail ont subi des changements fondamentaux au cours des derniéres
années; il s'agit d'un processus nouveau dont il est actuellement impossible sinon tres difficile de
prévoir avec précision |’ évolution future. Le télétravail constitue une forme d' organisation du travail
qu'il nefaut pas négliger danslamesure ou il pourraavoir unimpact profond sur les méthodes de travail
traditionnelles. Du point de vue juridique e télétravail est une notion nouvelle qui englobe un nouveau
domaine aux contours vagues. Il faut tenir compte des différents aspects suivants:

— les sites distants contrdlés par I’ employeur
— le développement de télécentres
— le développement de liens de télécommunications entre administrations et services



49

— letéétravail a domicile
— letélétravail en aternance (& domicile et au bureau)
— letélétravail mobile et le télétravail a partir de bureaux délocalisés.

Il s'agit d’une nouvelle forme de travail qui, dans des conditions optimales, peut répondre tant a
certains besoins de I’ Etat-patron qu’ a certaines aspirations des agents (moins de déplacements, moins
de stress, plus d’ autonomie, des horaires plus souples). C'est laraison pour laquelle le Gouvernement
souhaite procéder a une ouverture en matiére de télétravail dans le secteur public. I est encouragé par
|es expériences récentes et prudentes réalisées entre autres dans la Fonction Publique allemande, qui est
peut-étre la plus proche de la Fonction Publique luxembourgeoise en matiére de statut des fonction-
naires et de structures politico-administratives. Le Gouvernement entend adopter une approche
prudente et il est particulierement soucieux que lamise en oeuvre des pratiques de travail peu familieres
ne se fasse pas au dépens de la sécurité de I’emploi, de I’ égalité de traitement, de la vie privée, de la
santé et des droits des fonctionnaires et employés de I’ Etat.

C’est laraison pour laquelle le Gouvernement est d’ avis qu’ un groupe de travail composé de tous les
représentantsadministratifs concernéset en particulier de ceux desdépartementsdu Travail, delaPromo-
tion Féminine et de I’ Education Nationale, devra étudier en détail tous les problémes susceptibles de se
poser. Lespointsaapprofondir seraient entre autres|e statut juridique destél étravailleurs, leur rémunéra-
tion, lasituation hiérarchique, leursdroitsen ligne, I’ environnement du travail enligneetc. ... Auvudes
conclusions tirées le Gouvernement se propose de mettre en oeuvre un ou plusieurs projets-pilotes.

Il importe au Gouvernement en tout premier lieu d' étudier d abord, et d’ expérimenter ensuite sous
forme de projet-pilote, les conditions indispensables pour introduire progressivement cette nouvelle
formedetravail. Laréussite du travail a distance passera en effet inévitablement par une réflexion préa-
|able approfondie.

Ladisposition ad hoc insérée dans le présent projet de loi a pour unique but de créer la base légale
indispensable aux fins de fixer ultérieurement les conditions et les modalités du télétravail dans
|”ensemble de I’ administration par voie de réglement grand-ducal. Cette introduction pourra se faire au
cas ou les expériences du/des projet(s)-pilote(s) auront été concluantes.

VIll.—Le médecin du travail et le médecin de controle

Par cette mesure e Gouvernement entend introduire d’ une part dans la Fonction Publique le médecin
dutravail, al’instar decequelaloi du 17 juin 1994 concernant lesservicesdesantéautravail aréalisé pour
|e secteur privé et, d' autre part, un médecin de contrdle qui jusgqu’ a présent afait défaut. Du point de vue
déontologique, il faut séparer clairement ces deux domaines médicaux. La sécurité et la santé au travail
sont une garantie essentielle du salarié, alors que le contréle médical s effectue en premier lieu au béné-
fice deI’employeur. |l s'agit donc de deux mesures a caractere médical qui visent divers aspects de la
protection dela santé desfonctionnaires et employés publics. Lamise en oeuvre de ces deux dispositions
se fera par I’ organisation des contréles médicaux des agents sur base volontaire. Elles permettront aux
services publics de mieux contréler I’ absentéisme dans le secteur public et de combattre |’ abus de subs-
tancestoxiquesautravail dont surtout I’ éthylisme. Elles constitueront un meilleur moyen de contrélelors
durecrutement desagentsainsi quelorsdelamisealaretraiteanticipéepar laCommission despensions.

Il'y alieu de préciser qu’ une premiére version de ce texte avait déja été présentée par le Gouverne-
ment précédent, et qu’ elle avait été avisée par |la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics et par
le Conseil d Etat. La nouvelle version a été entierement revue et élargie. Les grandes orientations déja
retenues a |’ époque (rattachement de la santé au travail au Service sécurité dans la Fonction Publique,
intégration du secteur communal etc...) N’ ont pas été remises en question. En raison de |’ gjout du volet
contrdle médical, la base |égislative a di étre élargie. Les deux nouvelles dispositions sont introduites
dans le secteur public sous forme de réglement grand-ducal, pris en exécution des articles 12, 16 et 32
du statut général desfonctionnaires del’ Etat, des articles 14, 18 et 36 delaloi modifiée du 24 décembre
1985 fixant le statut général des fonctionnaires communaux, ainsi que del’ article 4 delaloi modifiée du
19 mars 1988 concernant la sécurité dans la Fonction Publique.

Le nouveau texte de I’ avant-projet de reglement grand-ducal concernant la santé et la sécurité au
travail et le contr6le médical dans la Fonction Publique et I exposé des motifs trés détaillé, qui accom-
pagnent le présent projet de loi, apportent toutes les précisions et informations nécessaires en ce qui
concerne les objectifs poursuivis par le Gouvernement.



50

IX.— Lesinstruments de promation du dialogue (, Mitar beiter gesprache*)

Le Gouvernement se propose dintroduire sous la forme de , Mitarbeitergespréche” (le terme
alemand semble effectivement plus approprié pour exprimer I'idée qui est ala base ainsi que I’ esprit
général qui lui adonné naissance) une nouvelle disposition dans le statut général des fonctionnaires de
| Etat. Cette mesure avait été annoncée dans sa déclaration gouvernementale d’ ao(it 1999. Il s'agit d’ un
mécanisme bien connu dans la plupart des fonctions publiques de I’ Union Européenne, bien que les
orientations et les objectifs n'y soient pas toujours les mémes. La différence fondamentale semble rési-
der en cequelesuns|’ utilisent dans |’ unique but de promouvoir le dialogue al’ intérieur des administra-
tions et services, tandis que d’ autres vont plus loin pour en faire un instrument servant a mesurer la
~productivité" de leurs services et a apprécier le travail presté par leurs agents.

Le Gouvernement exclut cette deuxieme voie, et le modéle prévu al’article 34 du statut général se
limite al’ énoncé du seul principe des entretiens périodiques entre le supérieur hiérarchique (pour qui il
s agit en fait d'un rappel de son devoir de responsabilité) et ses subordonnés. L’ objectif est de stimuler
le dialogue, d’améliorer la communication et par [a méme la motivation des agents de I’ Etat.

X.—Lesdroits et devoirs. nouveautés, précisions, reformulations

Les droits et les devoirs des fonctionnaires touchent au coeur méme du statut et en constituent le
noyau. A défaut d' avoir un apercu complet de tous les droits et devoirs, il serait certainement hasardeux
de parler d’un équilibre harmonieux. Il n’en est pas moins vrai que la relation de travail de tous les
agents de I’ Etat repose de maniéere égale sur ces deux piliers. Il faut donc admettre que I'un n’est pas
pensable sans |’ autre, que les droits compl étent logiquement les devoirs, et que ces derniers doivent étre
congus comme corollaire indispensable des premiers.

Toute réforme du statut doit étre accompagnée d'un réexamen des droits et des devoirs existants.
L’ objectif est de les préciser, de les reformuler 1a ou la nécessité le fait ressentir. Le Gouvernement a
également lavolonté d' introduire de nouveaux droits et devoirs du moment ou, d’ une maniére ou d’ une
autre, des engagements ont été pris a ce sujet.

Le Gouvernement situe les quelques nouveautés, précisions et reformulations en la matiére dans le
contexte plus vaste de la modernisation de la Fonction Publique. Il ale souci d’améliorer par ce biais
auss bienlaqualité du servicearendre al’ usager quel’ organisation interne et |e bon fonctionnement de
I”administration et ses méthodes de gestion. Il s est inspiré entre autres des oeuvres de réforme réalisées
ces derniers temps par nos pays voisins, de laRecommandation No R (2000)10 du Comité des ministres
sur les codes de conduite pour les agents publics, adoptée le 11 mai 2000 lors de la 106e session du
Conseil del’ Europe, ainsi que du rapport sur le renforcement de I’ éthique dans | e service public, adopté
par le Comité de la gestion publique de I’OCDE lors de sa réunion des 6-7 avril 2000. Il est slrement
utile de citer quel ques passages de ce rapport avant de présenter |es nouveautés et précisions retenues:

»LaFonction Publique est dépositaire de la confiance du public. Les citoyens attendent des fonc-
tionnaires qu’ils soient soucieux de servir I'intérét général en faisant preuve d’'impartiaité et en
gérant quotidiennement les ressources publiques de maniére appropriée. Des fonctions publiques
équitables et fiablesinspirent la confiance du public et créent aussi un environnement favorable pour
lesentreprises, ce qui contribue au bon fonctionnement des marchés. L’ éthique dansle service public
est nécessaire a la confiance du public et la renforce; elle constitue la clef de volte d’une bonne
gouvernance.

L’ environnement soci oéconomique en mutation rapide, et en particulier la demande croissante de
transparence, impose de réexaminer et d’aménager les mécanismes permettant de garantir des liens
étroits entre les comportements attendus et les comportements effectifs. Les pouvoirs publics sont
confrontés au défi majeur qui consiste aadapter lamission de la Fonction Publique aux besoinsréels.
Si I’on veut que les buts, les valeurs fondamentales et les normes de la Fonction Publique corres-
pondent aux nouvelles attentes du public, il faut que cette mission soit judicieusement définie. Un
ensemble moderne de valeurs fondamentales associe des valeurs traditionnelles, comme I’impar-
tialité, lalégalité et I'intégrité avec des valeurs nouvelles comme une plus grande responsabilité a
I’égard du public et une plus grande transparence.”

L e Gouvernement entend mettre I’ accent sur I’ exercice loyal, intégre et consciencieux de lafonction,
labonnevolonté et laserviabilité al’ égard des usagers, ainsi quelaconvivialité entreles collaborateurs.
Ces principes serviront de base, entre autres, pour combattre le mobbing, phénomene de société hélas
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déplorable dont les administrations ne restent pas ménagées et dont une nouvelle disposition a égale-
ment été inscrite au texte de loi projeté (voir point XVIII, 2 du présent exposé des motifs).

Ledevoir de disponibilité formellement inscrit ala déclaration gouvernementale de 1999, a étéinséré
au chapitre 5 du statut général afin d’ empécher toute sorte d’ activité accessoire qui serait contraire aux
engagements principaux du fonctionnaire.

D’autres droits ont été introduits par des dispositions concernant le médecin du travail et le médecin
de contréle dans la Fonction Publique, le/ladélégué-e al’ égalité entre femmes et hommes, la promotion
du dialogue entre I’ agent et son chef ainsi que la représentation du personnel. Peut étre ajouté comme
nouveau devoir I’ ordre de justification. 11 en est de méme du devoir de résidence qui a été formulé dans
un esprit plus moderne. Ces nouveaux droits et devoirs font encore I’ objet de commentaires particuliers
aux points VI, VIII, IX, X1 et XVIII du chapitre C.

Xl.—L’ordre dejustification

Il a été relevé en début du présent exposeé des motifs que la relation de travail du fonctionnaire se
caractérise non pas seulement par |’ exercice des droits, mais également par un ensemble de devoirs
auxquelsil est soumis. || aété précisé par ailleurs que le présent projet deloi introduit incontestablement
un certain nombre de droits nouveaux au bénéfice du fonctionnaire. La logique des choses veut en
contrepartie qu’ on réexamine les devoirs, ce d’autant plus que I’ évolution de I’administration et des
services publics nereste pasal’ écart des grands mouvements qui influencent le monde de I’ économie et
la vie dans la société tout court.

L’introduction de I’ ordre de justification constitue pour ainsi dire un rappel de tous ses devoirs au
fonctionnaire et offre au chef d’administration lapossibilité d' agir en cas de manquement aces devairs,
sans recourir tout de suite a la procédure disciplinaire.

Les manquements concernés peuvent étre de moindre importance, mais ils sont susceptibles de
perturber sérieusement le bon fonctionnement du service notamment lorsqu’il s agit d’ agents réci-
divistes. L’ arrivée tardive répétitive sur le lieu de travalil, les lenteurs voire méme les retards non justi-
fiés et non excusables dans le traitement des dossiers pendants peuvent étre cités comme exemples.
Dans ces cas, le chef d’administration aura la possibilité d’ adresser a I’ agent fautif une demande de
justification par écrit pour lesfaits qui lui sont reprochés. L’ agent accusé de manquement devra prendre
position par écrit. Le chef d’administration décidera par aprés de la suite a réserver al’incident. La
procédure détaillée ainsi qu'une formule standardisée sont précisées dans un projet de réglement
grand-ducal qui accompagne le présent projet deloi. Danstouslescas, I’ ordre de justification ainsi que
laréponse y afférente seront versés au dossier personnel de I’ agent concerné.

XIl.—La mobilité

1.— La mobhilité vers |le secteur de |’ Etat

Par cette disposition comme par celle du point 2 ci-dessous formellement prévues par la déclaration
gouvernementale, le Gouvernement veut abolir sinon alléger le cloisonnement actuellement trés rigide
entrele secteur privé et le secteur public. Des barriéres quasiment infranchissables, dues essentiellement
aux conditions de travail et aux systemes de rémunération, rendaient jusqu’a présent le passage des
personnes ayant acquis une expérience professionnelle particuliere dans une société privée vers le
secteur de I’ Etat tres difficile. L’ Etat est cependant intéressé a engager parfois de tels experts pour des
postes ayant des attributions spécifiques; jusgu’ a présent, un important obstacle a cette possibilité était
constitué par |’ absence d’un dispositif |égal permettant une mise en compte intégrale, du point de vue
rémunération, de |’ expérience professionnelle antérieurement acquise. Cette lacune légisative pouvait
désavantager sinon décourager tout expert potentiel.

Lanouvelle disposition insérée al’ article 2 du statut général permettrale recrutement d’ un expert du
secteur priveé. Cet engagement sera cependant lié ala constatation, par le Gouvernement en consell, des
circonstances exceptionnelles justifiant I’ occupation du poste vacant par ce biais-la. L’ engagement se
fera pour la durée d’ une année et a un poste d’ une carriére d’ employé correspondant au degré d’ études
del’intéressé sous le régime des employés de |’ Etat. Lanomination en qualité de fonctionnaire de |’ Etat
pourra intervenir apres cette période d’ une année.
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2.— La mohilité vers le secteur privé

Cette mesure se comprend comme un corollaire de celle prévue au point 1 du présent point en ce sens
qu'il aétéjugé nécessaire d' offrir aux fonctionnaires de |’ Etat lapossibilité de se voir détacher soit dans
une autre administration ou un autre service de |’ Etat, soit méme dans une entreprise du secteur privé ou
dans un établissement public. Il est évident qu’il peut s agir d’ une entreprise ou d' une administration a
caractére national comme a caractére international .

L e Gouvernement a conscience des difficultés rencontrées puisqu’il s agit de deux secteurs, public et
privé, qui ont des structures entiérement différentes et qui, a priori, sont difficilement comparables entre
elles. I estime cependant que de nosjours, |e cloisonnement entre secteursn’ est plusaussi rigidequ’ il y
a une dizaine d'années. Les agents des deux secteurs communiquent entre eux, travaillent ensemble,
comparent les méthodes de gestion et les systemes de rémunérations. Par ailleurs, il S est avéré que dans
|e passé, des décisions n’ ont pas été prises et mises en oeuvre faute de base | égal e appropriée. Pour cette
raison le Gouvernement aintroduit sous forme d’ amendement budgétaire en automne 2000 une modifi-
cation ad hoc dans |e secteur de I’ organisation judiciaire en faveur des magistrats: par le biais de laloi
du 22 décembre 2000 concernant le budget des recettes et des dépenses de I’ Etat, un nouvel article
149-2 a été inséré dans la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I’ organisation judiciaire. Cette disposition
rend possible le détachement de magistrats pendant une période déterminée a une organisation
internationale.

I1'y alieu de souligner que le détachement vers|e secteur privé ne serajamaislareglegénéraleet qu'il
devraimpérativement revétir un caractéreexceptionnel quele Gouvernement en conseil apprécieradecas
encas. Enfinil est utilede préciser quelefonctionnaire détaché seraplacé hors cadre dans son administra-
tion d’ origine pour toute la durée du détachement afin d’ éviter chez les fonctionnaires non détachés des
retards injustifiés dans leurs avancements du fait du détachement d'un de leurs collégues.

3.— Le changement d’ administration

En ce qui concerne le changement d’ administration, il y alieu de distinguer entre deux types diffé-
rents de mobilité: celle qui reléve de ladécision de |’ autorité investie du pouvoir de nomination et celle
qui émane de I'initiative personnelle du fonctionnaire.

Le premier type de mobilité trouve sajustification dans |’ article 6 de laloi modifiée du 16 avril 1979
fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat. Cet article réserve al’ autorité compétente le droit
d' affecter le fonctionnaire al’ un des emplois correspondant a safonction ainsi que le droit de modifier,
sous certaines conditions, cette affectation ou de muter le fonctionnaire a un autre lieu d’ affectation si
les intéréts du service I'exigent. Ce changement d’administration est décidé d' office par I’ autorité
investie du pouvoir de nomination. Il peut étre appliqué a tous les fonctionnaires quelles que soient les
carrieres auxquellesils appartiennent sous réserve que l’ intérét de service est suffisamment caractérisé.

L e deuxieme type de mobilité est régi par laloi modifiée du 27 mars 1986 fixant les conditions et les
modalités selon lesquelles e fonctionnaire de I’ Etat peut se faire changer d’ administration. Cette loi a
introduit dansletempsledroit alamobilité en faveur du fonctionnaire. En mémetempselle asoumisce
droit & un certain nombre de conditions et de modalités qui doivent étre préalablement remplies, a
savair:

— la demande de changement d administration doit émaner d' un fonctionnaire de I'Etat ou d'un
employé public des établissements publics

— lefonctionnaire concerné doit exercer une des fonctions énumeérées aux rubriques |.— Administration
générale I1.— Magistrature I11.— Force publique et VIl.— Douanes

— le changement d’ administration ne peut sefaire que s'il existe une vacance de poste dans e cadre de
I’administration dont I'intéressé désire faire partie

— le changement d’administration doit se faire sans changement de carriére ni de grade

— il ne peut s opérer que pour une carriére, une fonction ou un emploi compatibles avec I’ expérience
acquise précédemment

— la demande de changement doit présenter des raisons personnelles motivées et justifiées

— dlenedoit pasaller al’ encontre de I’ intérét de service de |’ administration d’ origine ou del’ adminis-
tration au sein de laguelle existe la vacance de poste.
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Laloi du 27 mars 1986 a été modifiée une premierefois par laloi du 24 juillet 1995. A cette occasion
plusieurs modifications significatives avaient été apportées au texte initial. Ainsi les fonctionnaires
stagiaires employés ont-ils été expressément écartés de la procédure du changement d’ administration.

Une autre disposition introduite par laloi du 24 juillet 1995 concerne la suspension de la procédure
de mobilité pendant |es périodes de I’ organisation des examens-concours. Par ailleurs, le pouvoir déci-
sionnel en matiere de changement d’administration a été transféré de la compétence du Consell de
Gouvernement a celle du ministre de la Fonction Publique.

Ces modifications se dégageaient de I’ application courante de lalégislation et ne constituaient aucu-
nement des changements fondamentaux de nature a réorienter |’ ensemble du dispositif [égal en matiére
de changement d’ administration. A noter dans ce contexte que la |égislation en question a, depuis son
entrée en vigueur en 1986, trouvé I’ assentiment a la fois des fonctionnaires de I’ Etat, de la représenta-
tion du personnel, ainsi que d’ un grand nombre d’ administrations. En effet, il s'agit d’ uneloi qui permet
au fonctionnaire de se réorienter dans sa vie professionnelle sans que pour autant ni sa carriére, ni son
rang, ni son traitement n’en soient affectés. Par ailleurs elle offre aux administrations la possibilité de
recruter par voie interne au sein de I’administration publique des fonctionnaires pouvant se prévaloir
d’ une expérience professionnelle valorisante et profitable.

Le tableau ci-aprés fournit un apercu des demandes de changement d’administration introduites,
autorisées et refusées depuis I entrée en vigueur de la loi modifiée du 27 mars 1986.

Décisions Gouvernement*

Avis commission Ministre de la Fonction Publique

Année Demandes et de la Réforme Administrative**

favorables | défavorables favorables défavorables
1986 16 13 3 13 3
1987 37 27 10 27 10
1988 55 24 31 24 31
1989 56 27 29 27 29
1990 74 36 38 36 38
1991 57 19 38 18 39
1992 64 31 33 34 30
1993 72 25 47 28 44
1994 44 13 31 13 31
1995 57 22 35 26 31
1996 41 23 18 20 21
1997 45 20 25 20 25
1998 44 21 23 21 23
Total 662 301 361 307 355

* jusqu’au 31 juillet 1995
** 3 partir du ler aolt 1995

Le Gouvernement propose une nouvelle série de modifications a apporter a la loi modifiée du
27 mars 1986. Il s'agit d'un ensemble de mesures qui n’ont pas pour objet de remettre en cause les
grands principes de lalégislation sur le changement d’ administration, mais qui s efforcent d'introduire
un certain nombre de clarifications au niveau de la terminologie et au niveau des procédures.
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Le but est en outre de corriger un certain nombre d’inélégances qui s étaient glissées dans e texte de
loi lors de samodification en 1995. Pour de plus amples explications concernant les nouvelles disposi-
tions, il est renvoyé au commentaire des articles. Les modifications proposées peuvent étre résumées
ansi:

a) En ce qui concerne les conditions de carriére et de formation

Un certain nombre de modifications et de clarifications concernant les conditions de carriére et de

formation requises sont apportées au texte en vigueur.

Ainsi, le principe de lacomparabilité des carriéres a été introduit. Par ailleurs, et dans des cas excep-
tionnels, un fonctionnaire peut étre autorisé a changer d’ administration dans une carriére hiérarchique-
ment inférieure a sa carriere initiale.

En outre, le projet prévoit un délai de six mois endéans duquel la décision de changement
d’ administration doit sortir ses effets.

Une autre nouveauté consiste dans le fait de supprimer I’ exigence de I’ expérience professionnelle
acquise antérieurement et d’accentuer la condition de la formation scolaire de base nécessaire pour
pouvoir accéder ala carriére en question.

b) En ce qui concerne I'information des fonctionnaires

Les administrations sont tenues d’informer le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative de |’ existence de toutes | es vacances de poste au niveau des carriéres des fonctionnaires
de I'Etat. Le projet renforce ainsi les moyens de renseignements du secrétariat de la commission de
contréle en matiére de mobilité des fonctionnaires.

Une autre nouveauté concerne la centralisation de la procédure de recrutement interne par voie de
changement d’ administration. En effet, le Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme Adminis-
trative sera seul habilité a édicter des circulaires pour I’ appel de candidatures pour des postes vacants a
pourvoir par la voie du changement d’ administration.

Finalement le principe de la suspension d'une quelconque procédure de changement d adminis-
tration en cas de recrutement externe par la voie d’ un examen-concours pour un seul poste vacant a été
expressément prévu.

XIll.—Lalibrecirculation des travailleurs

Lamatieredelalibre circulation destravailleurs se rapporte alaréglementation d’ exécution de laloi
du 17 mai 1999 en matiere d’ ouverture de notre Fonction Publique aux ressorti ssants communautaires.

Cette disposition est expliquée en détail aux exposés des motifs respectifs des deux projets de regle-
ments grand-ducaux en annexe. Nous nous limitons dans le cadre du présent exposé a |’ essentiel.

Les deux reglements précités constituent deux mesures d’ exécution de I'article 2 du statut général
des fonctionnaires de I’ Etat dont certaines dispositions ont été introduites par laloi du 17 mai 1999
concernant I’ accés des ressortissants communautaires & la Fonction Publique luxembourgeoise. 11 faut
rappeler que suivant un arrét rendu par la Cour de Justice des Communautés européennes (CJCE) le
2juillet 1996, le Luxembourg a été condamné a ouvrir sa Fonction Publique aux ressortissants commu-
nautaires dans les secteurs dits , prioritaires‘. Cette loi de 1999 refléte la position restrictive que le
Gouvernement luxembourgeois a entendu adopter face al’arrét de la CJCE. Il n’entendait ouvrir aux
ressortissants des pays membres de I’Union Européenne que les secteurs prioritaires qui sont la
recherche, I’ enseignement, la santé, les transports terrestres, les postes et télécommunications, la distri-
bution de I’ eau, du gaz et de I’ électricité.

Laloi du 17 mai 1999 comprend d une part une disposition relative a la connaissance des trois
langues administratives en prévoyant la possibilité de fixer des emplois ,, pour lesquels |a connaissance
del’uneou del’ autre de ceslangues n' est pas reconnue nécessaire en raison de lanature et du niveau de
responsabilité de ces emplois‘. D’ autre part cette loi prévoit la possibilité pour le Gouvernement de
renoncer pour les ressortissants communautaires qui sont candidats aux emplois dans ces secteurs prio-
ritaires a la condition de la nationalité pour |'accés a la Fonction Publique. Sont exclus les emplois
comportant une participation a I’ exercice de la puissance publique.

Les deux textes ont été élaborés par |es soins des services du Ministére de la Fonction Publique et de
|la Réforme Administrative apres une large consultation interministérielle avec tous les départements et
administrations directement concernés.
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X1V.— Les madifications |égidatives en matiere de traitements

Lamodification delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
de I' Etat est devenue nécessaire d'abord a cause de I'introduction du service a temps partiel qui a une
incidence sur lesrémunérations des agents de I’ Etat. En effet, pour le calcul delabonification d’ ancien-
neté, letemps passé au service del’ Etat, des communes, des syndicats de communes, des établissements
publics et des CFL en service atemps partiel et a concurrence d’ une tache de soixante-quinze pour cent
sera dorénavant computé intégralement pour le calcul de la rémunération. La législation actuelle ne
retient que | es périodes passées a tache compl éte aupres de cesinstitutions et qui sont computées atache
compléte. Le texte proposé permet une computation correcte al’ égard des agents ayant bénéficié d’ un
service atemps partiel araison de 75%. Dansle cas contraireils ne bénéficieront que d’ une bonification
de la moitié de la période effectivement prestée.

Lacréation delafonction d’un commissaire du Gouvernement chargé de I’ instruction disciplinaire a
rendu nécessaire une adaptation des dispositions afférentes de la loi sur les traitements et de ses
annexes.

Enfin, et conformément a un arrét rendu par la Cour de Justice des Communautés européennes le
30 novembre 2000, les services passés au service del’ Etat dans un Etat membre del’ Union Européenne,
antérieurement al’ engagement aupres d’ une administration ou d’ un service nationaux, seront dorénavant
bonifiéscommeservicespassésau servicedel’ Etat luxembourgeoispour lafixationdutraitementinitial.

XV.— Les madifications |égidlatives en matiere
d’harmonisation des avancements

L introduction du service atemps partiel arendu nécessaire la modification de cette loi. Etant donné
qu'’ une scission des postes deviendra possible, il faut adapter les é éments a la base de la détermination
de I’ effectif total des carriéres visées par la loi modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation des
conditions et modalités d’ avancement dans les différentes carriéres des administrations et services de
|’ Etat.

Par ailleursleprojet atenu compte delaréintégration dansleursanciennesfonctionsdesfonctionnaires
desexeféminin sur labase desdispositionsinclusesdansletitre D desdispositions abrogatoires et transi-
toires du présent projet de loi pour la fixation de leur rang en vue de leurs avancements ultérieurs.

XVI.— Les modifications législatives en matiére de contrat de travail

Laloi du 24 mai 1989 soumet la conclusion du contrat de travail a durée déterminée ades conditions
trés strictes dans la mesure ou, dans I’ esprit de cette loi, le recours au contrat de travail a durée déter-
minée doit rester exceptionnel.

C'est ainsi que ce n’ est que dans des hypothéses strictement limitées qu’ un employeur peut conclure
detelscontrats. L' article 5 delaloi sur le contrat de travail dispose a ce sujet que ,,le contrat detravail a
durée déterminée peut étre conclu pour |’ exécution d’ une tache précise et non durable; il ne peut avoir
pour objet de pourvoir durablement aun emploi lié al’ activité normale et permanente de I’ entreprise”.
L'article 5 énumeére ensuite un certain nombre de cas de figure pouvant étre considérés comme des
~taches précises et non durables’. Parmi celles-ci figurent notamment:

— le remplacement d’un salarié temporairement absent,

— lesemplois pour lesquels dans certains secteurs d’ activitéil est d’ usage constant de ne pasrecourir au
contrat & durée indéterminée,

— I’exécution d'une tache occasionnelle et ponctuelle définie et ne rentrant pas dans le cadre de
I’ activité courante de I’ entreprise,

— I"exécution d’ une tache précise et non durable en cas de survenance d’ un accroi ssement temporaire et
exceptionnel de I’ activité de |’ entreprise.
Cetteliste n’ est paslimitative (,, sont notamment considérées comme tache précise ...“) et laloi auto-

rise expressément le pouvoir exécutif ala compléter sur ce point.

Ensuite, laloi du 24 mai 1989 soumet |e contrat de travail ades conditions spécifiques concernant sa
durée en prévoyant a ce titre que le contrat de travail a durée déterminée, sauf |es exceptions expressé-
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ment prévues par laloi, ne peut ni dépasser une durée totale de 24 mois ni étre renouvel € plus de deux
fois. En ce qui concerne les exceptions de la loi auxquelles il est fait référence, relevons qu’ elles
concernent les cas oul le ministre du Travail autorise expressément un relévement de ladurée du contrat
de travalil, les cas ou on se trouve en présence des chargés de cours ou d’ éducation visés par laloi du
5 juillet 1991 et dont les contrats ne sont soumis a aucune limitation quant a la durée et les cas dans
lesquels on est en présence des contrats saisonniers qui obéissent a un régime particulier.

Toutefois, ces exceptions ne permettent pas de remédier & une situation qui ne s'est développée
qu’ aprés I’avenement de la loi du 24 mai 1989 et qui est due a I'institution des nouvelles formes de
congé dont peuvent bénéficier les travailleurs, toutes catégories confondues, de nos jours et qui
entrainent souvent des absences de longue durée du salarié, du fonctionnaire ou del’ employé public qui
prend un tel congé, d autant plus que les différents congés dont peut profiter le personnel concerné
peuvent se suivre aux termes d’ une chaine ininterrompue pendant plusieurs années. En ce qui concerne
les congés visés, citons notamment le congé de maternité, le congé d’ accueil, le congé parental, le congé
sans solde, le congé sans traitement ou encore le congé pour travail a mi-temps.

Les modifications qui ont été apportées aux articles 8 et 11 de laloi du 24 mai 1989 ont fait I’ objet
d' une concertation préalable des services du Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme Admi-
nistrative avec ceux du Ministére du Travail et de I'Emploi d une part, avec la Commission d’ Eco-
nomies et de Rationalisation d’'autre part. Elles ont pour objectif de prendre en considération les
nouvelles situations décrites ci-dessus et qui N’ avaient pas pu étre prises en compte par le législateur de
1989. L’ Etat-patron aura désormais la possibilité de pourvoir a un poste libre par une méme personne
durant toute I’ absence de I’ agent a remplacer. Cette personne pourra bénéficier a cette fin de plusieurs
contrats & durée déterminée, en commencant par un remplacement pendant le congé de maternité, suivi
le cas échéant d’ un deuxiéme remplacement au cours d' un congé parental voire méme d'un troisiéme
et/ou quatrieme remplacement pendant un congé consécutif sans traitement, d’un congé pour travail a
mi-temps ou d'un service a temps partiel. La durée totale de ces remplacements pourra des lors
s éendre sur plusieurs années, ce qui apporte un avantage certain pour les personnes remplacantes tout
en facilitant la gestion des différentes formes d’ absences sur un seul et méme poste de maniére considé-
rable al’intérieur des administrations. En ce qui concerne I’employé engagé ainsi a durée déterminée
prolongée, la nature précaire de son emploi deviendra d’ autant moins accentuée que la durée prévisible
de son engagement a durée déterminée s allongera. En ce qui concerne I’ Etat-patron, le fait de pouvoir
compter sur le méme employé pouvant remplacer |’ agent absent pendant toute la période d’ absence,
assurera une plus grande stabilité du poste a pourvoir dans e cadre et pourra empécher la désorganisa-
tion inhérente & la nécessité de respecter une période de carence voire de recourir, apres la période de
carence, aux services d’'un autre employé.

XVII.— Les modifications |égislatives en matiére de pensions

Les modifications de laloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions des fonctionnaires de |’ Etat
proposées ont pour objet de préciser certaines hypothéses y prévues, qui pourraient donner lieu a des
difficultés d’ application ou d'interprétation.

Il s'agit notamment de mises au point techniques dans le contexte
e du maintien en service au-dela de la limite d’' &ge de 65 ans
e du service atemps partiel, introduit par laloi du 28 juillet 2000 entérinant I’ accord salarial
 des dispositions de cumul prévues al’égard d' un ancien membre du Gouvernement.

Par ailleurs, le projet abroge certainesréférencesadesarticlesdevenuesdésuetesalasuiteduvotedela
loi deréformedu 3 ao(t 1998 et redresse des erreursdel égisl ation survenuesdansle cadredecetteloi.

Les modifications proposées de la loi du 3 ao(t 1998 se limitent a des redressements d’ erreurs de
|égislation survenues dans le contexte de laloi du 28 juillet 2000 ayant pour objet la coordination des
régimes légaux de pension ainsi qu’a des mises au point techniques.

Lesmesures al’ égard de la Commission des pensions concernent conjointement |es deux régimes de
pension. En effet, les procédures y définies, spécifiques pour les deux régimes spéciaux étatiques, sont
identiques. Les modifications proposées ont principalement pour objet:

e desimplifier la procédure dans I” hypothése ou le fonctionnaire ne comparait pas devant la Commis-
sion des pensions alors qu'il est lui-méme I’ auteur de la demande

« le recours au médecin de contréle de la Fonction Publique pour les examens médicaux
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XVIIl.— Les autres innovations et modifications

Toutes les nouvelles dispositions rassemblées dans le présent chapitre sont plutét a qualifier de
secondaires par rapport a celles exposées et détaillées aux points | a XVII ci-dessus. Pour cette raison
elles sont présentées plus brievement et il est renvoyé a chague fois au commentaire des articles respec-
tifs pour y apporter le complément d’informations nécessaires.

1.— Lafixation uniforme de la limite d’ &age a quarante-cing ans

Le nouveau plafond est inscrit dans |e texte méme du statut général. L’ ancien texte qui prévoyait un
plafond fixé en principe aquarante ans, ainsi que la possibilité de le dépasser notamment dans des situa-
tions de chdmage ou pour des raisons sociales ou familiales, aprés avoir pris |I’avis du ministre du
Travail respectivement de I’ Administration du personnel de I’ Etat, n’'a pas donné satisfaction. Cette
procédure était longue et bureaucratique. |l en résultait que dans la plupart des cas, les deux avis requis
n’' étaient pas disponibles au moment ol la décision définitive de I’ engagement ou de I’admission aun
examen-concours ad( étre prise. Lanouvelle disposition aural’ avantage d’ étre simple et conforme ala
pratique des derniéres années en la matiere. Le reglement grand-ducal ad hoc du 8 aolt 1985 sera
abrogé. Dans le respect des principes généraux de la hiérarchie des normes et du paralélisme des
formes, prénés en particulier par le Consell d’ Etat, un projet de réglement grand-ducal portant abroga-
tion du réglement grand-ducal du 8 ao(t 1985 fixant la limite d' &ge pour I’admission au stage des
différentes carrieres dansles administrations del’ Etat ainsi que dans les établissements publics et déter-
minant certaines possibilités de dérogation a cette limite d’ &gefait partie du présent dossier deréforme.

2.— La définition du harcélement moral a |’ occasion
des relations de travail (,, mobbing*)

Afin derenforcer le principe général de la convivialité entre collaborateurs d’ une méme unité admi-
nistrative, I'interdiction du harcelement professionnel, plus communément connu sous le terme fran-
glais de ,,mobhing“, a été inscrite de maniére expresse dans le nouveau statut. Comme il s agit en effet
d’ une situation qui malheureusement se rencontre de plus en plus souvent dansles administrations, il est
devenu nécessaire de la prévoir parmi les nouvelles dispositions du statut général.

3.—L’introduction d’une troisiéme chance apres
deux échecs a I’examen de promotion

Jusqu'’ a présent, le systéme en matiere de promotions était identique a celui prévu pour I’ examen de
fin de stage, & savoir qu’'un deuxiéme échec mettait le candidat dans I’impossibilité absolue de S'y
présenter anouveau. Le nouveau texte élargit le droit de se présenter al’ examen de promotion troisfois.
Le troisiéme se fera au plus t6t cinq ans apreés le deuxiéme échec, et sous la condition d’avoir
accompli un cycle de formation spéciale al’Institut National d’ Administration Publique.

4.— La généralisation du concours sur épreuves

Sous |’empire de lalégislation actuelle, le concours sur épreuves a pu étre considéré comme laregle
générale de recrutement pour |'acces a la Fonction Publique. Toutefois, des dérogations restent en
vigueur. Elles sont prévues de maniere expresse dans certaines lois-cadres et pour |’ accés a certaines
carrieres déterminées, sous forme de concours sur titre. Ce mode de recrutement a fait I’ objet de
critiques grandissantes au cours des derniéres années. Le Gouvernement avoulu fairetoutelaclartéace
sujet en confirmant e principe du concours sur épreuves pour |’ accés a toutes les carrieres étatiques, et
en prévoyant de maniére formelle une disposition abrogatoire de tout systéme de recrutement autre que
I’ examen-concours sur épreuves.

5.~ La nouvelle réglementation de la représentation du personnel

Il S'agit d’une simple transcription du texte actuel de I'instruction du Gouvernement en conseil du
13 avril 1984 souslaforme d’ un réglement grand-ducal. L’ objectif est par ailleurs de préciser davantage
certaines missions de la représentation du personnel prévue al’ article 36 du statut général des fonction-
naires de I’ Etat.
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6.— Le délai minimum d’un an entre deux promotions

Ce principe valable depuis plus de vingt ans avait été arrété par une décision du Gouvernement en
consell le 22 juillet 1977. Cette décision vient d’ étre remise en cause par un jugement rendu le 22 mars
2000 par le Tribuna administratif (Pennartz-Grotz ¢/ ministre des Finances, No 11319 du role) qui a
considéré que le Gouvernement ne disposait pas de la base habilitante nécessaire pour agir de la sorte.
Le Gouvernement reste d’avis qu'il s'agit d’ une mesure d attente minimum destinée a éviter que
certains fonctionnaires, du fait d’ un agencement favorable du cadre de leur administration, ne bénéfi-
cient de plusieurs promotions trop rapprochées. Elle a été inscrite dans le nouveau texte de loi.

7— L’ obligation de publier tous les postes vacants

Cette mesure est destinée a garantir encore davantage que dans | e passé une politique du recrutement
caractérisée par un esprit de transparence, d' équité et d' égalité des chances pour tous.

8.— La définition du recrutement externe et du recrutement interne

Il s'agit d’ uneinnovation qui est a comprendre comme un corollaire de ladisposition sub 7 ci-dessus
en ce sens qu'il sera désormais précisé a chague publication d’ une vacance de poste si ce poste sera a
pourvoir par voie de recrutement interne ou par voie de recrutement externe. Lanouvelle définition des
deux voies de recrutement, interne et externe, est basée sur celle prévue par la loi modifiée du
14 novembre 1991 fixant les conditions et les modalités de I’ accés du fonctionnaire a une carriére supé-
rieure alasienne. Des précisions rendues nécessaires par |es expériences administratives faitesy ont été
apportées.

9.— Les conditions et modalités du maintien en service
jusqu’al’age de 68 ans

Lapossibilitédu maintien en service, au-deladelalimited agede 65 ans, et jusqu’ al’ agede 68 ans, est
une mesure retenue par |'accord salaria dans la Fonction Publique et entérinée par laloi du 28 juillet
2000. Leprojet dereglement grand-ducal, qui accompagnele présent projet deloi, se proposed’ enrégler
lesdétail squi sont plusexplicitement commentés ason exposé des motifset au commentairedesarticles.

10.— Les conditions et modalités de la renonciation a la récupération
de rémunérations indiment touchées

Un projet de réglement grand-ducal pris en exécution de |’ article 29quater de la loi concernant les
traitements se propose de fixer une ligne de conduite générale dans le domaine de la récupération
d’ émoluments inddment touchés des fonctionnaires de I’ Etat. 11 est vrai que cette disposition avait d§ja
été inscrite antérieurement dans lalégislation sur les traitements; son libellé a caractére trop général, et
surtout les difficultés d application concrétes rencontrées au cours des derniéres années, ont eu comme
conséquence une modification par laloi du 28 juillet 2000 transposant dans notre législation nationale
|"accord salarial du 28 mai 2000. Cette loi a réservé au pouvoir réglementaire le soin d'en fixer les
conditions et modalités.

Le projet de réglement grand-ducal qui accompagne le projet de loi sur la réforme du statut général
essaie de tracer |es grands principes dans ce domaine tres sensible pour éviter |’ arbitraire et empécher la
création de précédents susceptibles de déclencher des revendications ou mécontentements de la part des
agents directement concernés.

11.— Les modalités en matiére d’ activités accessoires

L’ancien article 14 du statut général prévoyait une procédure ad hoc aux termes de laquelleles activi-
tés accessoires devaient étre autorisées préalablement par le Gouvernement en conseil. Dans un souci
d’ une plus grande transparence du statut d’ une part, et afin de décharger le Gouvernement en conseil de
cette tache d’ autre part, un certain nombre de modifications et de précisions en la matiére ont été rete-
nues dans le présent texte.
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12.— La nouvelle formulation du devoir de résidence

Il a semblé inapproprié au Gouvernement de maintenir la formulation actuelle concernant le devoir
de résidence du fonctionnaire en ce sens que toute prise de résidence a I’ étranger serait dépendante
d’une autorisation préalable de la part du Gouvernement en consell. Le principe de lalibre circulation
des travailleurs al’intérieur de I’Union Européenne, ainsi que I’ ouverture de notre Fonction Publique
aux ressortissants communautaires prévue par laloi du 17 mai 1999 ont plaidé pour la formulation de
limiter alasimple affirmation le devoir général du fonctionnaire de résider a une distance de son lieu de
travail qui ne I’empéche pas de remplir ses fonctions normalement.

13— L’assurance de la garantie de I’ emploi

La présente disposition entend tout simplement confirmer expressément dans le statut généra la
garantie accordée au fonctionnaire — en fait jamais mise en cause dans le passé — d’ étre réaffecté dans
une autre administration en cas de suppression de son emploi.

14.— La mise hors cadre d'un fonctionnaire en congé
sans traitement de longue durée

Cette mesure vise lasituation particuliere d' un fonctionnaire bénéficiaire d’ un congé sans traitement
qui dépasse une période de deux ans et qui lui a été accordé sur la base des dispositions de I’ article 30
paragraphe 2 du statut général (un congé sans traitement dit facultatif). Le placement hors cadre du
fonctionnaire concerné apportera une solution aux difficultés rencontrées par beaucoup d’'adminis-
trations ace sujet. En effet, al’ heure actuelle, cesfonctionnaires pouvaient certes étre remplacés au sein
de leur carriére, mais continuaient a faire partie du cadre en bloquant ainsi les promotions au grade qui
correspondait aleur fonction. Les possibilités d’ avancement de leurs collégues en place étaient souvent
entravées en fonction de la durée du congé sans traitement effectivement accordé.

La mise hors cadre de ces agents aidera a débloquer al’ avenir ces impasses créées au détriment des
collégues assumant une téche compléte.

15.— La prise en compte de |’ ancienneté de service acquise au service de

I’Etat dans un autre Etat membre de I’Union Européenne au moment

de I’admission au service de I’ Etat luxembourgeois pour la fixation de
la rémunération

Un arrét de la Cour de Justice des Communautés européennes du 30 novembre 2000 a rendu néces-
sairelamodification del’article 7 — qui concerne labonification d’ ancienneté de service pour lafixation
du traitement initial — de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonction-
naires de I'Etat. En effet, cet article prend en compte la différence entre I’ age réel au moment de la
nomination et I’ &ge fictif de début de carriére du fonctionnaire. Cette différence lui est bonifiée comme
ancienneté de service pour la totalité du temps passé au service de I’ Etat a tache compléte, avant la
nomination définitive et pour lamoiti€ du temps passé ailleurs qu’ au service de |’ Etat, avant sanomina-
tion définitive. Pour I application de cette disposition, est assimilé au temps passé au servicedel’ Etat, le
temps passe a tdche compléte au service de la Couronne, des communes, des syndicats de communes,
des établissements publics, des CFL et le temps de formation professionnelle a I’ Institut supérieur
d’ études et de recherches pédagogiques (I.S.E.R.P.).

La modification proposée consiste a assimiler le temps passé au service d une institution dans un
autre Etat membre de I’ Union Européenne similaire aune de celles énumérées dans|’ article 7 précité au
temps passé au service de I’ Etat luxembourgeois.

Plus particulierement I’ arrét de la Cour du 30 novembre 2000 a dit pour droit ,, les articles 48 du
traité CE (devenu aprés modification I'article 39 CE) et 7 paragraphes 1 et 4 du réglement CEE
No 1612/68 du Conseil du 15 octobre 1968 relatif a lalibre circulation destravailleursa I’ intérieur de
la Communauté, s opposent a une disposition nationale, telle que I’ article 26 du Vertragsbediensteten-
gesetz 1948 (loi fédérale de 1948 relative aux employés contractuels), relative a la prise en compte des
périodes d’ activité antérieures aux fins de la détermination de la rémunération des enseignants et des
assistants sous contrat, lorsque les exigences qui s appliquent aux périodes effectuées dans d’ autres
Etats membres sont plus strictes que celles applicables aux périodes accomplies au sein d'institutions
comparables de I Etat membre concerné" .
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I est rappel € que lelitige portait sur la non-prise en compte des périodes d’ activité antérieures effec-
tuées par des enseignants ou des assi stants dans d’ autres Etats membres de |’ Union Européenne. |1 échet
de préciser que ces enseignants avaient été engagés sous contrat de travail de droit privé, et ne bénéfi-
ciaient pas d'un statut de fonctionnaire. Le Gouvernement déduit cependant de la décision que le résul-
tat aurait été pareil si les requérants avaient été des fonctionnaires, étant donné que, de fagon générale,
|"article 48 paragraphe 4 du traité ne saurait justifier aucune mesure discriminatoire ostensible fondée
sur la nationalité. Est également considérée comme une telle mesure dissimulée celle qui, par applica
tion d' autres critéres de distinction, aboutit en fait au méme résultat. Est considérée comme discrimina-
toire une disposition nationale relative ala prise en compte des périodes d’ activité antérieures aux fins
de la détermination de la rémunération des enseignants, si les exigences qui S appliquent aux périodes
effectuées dans d’ autres Etats membres sont plus strictes que celles applicables aux périodes d’ activités
accomplies au sein d'institutions comparables de I’ Etat membre concerné.

*

D.—L’'IMPACT DE LA REFORME SUR LESTEXTES LEGISLATIFS
ET REGLEMENTAIRES EN VIGUEUR

Commeil aétéindiqué au début de I’ exposé des matifs, la présente réforme des dispositions statu-
taires des fonctionnaires de I’ Etat n'a pas pu se limiter a la seule modification du statut général. Pour
réaliser son implémentation, le Gouvernement a di procéder parallélement a la modification d'un
certain nombre d’ autres lois, al’ élaboration de deux nouveaux textes de lois ainsi qu’ ala modification
et al’éaboration d’ un certain nombre de réglements grand-ducaux.

Les textes de lois qui ont été modifiés sont les suivants:
— Loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de |’ Etat
— Loi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions des fonctionnaires de I’ Etat

— Loi modifiée du 3 ao(t 1998 instituant des régimes de pension spéciaux pour les fonctionnaires de
I'Etat et des communes ainsi que pour les agents de la Société nationale des Chemins de Fer
luxembourgeois

— Loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de |’ Etat

— Loi modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation des conditions et modalités d’ avancement dans
les différentes carrieres des administrations et services de I’ Etat

— Loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail

— Loi modifiée du 27 mars 1986 fixant les conditions et les modalités selon lesquelles le fonctionnaire
de I’ Etat peut se faire changer d’ administration
Les deux nouveaux textes de projets de loi intégrés dans le présent projet sont les suivants:

— Avant-projet de loi portant création d'un commissariat du Gouvernement chargé de I’instruction
disciplinaire

— Avant-projet de loi déterminant les conditions et modalités de nomination et de désignation de
certains fonctionnaires occupant des postes a responsabilité particuliére.
L es textes des réglements grand-ducaux qui ont di étre modifiés et complétés (avec par ailleurs un

texte qui a été abrogé) sous forme de nouveaux projets de réglements sont les suivants:

— Reglement grand-ducal du 13 avril 1984 portant fixation de la durée normale de travail et des moda-
lités de I’ horaire de travail mobile dans les services de I’ Etat

— Reéglement grand-ducal du 25 octobre 1990 déterminant les conditions et lesmodalitésdelamiseala
disposition aux fonctionnaires de I’ Etat de vétements professionnels et de I’ allocation d’ une indem-
nité d’ habillement

— Reglement grand-ducal du 28 juillet 2000 fixant le régime des indemnités des employés occupés
dans les administrations et services de |’ Etat

— Reéglement grand-ducal modifié du 22 aolt 1985 fixant le régime des congés des fonctionnaires et
employés de |’ Etat

— Reglement grand-ducal du 13 avril 1984 déterminant |es piéces contenues dans |le dossier personnel
des fonctionnaires de I’ Etat
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— Reglement grand-ducal du 8 ao(t 1985 fixant la limite d' &ge pour I’admission au stage des diffé-
rentes carriéres dans les administrations de I'Etat ainsi que dans les établissements publics et
déterminant certaines possibilités de dérogation a cette limite d’ age.

Finalement un grand nombre de dispositions | égal es nouvelles concernent I’ énoncé de principes dont
lamise en vigueur détaillée est assurée par les nouveaux projets de réglements grand-ducaux suivants:

— Avant-projet de réglement grand-ducal concernant la santé et la sécurité au travail et le contréle
médical dans la Fonction Publique

— Avant-projet de réglement grand-ducal relatif ala représentation du personnel

— Avant-projet de réglement grand-ducal déterminant les emplois dans les administrations de |’ Etat et
les établissements publics comportant une participation directe ou indirecte a |’ exercice de la puis-
sance publique et aux fonctions qui ont pour objet la sauvegarde des intéréts généraux de I’ Etat ou
des autres personnes morales de droit public

— Avant-projet de reglement grand-ducal déterminant les emplois dans les administrations de I’ Etat et
les établissements publics pour lesquels la connaissance de |I'une ou de I'autre des trois langues
administratives n’ est pas reconnue nécessaire en raison de la nature et du niveau de responsabilité de
ces emplois

— Avant-projet de réglement grand-ducal fixant les conditions et modalités de I’ ordre de justification a
adresser aux fonctionnaires de I’ Etat

— Avant-projet de réglement grand-ducal fixant les conditions et modalités du maintien en service
au-dela de lalimite d' &ge

— Avant-projet de réglement grand-ducal concernant la désignation, les missions, les droits et devoirs
du/de la délégué-e a I'égalité entre femmes et hommes au sein des administrations, services et
établissements de I’ Etat

— Avant-projet de réglement grand-ducal fixant les conditions et modalités de larenonciation alarécu-
pération de rémunérations indlment touchées.

Il'y alieu de mentionner alafin que deux réglements d’ exécution prévus dans le nouveau projet de
loi, I'un relatif au télétravail et |’ autre aux postes a responsabilité particuliere, ne font pour e moment
pas partie du présent dossier. Les explications apportées au chapitre C point V11 du présent exposé des
motifs ont montré la nécessité de mettre, en matiere de télétravail, d' abord I’ un ou I’ autre projet-pilote
en place avant de pouvoir, sur la base et en fonction des conclusions a en tirer, procéder al’ éaboration
d’un texte. Quant aux postes a responsabilité particuliere, le Gouvernement se propose d en arréter la
liste définitive au cours des semaines a venir, si bien que le projet de réglement grand-ducal ad hoc
pourra étre élaboré rapidement et gjouté alors ultérieurement au dossier sur laréforme du statut général.

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Le présent projet de loi est d’abord divisé en 5 titres articulés de A a E.
Letitre A est diviséen 7 articlesnumérotésdel aVII qui ont pour objet les modifications suivantes:

L article ler modifie la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de
|’ Etat.

L article Il modifie la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonction-
naires de I’ Etat.

L article11 modifielaloi modifiée du 28 mars 1986 portant harmonisation des conditions et modali-
tés d’avancement dans les différentes carriéres des administrations et services de I’ Etat.

L articlelV modifielaloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensionsdesfonctionnairesde’ Etat.

L articleV modifielaloi modifiée du 3 ao(t 1998 instituant des régimes de pension spéciaux pour les
fonctionnaires de |’ Etat et des communes ainsi que pour |les agents de la Société national e des Chemins
de Fer luxembourgeois.

L article VI modifie laloi modifiée du 24 mai 1989 sur |le contrat de travail.

L article VII modifie la loi modifiée du 27 mars 1986 fixant les conditions et les modalités selon
lesquelles le fonctionnaire de |’ Etat peut se faire changer d’ administration.
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Letitre B détermine les conditions et modalités de nomination et de désignation de certains fonction-
naires occupant des postes a responsabilité particuliére.

Letitre C porte création d’ un commissariat du Gouvernement chargédel’ instruction disciplinaire.
Letitre D se rapporte aux dispositions abrogatoire et transitoire.
Letitre E fixe I’entrée en vigueur de laloi.

TITRE A

Ad Article ler —

Comme son intitulé I’indique, le présent projet de loi a pour objet de modifier en son article | laloi
modifiéedu 16 avril 1979 fixant le statut général desfonctionnairesdel’ Etat, telle qu’ elle a été modifiée
a plusieurs reprises depuis. |l s'agit plus particulierement des modifications suivantes.

Ad 1.a):

Etant donné que les conditions et modalités du service atemps partiel ont été fixées intégralement a
|"article 31-1 du statut général desfonctionnairesdel’ Etat, il y alieu de supprimer dansle présent article
ler alinéa 3 le bout de phrase , et de ses réglements d’ exécution”.

Ad 1.b):

L’introduction de cette nouvelle disposition, inscrite dans la déclaration gouvernementale, est née du
souci d’une plus grande responsabilisation des cadres dirigeants de I’ administration publique. Elle est
détaillée autitre B du présent projet de loi, avec un texte spécifique ainsi qu’ avec I’ indication des condi-
tions et modalités du recours a cette disposition.

En effet, et conformément ala conception traditionnelle, le fonctionnaire est un agent nommeé atitre
définitif et permanent, le principe de la nomination a vie s appliquant a tous les fonctionnaires, y
compris les cadres dirigeants. Or, ce principe se heurte parfois aux régles d’ une gestion du personnel
efficace et moderne. En effet, jusgu’ a présent, I"incompétence du fonctionnaire et plus particulierement
decelui qui exerce desfonctions dirigeantes, qui ne constitue pas a proprement parler une faute discipli-
naire, ne pouvait étre sanctionnée. Afin de remédier a cette lacune, une loi spéciale rendra maintenant
possible une nomination a durée déterminée pour certains postes de la carriére supérieure. A coté dela
possibilité delanomination du fonctionnaire atemps partiel, tellequ’ elle est prévue al’ article 31-1 dela
présente loi depuis|’ entrée en vigueur delaloi du 28 juillet 2000 portant transposition de I’ accord sala-
rial danslaFonction Publique, la présente disposition apporte donc une autre dérogation alaconception
classique du fonctionnariat. Si le principe en soi de lanomination avie du fonctionnaire n’ est pas remis
en cause par cette nouvelle disposition, il n’en reste pas moins que la nomination a certains postes peut,
al’avenir, revétir un caractére temporaire seulement.

Il'y alieu d gouter que, parallélement al’inscription des nouvelles dispositions dans un texte l1égal
spécifique, il a été juge utile d’en inscrire le principe également dans le statut général.

Ad 1.0):

Ce paragraphe a été compl été de maniére aexclure I’ enseignement de ladisposition relative alamise
hors cadre en cas de détachement d’un agent.

Ad 1.d):

La loi modifiée du 16 avril 1979 s applique en principe aux seuls fonctionnaires de |’ Etat. Néan-
moins, certaines des dispositions de cette loi sont également applicables aux fonctionnaires stagiaires
tandis que d’ autres dispositions visent méme exclusivement ces derniers.

Le présent paragraphe a pour seul but de redresser les références aux articles applicables aux
stagiaires en les adaptant aux modifications et compléments introduits par la présente loi.

Ad l.e):

Ce paragraphe vise a adapter les références aux articles applicables aux employés de |’ Etat suite aux
modifications prévues par la présente loi.
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Par ailleurs, et danslamesure ou le paragraphe 3 de I’ article 50 avait été abrogé par laloi du 29 juillet
1988 portant modification et nouvelle coordination de la loi modifiée du 26 ma 1954 réglant les
pensions des fonctionnaires de |’ Etat, laréférence a cette disposition devient superflue. Déslors, au lieu
d’ écrire que ,,sont applicables a ces employés (...) les articles (...) 44 a 49, 50 a |’ exception du para-
graphe 3,51 a79," il y alieu tout smplement d'écrire: ,(...) les articles (...) 44 a 79"

Ad 2.a):

Aux termes du réglement grand-ducal modifié du 8 aolt 1985, la limite d' &ge pour I’ admission au
stage des différentes carriéres dans les administrations de I’ Etat avait été fixée a quarante ans avec
possibilité de déroger a cette limite dans des cas précis, non limitativement énumérés d' ailleurs, et selon
une procédure assez complexe qui n'ajamais pu donner satisfaction. Cette limite d’' &ge est désormais
inscrite au nouveau paragraphe 2 de cet article 2 et portée de maniére générale et uniforme a quarante-
cing ans, ceci dans un souci de simplification des procédures administratives, certes, mais surtout aussi
pour entériner une situation de fait des derniéres années.

En effet, au-dela de cette limite, I'attrait pour la Fonction Publique devient, pour des raisons
d’ évolution de carriére, peu attrayante. La possibilité de dérogation alanouvelle limite d’ &ge ne semble
donc plus requise. Aussi le réglement grand-ducal précité, et par conséquent les cas de dérogation y
prévus, ont-ils été abrogés. Restent toutefois d' application les autres dispositions légales et réglemen-
taires qui prévoient, le cas échéant, pour certaines administrations et fonctions spécifiques, une autre
limite d’ &ge que celle fixée dans e présent statut. Il en vaainsi par exemple pour les agents de la Police
grand-ducale pour lesquels la limite d’ ge est de 30 respectivement 35 ans.

Le nouveau paragraphe 3 de I'article 2 insére au niveau des conditions d’ admission au service de
|” Etat une condition supplémentaire. En fait, il ne s'agit de rien d’ autre que de reprendreici une mesure
qui existe déja actuellement pour tous les emplois auxquels I'accés a lieu par le biais d’ un examen-
concours et qui est actuellement inscrite al’ article 2, paragraphe 3 du réglement grand-ducal modifié du
13 avril 1984 déterminant la procédure des commissions d’ examen du concours d’ admission au stage,
de I’examen de fin de stage et de I’ examen de promotion dans les administrations et services de I’ Etat.
Cetexte, dont laformulation est reprise mutatis mutandis par |e présent projet, dispose que,, |aparticipa-
tion aux examens-concours est refusée au candidat qui était déjaau service del’ Etat et qui aétélicencié,
révoqué, démis d’'office, mis a la retraite d' office ou dont le stage n'a pas été prolongé, sauf s la
non-prolongation a résulté d’' une demande du candidat“. Par le fait d' étre inscrite maintenant dans le
texte méme du statut, cette disposition jouera désormais pour I’admission a tous les emplois vacants.

Enfin, le nouveau paragraphe 4 prévoit, dans un souci de transparence, d’équité et d égalité des
chances dans la paolitique de recrutement du personnel, la publication obligatoire de toute vacance de
poste par moyen approprié conformément aux usages et coutumes en vigueur, tel que notamment la
presse écrite et/ou le Mémorial, I’ internet etc. ..., de méme quel’ information si |e poste sera pourvu par
voie de recrutement interne ou externe. A cette occasion est rappelée la définition du recrutement
interne respectivement externe, définition qui est basée, tout en la précisant et en I’ élargissant, sur celle
utilisée dans le cadre de laloi du 14 novembre 1991 fixant les conditions et les modalités de |’ accés du
fonctionnaire a une carriére supérieure a la sienne.

Par ailleurs, I’ obligation introduite par cet article n’ est pas applicable aux postes a durée déterminée,
étant donné que par définition les postes a durée déterminée sont des postes d’ employés.

Lestrois nouveaux paragraphes 2, 3 et 4 étant insérés entre les paragraphes ler et 2 du texte actuel, la
numérotation actuelle des paragraphes 2 a5 devient, dans|e nouveau texte, celle des paragraphes5 as.

Ad 2.b):

Comme rappelé a I’ exposé des motifs, un plus grand rapprochement entre le secteur public et le
secteur privé est expressément inscrit dans la déclaration gouvernementale.

Certes, les spécificités de la Fonction Publique devront étre maintenues dans bon nombre de
domaines. Toutefois, un cloisonnement trop net entre secteur public et secteur privé ne permettait pas,
jusqu’a présent, une mise en compte intégrale, du point de vue du traitement, de I’ expérience profes-
sionnelle antérieurement acquise par I’ agent dans le secteur prive, ce qui pouvait désavantager sensible-
ment les intéressés du secteur privé par rapport aux fonctionnaires en place ayant effectué toute leur
carriere aupresde |’ Etat. Par conséquent, |’ Etat pouvait difficilement recruter des spécialistes du secteur
privé alors que leur expérience aurait pu étre particuliérement bénéfique pour le secteur étatique.
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Laprésente disposition vise donc aabolir ce cloisonnement trés strict entre les secteurs en permettant
a I’Administration de recruter des personnes expérimentées du secteur privé. Parallélement les nou-
vellesdispositionsdel’ article 7 du statut général (voir point 6 ci-dessous) donneront aux fonctionnaires
la possibilité d’ étre détachés temporairement a des postes du secteur privé, national ou international.

En pratique, la possibilité d' accorder des dérogations aux conditions normales de stage telles que
prévues dans|e statut général devrafaciliter le passage entre le secteur privé et le secteur public. Gréce a
cette ouverture, I’ Etat pourra recruter, pour des emplois spécifiques déterminés, des agents du secteur
privé pouvant se prévaloir de qualifications particuliéres et d’ une expérience étendue pour le domaine
d activités ou ils sont appelés a travailler.

Ad 3.

Cet article asimplement pour objet de remplacer, achaguefoisqu’il est employé dans ce paragraphe,
I”ancienne terminol ogie de ,, Chambre des Comptes* par le nouveau terme de ,, Cour des Comptes* tel
qu'il a éé introduit par laloi du 8 juin 1999 portant organisation de la Cour des Comptes.

Ad 4.a):

Cet article tend a modifier et a compléter I'article 5, paragraphe 2 du statut en y ajoutant une préci-
sion relative al’ obligation d organiser un examen de promotion une fois par an ,,pour chaque carriére
concernée”. Cet gjout aura |’ avantage de préciser que dorénavant il n'y aura plus de divergence dans
I"interprétation des dispositions en question. En effet, il est désormais établi que les administrations et
services sont tenus d’ organiser une fois par année un examen de promotion a condition qu’au moins un
candidat d'une méme carriére remplisse les conditions d’ admission a cet examen telles qu’ elles sont
prévues par le statut ainsi que par les autres textes |égaux et réglementaires en vigueur.

De méme il est précisé que cette obligation n’est plus donnée si seuls des candidats désireux de
changer de carriére, conformément aux dispositionsdelaloi du 14 novembre 1991 fixant les conditions
et les modalités de I’ acces du fonctionnaire & une carriére supérieure a la sienne, sont candidats & un
éventuel examen de promotion.

Ad 4.b):

L’ancien texte écartait définitivement le fonctionnaire de I'examen de promotion s'il Sy était
présenté deux fois sans succes. Or, une telle mesure, lourde de conséquences, tant sur le plan humain
que sur les plans professionnel et financier, doit pouvair étre tempérée en accordant aux concernés une
troisieme et derniére chance, au plustét aprés un délai supplémentaire de cing ans a compter du dernier
échec. Cette derniére participation a I'’examen de promation est toutefois subordonnée a la condition
d’avoir suivi au préalable un programme de formation spéciale aupres del’ Institut National d’ Adminis-
tration Publique ou auprées d'un autre institut de formation comme par exemple I’ Ecole de Police pour
ce qui des agents de la Police grand-ducale. Les administrations seront ainsi libres de choisir |’ orga-
nisme le mieux adapté pour fournir les cours requis, a condition toutefois que le ministre de la Fonction
Publique et de la Réforme Administrative qui a la compétence générale en matiere de formation
continue a caractére tant administratif que technique ait reconnu a chaque fois le cycle de formation
respectif comme étant comparable a ceux dispensés par I'INAP.

Ad 4.0):

La décision du Gouvernement de retenir un délai uniforme d'un an entre deux promotions des
fonctionnaires remonte au 22 juillet 1977. Cette mesure d’ attente était destinée a éviter que certains
fonctionnaires, du fait d’un agencement favorable du cadre de leur administration, ne bénéficient de
plusieurs promotions trop rapprochées, tandis que les fonctionnaires d' autres administrations, moins
chanceux, se voyaient bloqués dans un grade déterminé pendant des années. Si laloi du 28 mars 1986
portant harmonisation des conditions et modalités d’ avancement dans | es différentes carriéres des admi-
nistrations et services de I’ Etat avait réglé le probléme au niveau du cadre ouvert danslequel les promo-
tions s effectuent désormais dans des délais fixes, la mesure conservait cependant son utilité pour les
promotions dans le cadre fermé.

Comme ladécision du Gouvernement en conseil du 22 juillet 1977 a été remise en cause par un juge-
ment du Tribunal administratif du 22 mars 2000 (Pennartz-Grotz ¢/ ministre des Finances, No 11319 du
réle) qui considere que le Gouvernement ne dispose pas de la base habilitante nécessaire pour agir enla
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matiere, il est nécessaire maintenant d'intégrer le principe du délai d’ attente d’ une année entre deux
promotions dans le texte de loi.

Enfin, le Conseil pouvait accorder une dispense au délai d' attente d’ une année dans des cas excep-
tionnels, cette possibilité étant également prévue par la nouvelle l1égislation. A I'instar de la pratique
antérieure, les demandes de dispense continueront a étre soumises a |’ avis préalable du ministre de la
Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

Ad 5.

Ce texte apporte une précision a la définition du terme ,, administration“ dans I’ enseignement. La
définition telle qu’ elle résulte du libellé actuel de I’ article 6 paragraphe 6 ne vise en effet que |’ ensei-
gnement postprimaire en faisant abstraction de I’ enseignement préscolaire et primaire.

Par ailleurs, il n'y apaslieu de fondre tout I’ enseignement en une seule unité administrative, maisil a
été procédé a la création de deux unités comprenant |’une I’ éducation préscolaire et |’ enseignement
primaire, et I’ autre I’ enseignement postprimaire (secondaire, secondaire technique, supérieur et univer-
sitaire). De cette facon, les échanges de personnel se feront sans probléme al’intérieur des deux princi-
paux niveaux de |’ enseignement, alors que les transferts entre ces deux niveaux sont déjaréglés par des
dispositions légales et réglementaires spécifiques.

Ad 6.a):

Parallélement au passage facilité du secteur privé versle secteur public prévu par les nouvelles dispo-
sitionsdel’ article 2, paragraphe 9 ci-dessus, il aétéjugé opportun de prévoir une possibilité similaire en
sens inverse en donnant aux fonctionnaires la possibilité d’ étre détachés dans une autre administration,
un établissement public, un organisme international ou une entreprise du secteur privé. La loi du
22 décembre 2000 concernant le budget des recettes et des dépenses de |’ Etat a déja apporté une modifi-
cation alaloi modifiée du 7 mars 1980 sur |’ organisation judiciaire en instituant un nouvel article 149-2
qui prévoit la possibilité du détachement des magi strats a un organisme international, de méme que cette
loi budgétaire a aussi institué la possibilité du détachement de tout fonctionnaire a un organisme
international .

Jusqu’ a présent, le fonctionnaire désireux de travailler dans le secteur privé avait uniquement la
possibilité de demander un congé sans traitement pour raisons professionnelles et de réintégrer, au
terme de ce congé, son administration d’ origine. Or, suite au changement de statut de certaines adminis-
trations de |’ Etat et leur restructuration sous forme d’ établissements publics, est apparu quelquefois le
besoin de pouvoir procéder a des détachements de fonctionnaires vers ces établissements. Commeil est
toutefoisindispensable que le détachement vers le secteur privé revéte un caractere exceptionnel, il doit
étre lié & des conditions et modalités trés strictes. Les détachements seront dés lors laissés &
|"appréciation du Gouvernement en conseil qui fixera également les conditions et modalités selon
lesquelles sera opéré le détachement.

Ad 6.b):

A défaut de précisionsdanslesloiset réglementsen vigueur en ce qui concernel’ autorité hiérarchique
compétente pour le fonctionnaire détaché vers une autre administration ou service, vers un établissement
public ou un organismeinternational, ce nouvel alinéaprévoit expressément quelefonctionnaire détaché
reléveradel’ autoritéhiérarchique del’ administration verslaquelleil est détaché. Unetelledisposition est
justifiée du point de vue pratique dans la mesure ou seule | administration ou travaille effectivement le
fonctionnaire est en mesure de le suivre et de I’ évaluer. C'est cette administration aussi qui devra étre
compétente pour donner des instructions au fonctionnaire qui se trouve a son service.

Par contre en cas de détachement du fonctionnaire vers le secteur privé, avec ses structures
d’ organisation et de travail différentes, le fonctionnaire détaché continuera arelever de son administra-
tion d’ origine.

Ad 6.0):

I est constant que le détachement du fonctionnaire vers une autre administration implique desretards
dans I"avancement de ses collégues non détachés, du fait que ce fonctionnaire continue a occuper un
poste dans | e cadre de son administration d’ origine. C’ est pour cette raison qu’il est plus équitable, ceci
dans I'intérét de ceux qui continuent a faire leur carriére sur place, de prévoir la mise hors cadre, dans
leur administration d’ origine, des fonctionnaires détachés.
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Or, comme le précise le présent article, le fonctionnaire détaché reste soumis aux obligations et
conserve ses droits attachés a sa fonction ce qui signifie, par conséguent, qu’il continue notamment a
bénéficier des avancements en échelon, des mgjorations de |’ indice et des avancements en traitement.

Ad 7.a):

La Fonction Publique est dépositaire de la confiance du public. Les citoyens attendent des fonction-
naires qu'ils servent I’intérét général en gérant quotidiennement les ressources publiques de maniére
appropriée. L’ éthique constitue la clé de volte d’ une bonne gouvernance.

I1 en résulte que parmi les principes fondamentaux qui sont essentiels pour la confiance du public
dans la Fonction Publique, figurent non seulement celui de |’ exercice loyal, intégre et consciencieux de
lafonction, mais également ceux delabonnevolonté et delaserviabilité enverslescitoyens. |1 est toute-
fois important de souligner que la serviahilité ne se limite pas aux usagers du service public, mais
gu’ elle devrase traduire également au sein de I’ administration méme par laconvivialité entre collabora-
teurs. Laprésente disposition aentre autres pour objet d’ affirmer lanécessité d’ une bonne collaboration
au sein des administrations et services de méme qu’ entre les agents travaillant auprés d’ administrations
et de services différents.

Ad 7.b) et ¢):

A I'instar de ce qui a été fait pour le harcelement sexuel, la définition du harcélement mora a
|"occasion des relations de travail a été inscrite dans le statut général .

Ad 8.a):

Il est renvoyé a cet endroit aux nouvelles dispositions de I article 32 du statut, et plus particuliere-
ment al’institution, au sein du département de la Fonction Publique, d’ un service médical spécial, avec
un médecin chargé désormais, et entre autres, de contréler les congés de maladie des fonctionnaires, sur
demande des administrations et services qui n’ auront donc plus besoin de désigner un praticien libéral
ou encore le médecin de I’ armée, le médecin de contrdle de la Fonction Publique étant d’ office compé-
tent. Des précisions sur les missions et |es attributions du nouveau médecin de contrdle sont apportées
tant aux modificationsdelaloi sur les pensions, et plus particuliérement aux points1V etV decetitre A,
comme dans | e projet de réglement grand-ducal concernant la santé et le contréle médical dans la Fonc-
tion Publique, texte qui accompagne le présent projet de loi.

Ad 8.b):

Cet article vise a éliminer une contradiction existant entre les dispositions prévues dans le statut
général et cellesinscrites au réglement grand-ducal modifié du 22 aolt 1985 fixant le régime des congés
des fonctionnaires et employés de I’ Etat. D’ un cété le statut dispose qu’ en cas d’ absence non motivée
d’un fonctionnaire de son service, il perd de plein droit la partie de la rémunération correspondant au
temps de son absence, sans préjudice évidemment de I’ application éventuelle de sanctions discipli-
naires. D’ un autre coté |’ article 8 du reglement grand-ducal précité prévoit qu’ en principe les absences
non motivées de I’agent sont imputées sur le congé annuel de récréation, a moins que I'article 12
alinéa 3 du statut ne soit appliqué.

Par conséquent il est prévu de reprendre au statut la disposition figurant actuellement au reglement
grand-ducal, ¢’ est-a-dire que les absences non motivées de |’ agent sont, au choix du chef d’adminis-
tration, soit imputées sur le congé annuel de récréation, soit assorties d’ une suppression d’ une partie de
la rémunération.

Il est entendu que I’ application de I’une ou de I’ autre de ces deux mesures ne fait pas obstacle a
I"application des autres sanctions disciplinaires.

Ad 8.0):

Afin de garantir une égalité de traitement entre hommes et femmes, ce paragraphe vise aremplacer le
terme ,,épouse” par celui de , conjoint*.

Ad 9.

En vertu du principe delalibre circulation des travailleurs al’ intérieur del’ Union Européenne, ainsi
que de I’ ouverture de notre Fonction Publique a des ressortissants d’ autres pays de I’ Union Européenne
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comme suite al’ entrée en vigueur delaloi du 17 mai 1999, ladisposition selon laquellela prise de rési-
dence du fonctionnaire a I’ étranger est soumise a |’ autorisation préalable du Gouvernement en consell
n’est plus appropriée. Aussi e présent paragraphe a-t-il pour objet d’ abroger cette disposition et de la
remplacer par |’ affirmation du devoir général du fonctionnaire de résider a une distance de son lieu de
travail qui nel’empéche pas d’ accomplir ses fonctions normalement. Cela signifie que le fonctionnaire
pourranon seulement habiter au Luxembourg, maisaussi éablir sarésidenceal’ étranger, danslarégion
frontaliére limitrophe du Grand-Duché de Luxembourg. En effet, le fait de résider dans cette région,
quel que soit par ailleurs|’ endroit ou setrouvelelieu de travail exact du fonctionnaire au Grand-Duché,
ne portera certainement pas d’ entrave a I’ accomplissement normal des fonctions.

Il est clair que cette disposition ne s' applique pas aux fonctionnaires pour lesquels uneloi prescrit un
domicile déterminé, tels que par exemple aux agents de la police grand-ducale.

Ad 10.:

Cet article prévoit de maniéere expresse le devoir de disponibilité du fonctionnaire. En vertu de ce
devair, le fonctionnaire doit consacrer I"intégralité de son travail aux téches qui lui sont confiées. Il ne
peut dés lors exercer une activité accessoire qui |I’empécherait de respecter cet engagement, incompa-
tible avec la déontologie de son activité professionnelle.

L’indépendance et la neutralité étant d’ autres attributs importants dont devra pouvoir se prévaloir le
fonctionnaire, ces qualités ne sauraient étre entravées par le fait qu'il exerce des activités accessoires
non compatibles avec les fonctions principales dont il est investi. Aucune activité accessoire qui ne se
concilie pas avec ces devoirs ne saurait donc étre autorisée.

Quant au fond, lesdispositionsde |’ ancien article 14 n’ ont pasfait I’ objet de modifications majeures.

Un agencement différent de I’ article en question devra apporter une plus grande clarté en ce qui
concerneles activités accessoires que le fonctionnaire est en droit d’ exercer, cellesqu’il ne saurait exer-
cer en aucun cas et celles pour lesquelles une autorisation préalable est requise. En ce qui concerne ces
derniéres, il est toutefois prévu que dorénavant les demandes d’ autorisation ne seront plus a apprécier
par le Gouvernement en conseil, mais par le ministre du ressort, sur avis conforme du ministre de la
Fonction Publique et de la Réforme Administrative. Cette nouvelle mesure contribuera a décharger le
Gouvernement en conseil qui avait déja exprimé a plusieurs reprises le désir d' étre déchargé de ces
dossiers dont le nombre ne cesse de croitre.

Etant donné que par ailleurs certaines parmi les anciennes dispositions de I’ article 14 sont restées
lettre morte, elles ont été supprimées. |1 en est ainsi notamment de la notification des activités profes-
sionnelles exercées par le conjoint en dehors du secteur étatique. Une telle notification est effectuée
dans un autre contexte, a savoir celui du contrle annuel de I'allocation de famille par les soins de
I’ Administration du Personnel de I’ Etat.

Ad 11.:

Le nouvel article 19bis introduit dans le statut général la notion de télétravail. Une administration
moderne et efficace ne saurait en effet ignorer les possibilités offertes par les nouvelles technologies en
matiére d’ organisation du travail. Il s'agit ici d’un domaine qui est encore resté totalement inexploré
jusqu’ a présent au niveau du secteur public, a défaut de base |égale adéquate. Néanmoins, I’ évolution
dans cette matiere est telle que dans une premiére phase, un projet-pilote serait a mener avec le
Ministére de I'Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports, un autre avec les
Ministéres du Travail et de la Promotion Féminine avant que |’ on n’ entame, dans une deuxiéme étape,
une application pluslarge et généralisée de cette formule de travail. 1l s'agit pourtant d’ un domaine trés
sensible dans la mesure ot des données relatives a la Fonction Publique pourront dorénavant étre trai-
tées depuis le domicile du fonctionnaire. Le télétravail constitue un moyen susceptible d’ étre appliqué
également dans le domaine de I’enseignement a distance et pourra par ailleurs constituer un outil
permettant aux victimes d'un ,,burn out* temporaire de continuer leur travail sous d autres conditions.
Aussi faudra-t-il entourer cette formule detravail des garanties nécessaires pour que laconfidentialité et
|lasécurité desinformations soient garanties. || est renvoyé ace sujet aux explications supplémentaires a
|” exposé des matifs.

Un reglement grand-ducal viendra préciser les détails en ce qui concerne les conditions et modalités
de cette nouvelle formule de travail, une fois que les grandes orientations en seront connues.
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Ad 12.a):

A plusieurs reprises dans le passé, les avis du Conseil d' Etat et de la Chambre des Fonctionnaires et
Employés Publics avaient soulevé le probleme relatif aux dispositions qui ne trouvent pas leur place
dans la charte fondamentale des fonctionnaires, mais qui, par souci de transparence et de clarté,
devraient étre reprises soit dans une loi a part, soit dans un reglement grand-ducal.

Il en est ainsi plus particuliérement des dispositions concernant les congés, et notamment les congés
sans traitement et les congés pour travail a mi-temps. En effet, du fait que ces dispositions ont trait
essentiellement a des problémes d’ organisation du travail, et non pas aux principes fondamentaux des
droits et devoirs des fonctionnaires, il est préférable d’ en régler les détails dans le cadre d’ un réglement
grand-ducal, les principes de base de ces congés demeurant inscrits par ailleurs dans la loi
fondamentale.

Comme le réglement grand-ducal modifié du 22 aolt 1985 fixant |e régime des congés des fonction-
naires et employés de |’ Etat contient déja un certain nombre de mesures d’ exécution en ce qui concerne
les autres congés énumérés a I’ article 23 du statut, ce réglement a été complété dans ce sens par les
dispositions relatives au congé sans traitement et au congeé pour travail & mi-temps. C’est en raison de
ces changements que la référence prévue au paragraphe ler de I'article 28 a dii étre adaptée.

La version modifiée et complétée du réglement grand-ducal du 22 ao(t 1985 accompagne, Sous
forme de projet de réglement grand-ducal, le présent projet de loi.

Ad 12.b):

L’ énumération prévue par cet article, qui contient les différents congés auxquels a droit e fonction-
naire, est mise a jour en tenant compte de I’ ensemble des congés dont est susceptible de bénéficier le
fonctionnaire.

Ainsi, le point €) est complété par une référence au congé d accueil, ce congé n'étant en effet
énumeéré nulle part ailleurs dans le cadre de cet article. En outre est gjouté au point n) le congé spécial
dans!’intérét des volontaires assurant les services d' incendie, de secours et de sauvetage. Laréférencea
cecongé, dit congé ,, sapeurs, s'impose suitealaloi du 25 avril 1994 instituant ce congé spécial et ason
réglement grand-ducal d’exécution du 3 juin 1994. Par ailleurs, le point o) fait référence au congé cultu-
rel tel qu'il aétéinstauré par laloi du 12 juillet 1994. Enfin, I’ énumération est compl étée par un point p)
concernant le congé de la coopération au développement. Ce congé avait déja été gjouté a la loi du
16 avril 1979 sur le statut, mais figurait au paragraphe 7 de I’ article 31 sur les congés sans traitement.
Dans un souci d une plus grande transparence, ce congé, qui n’'est d’ailleurs pas un congé sans traite-
ment et qui est prévu par laloi du 6 janvier 1996, est gjouté al’énumeération du paragraphe ler.

Ad 13.:

La référence prévue a cet article tient compte de la nouvelle loi du ler ao(t 2001 concernant la
protection des travailleuses enceintes, accouchées et alaitantes et se substitue alaréférence alaloi du
3juillet 1975 concernant 1. La protection de la maternité de lafemme au travail; 2. la modification de
|"article 13 du code des assurances sociales modifié par laloi du 2 mai 1974.

Ad 14.:

Conformément ace qui avait été dit au sujet du point 12 ci-dessus, une partie des dispositions réglant
le détail des conditions et modalités de I’ octroi d’un congé sans traitement et d’ un congé pour travail a
mi-temps ont été supprimées au statut genéral pour étre intégrées dans le cadre du réglement grand-
ducal sur les congés.

Seulsle principe général ainsi que les mesures qui doivent obligatoirement étre prévues dans un texte
de loi restent inscrits dans la loi fondamentale avec toutefois une modification par rapport a l’ancien
texte. En effet, dorénavant le congé sans traitement prévu al’ article 30 comme d’ ailleurs le congé pour
travail a mi-temps prévu a I’ article 31 n’auront plus besoin d’ étre pris consécutivement au congé de
maternité respectivement au conge d’ accueil. Il seradeslors possible d’intercaler entre ces congés une
période de congé de récréation.

En outre, une modification des dispositions telles qu’ elles ont été introduites par laloi du 12 février
1999 portant création d’ un congé parental et d’ un congé pour raisons familiales s est imposée. Latrans-
position |égislative du congé parental dansle statut général desfonctionnairesdel’ Etat devait constituer
une mise sur pied d'égalité de la Fonction Publique avec le secteur privé. Aussi laloi prévoyait-elle
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expressément que le fonctionnaire qui bénéficie du congé parental n’apasdroit au congé sanstraitement
prévu al’article 30.1 ni au congé pour travail a mi-temps prévu al’article 31.1 du statut. En d'autres
termes, |e bénéfice de ce congé écartait définitivement I’ agent concerné de la possibilité subséguente de
profiter des avantages légaux liés aux articles 30.1. et 31.1. de laloi modifiée du 16 avril 1979. Seule
restait al’ agent lapossibilité d’ avoir recours aux congés énumérés aux articles 30.2. et 31.2., congés qui
ne sont toutefois que facultatifs. 1l est donc important de rétablir les droits ayant existé antérieurement
en supprimant I’interdiction initialement édictée par laloi du 12 février 1999.

Par ailleurs, les nouvelles dispositions viennent abroger I'interdiction d’intercaler entre le congé de
maternité et le congé sans traitement une période de congé de récréation, disposition qui était excessive-
ment restrictive. Dorénavant, le réglement grand-ducal du 22 ao(t 1985 fixant le régime des congés des
fonctionnaires et employés de I’ Etat, et plus particuliérement son article 10 s appliquera normalement.
Les périodes de congé dépassant les cing jours ouvrables ne peuvent étre obtenues que sur demande
présentée trente jours a |’ avance.

En ce qui concerne la nouvelle disposition relative a la computation du congé sans traitement dit
Lfacultatif* prévue au paragraphe 2 de I’ article 30, elle a été introduite afin de ne pas désavantager les
fonctionnaires en congé sans traitement qui se consacrent essentiellement al’ éducation de leurs enfants.
Cette disposition permet de couvrir toutes les hypothéses qui jusqu’ a présent avaient entrainé des situa-
tions peu équitables en relation avec la prise en compte des, baby-years*. En effet, par e passé, lefonc-
tionnaire qui, avant |I’expiration d' un congé sans traitement accordé sur base du paragraphe ler de
I"article 30 et couvrant une période inférieure acelle des deux ansy prévue, ademandé une prolongation
du congé sans traitement, se I’est vu accorder, mais fut privé du bénéfice des , baby-years’ pour la
période des deux ans restant a couvrir, la prolongation du congé ayant été fondée sur le paragraphe 2 de
|"article 30 non visé par les dispositions des ,, baby-years*. Dorénavant, le bénéfice de la computation
intégrale est accordé a tout fonctionnaire en congé sans traitement qui s occupe de I’ éducation de
son/ses enfant(s) a charge de moins de quinze ans pour une durée maximale de dix ans. Le temps déja
computé notamment en vertu des dispositions du paragraphe ler du présent article ou en vertu des
articles 29, 29his, 31 et/ou 31-1 est adéduire. Il y alieu de noter encore que cette bonification n’est pas
liée aun seul congé, mais pourra se répartir sur plusieurs congeés et/ou services atemps partiel pris afin
de s'occuper de I’ éducation de son/ses enfant(s) de moins de quinze ans, pourvu que la totalité de la
bonification ne dépasse pas 10 ans, y compris le temps déja bonifié en vertu des articles 29, 29his,
31 et/ou 31-1 du statut.

Afin de ne pas désavantager lesfonctionnaires qui se trouvent déja actuellement en congé sanstraite-
ment pour s occuper de leur(s) enfant(s), une disposition transitoire incluse au titre D réglera ces situa-
tions non visées par la présente disposition.

Le fait de placer hors cadre les fonctionnaires bénéficiant d’un congé sans traitement de longue
durée, c'est-a-dire supérieur a deux ans, a pour objet de remédier aux difficultés rencontrées par beau-
coup d' administrations en matiére de congés sans traitement accordés conformément aux dispositions
del'article 30 paragraphe 2 du statut. En effet, jusqu’ a présent, ces fonctionnaires pouvaient certes étre
remplacés au sein deleur carriére, maisils continuaient afaire partie du cadre, bloquant ainsi les promo-
tions au grade correspondant aleur fonction. Aussi et afin de ne pas entraver les possihilités d’' avance-
ment du personnel en place, la nouvelle disposition prévue a I'article 30 stipule-t-elle que le
fonctionnaire en congé sans traitement supérieur a deux ans est placé hors cadre jusqu’ a la survenance
de la premiére vacance de poste dans son grade. De toute fagon, ce ne sera qu’'a ce moment-la qu'il
pourra reprendre ses fonctions au terme de son congé sans traitement, le défaut de vacance de poste
entrainant en effet une prolongation du congé sans traitement.

Le paragraphe 3 prévoit une amélioration des mesures de sauvegarde des intéréts des bénéficiaires
des congés sanstraitement al’issue de leur congé. En effet I’ ancienne disposition selon laquelle le fonc-
tionnaire ne pouvait, al’ expiration du congé, reprendre & nouveau ses fonctions qu’ ala condition qu’il
existait une vacance de poste dans la méme administration et dans la méme carriére était considérée
comme trop rigide. Dans certaines administrations qui disposent d’ un effectif peu nombreux, le congé
sans traitement du fonctionnaire risquait de se prolonger ainsi pendant des années avant la survenance
de la premiére vacance de poste budgétaire. C'est pourquoi, a coté des changements prévus dans le
cadre du statut, un assouplissement des conditions et modalités de la loi du 27 mars 1986 fixant les
conditions et modalités selon lesquelles e fonctionnaire de |’ Etat peut se faire changer d’ administration
a parallélement été prévu au titre A, article VII du présent projet de loi. L’ absence d'une vacance de
poste au sein de I'administration d’origine y est expressément retenue comme raison personnelle
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justifiée pour demander un changement d' administration. Par ailleurs, I’ article 30 énonce clairement
que la réinsertion du fonctionnaire se fera de préférence dans son service d'origine, sinon, le cas
échéant, dans son département d' origine.

Par ailleurs, il est stipulé qu’ en cas de reprise du fonctionnaire de ses activités professionnelles aprés
un congeé sans traitement de plus de deux ans, il est tenu de suivre au préalable une formation destinée a
faciliter sa réinsertion dans la vie professionnelle. Cette formation peut étre assurée soit a I’ Institut
National d’ Administration Publique, soit a un autre institut offrant des cours de formation adaptés aux
besoins de I'agent concerné, a condition toutefois que le ministre de la Fonction Publique et de la
Réforme Administrative, qui alacompétence générale en matiére de formation continue a caractére tant
administratif que technique, ait reconnu a chaque fois le cycle de formation respectif comme étant
comparable a ceux dispensés par I'INAP.

Lenouveau libellé du paragraphe 4 a uniquement pour objet de créer labase |égale nécessaire pour la
réglementation, dans le cadre d'un réglement grand-ducal, des conditions et modalités de I’ octroi des
congeés visés par |’ article 30.

Ad 15.a) et ¢):

Les dispositions, qui concernent le congé pour travail a mi-temps appellent, mutatis mutandis, les
mémes remarques que celles qui ont été formulées au sujet du congé sans traitement visé sub 14.
ci-dessus. C'est laraison pour laguelle les paragraphes 1, 2, 4 et 5 ont d( étre modifiés.

Il convient toutefois de mentionner un changement qui concerne les agents de la magistrature. Si
jusgu’ a présent, ils étaient exclus du congé pour travail a mi-temps visé al’ article 31, paragraphe 2, il
est désormais prévu que seuls les magistrats exercant une fonction dirigeante en sont exclusal’instar de
ce qui est le cas pour les agents des autres administrations. En outre, est gjoutée expressément que les
fonctionnaires dirigeants de la Police et de I’ Inspection Générale de la Police ne peuvent pas bénéficier
de cette disposition.

Il importe par ailleurs de ne pas désavantager |es fonctionnaires actuellement en congé pour travail a
mi-temps, et ceux qui vont se décider a prendre al’avenir ce congé, par rapport a ceux qui bénéficient
d'un service a temps partiel.

Ad 15.b):

Cette disposition vise aabolir desrestrictions prévues al’ article 31 qui furent al’ origine de fréquents
problémes en relation avec I’ engagement d’ employés.

En effet, I’ancien paragraphe 3 de |’ article 31 prévoyait qu’ un fonctionnaire en congé pour travail a
mi-temps pouvait étre remplacé par un agent temporaire a mi-temps. Ce n' était que si deux fonction-
naires d’une méme carriére et d’une méme administration bénéficiaient d’'un tel congé qu’un agent
pouvait étre engagé a titre définitif.

Or, dans les petites administrations, ou il est trés rare que deux personnes d’ une méme carriére bénéfi-
cient en mémetempsd’ un congé pour travail ami-temps, il était impossible, sur labase del’ anciennelégis-
lation, d’engager un employé a durée indéterminée en remplacement du titulaire partiellement absent.

C' est pour remédier a ces difficultés que e présent texte vise aintroduire la possibilité de faire occu-
per une demi-vacance de poste par un employé, soit a durée déterminée, soit adurée indéterminée, selon
les besoins du service.

Par ailleurs, il est prévu que dorénavant un agent a temps plein peut étre engagé dés qu’il y a deux
demi-vacances de poste dans la méme administration, la nécessité qu'il y ait deux demi-vacances de
poste dans la méme carriére de I’administration ayant ainsi été supprimeée.

Ad 15.d):

Le présent point vise a reformuler I’ancien paragraphe 7, devenu paragraphe 6, pour |’ adapter au
nouveau libellé de I'article 14 sur les activités accessoires.

Ad 16.:

Ce point regle le mécanisme d' alocation et de fonctionnement du service a temps partiel. Le para-
graphe ler alinéa 1 prévoit que le service atemps partiel est accordé par le ministre du ressort. Larepré-
sentation du personnel, [aou elle existe, ou a défaut le/ladélégué-e al’ égalité entre femmes et hommes
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doit obligatoirement étre entendu(e) en son avis, afin de garantir un droit égal au temps partiel pour
hommes et femmes. Le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative devra de
méme donner son avis, et bien évidemment le chef d’ administration.

Au paragraphe ler ainéa 2, et dans un but de clarifier lasituation, il afallu ajouter laprécision quela
notion du traitement est a comprendre au senslarge, et concerne donc de méme toute sorte d’ allocations
ou/et de primes.

Le paragraphe ler alinéa 3 prévoit que les bénéficiaires du service a temps partiel peuvent exercer
cumulativement deux fonctions, mais limitées ala méme catégorie, a savoir deux taches de vingt-cing
pour cent ou bien deux taches de cinquante pour cent, al’ intérieur d'un méme ministéere, ce qui englobe
pourtant les administrations et services qui se trouvent sous la compétence directe de ce ministére.

L e paragraphe 2 détermine les personnes qui ne peuvent pas bénéficier du service atemps partiel. 11
va de soi que le fonctionnaire stagiaire ne pourra effectuer un stage ,a temps partiel“, avec tous les
inconvénients que cela entrainerait. En outre, les personnes occupant un poste a responsabilité sont a
exclure également afin d'éviter de mettre en péril le bon fonctionnement de I’administration et la
gestion efficace des services.

Afin d éviter un fractionnement non souhaité ou impossible a appliquer (notamment le mi-temps
d’ un service de soixante-quinze pour cent ou de vingt-cing pour cent), les fonctionnaires assumant un
service atemps partiel ne peuvent pas bénéficier d’ un congé pour travail a mi-temps. Au cas ou ce fonc-
tionnaire cumulerait deux fonctions (par exemple deux fois vingt-cing pour cent, ou deux fois cinquante
pour cent), il lui reste la possibilité de renoncer a I’ une de ces fonctions pour élever son enfant. S'il
assume une fonction a soixante-quinze pour cent, il ala possibilité de demander laréduction de safonc-
tion de vingt-cing, voire de cinquante pour cent.

Le paragraphe 3 limite pour chague administration la possibilité du temps partiel avingt pour cent de
chaque carriére, afin d' éviter une dispersion excessive des taches pouvant entraver la bonne marche du
service.

Le paragraphe 4 énonce |e principe de la prestation quotidienne du service atemps partiel. Or, il est
loisible aux administrations d’ organiser individuellement et conformément aleurs besoins particuliers
I” horaire de chaque prestataire a temps partiel, comme par exemple larépartition du temps de travail sur
une partie de la semaine, sur une partie du mois, voire méme sur une partie de I’ année.

Le paragraphe 5 énonce que les prestataires du temps partiel qui ont fait le choix du temps partiel
pour s occuper de leur(s) enfant(s) a charge de moins de quinze ans bénéficient pendant dix années des
mémes possibilités d’ avancement en échelon et en traitement, ainsi que de promotions qu’ un fonction-
naire a temps plein. Passé ce délal, les périodes de service sont prises en compte suivant le degré
d’ occupation effectif, sous réserve du profit des biennales et majorations de I’ indice, bien évidemment
proportionnellement a leur degré d’ occupation.

Ad 17.:

Cet article est complété par une disposition selon laquelle dorénavant le congé pour travail a
mi-temps accordé en vertu des dispositions de |’ article 31, 1a) et 31, 1 b), ¢’ est-a-dire pour élever un ou
plusieurs enfants a charge de moins de quinze ans, revient, respectivement peut étre accordé, a deux
conjoints simultanément lorsgu’ils sont tous | es deux fonctionnaires. Dans le cadre de la présente dispo-
sition, tout comme dans les autres articles du statut, le terme de conjoint vise les seules personnes
mariées.

Ad 18.a):

La suppression du terme ,,grave* a la suite des expressions ,,faute ou négligence* a pour effet de
renforcer les conditions dans lesquelles la garantie de la protection de I’ Etat est accordée. Cette modifi-
cation est justifiée danslamesure ou, en vertu d’ une ligne de conduite adoptée en 1998 par le Gouverne-
ment de |’ époque, la protection de I’ Etat est renforcée. Ainsi, le fonctionnaire qui invoque la protection
de |’ Etat doit étre al’abri de tout soupgon pour ne pas avoir commis la moindre faute ou négligence.

Ad 18.b):

Le nouveau paragraphe 8 de I’ article 32 introduit une garantie pour le fonctionnaire d’ étre réaffecté
dans une autre administration en cas de suppression d’emploi. D’ une maniéere générale, cette nouveauté
fait partie des dispositions visant a améliorer les garanties dont bénéficient les fonctionnaires.
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Le nouveau paragraphe 9 introduit la nouvelle fonction de médecin de contréle dans la Fonction
Publique, qui est expliquée plus en détail a I’exposé des motifs du réglement d exécution y relatif
annexé au présent projet de loi.

Ad 19.a):
L article 33 du statut a trait au droit de réclamation individuel du fonctionnaire.

La disposition figurant sous ce point vise a porter le délai de réclamation initial, qui était de quinze
jours, a un mois a partir de la date de I’ acte qu’ elle concerne, ceci afin de s aligner sur le délai d'un
mois prévu au paragraphe ler alinéa 2 de ce méme article en vertu duquel le droit de réclamation indi-
viduel existe également si une demande écrite du fonctionnaire est restée sans suite dans le délai d’'un
mois.

Ad 19.b):

Ce point introduit I’ obligation pour le Gouvernement de statuer dans un délai d’un mois sur une
réclamation du fonctionnaire. Selon I'ancienne disposition, le Gouvernement n’était pas obligé de
statuer sur une réclamation, mais pouvait tout simplement passer outre en gardant le silence.

Ad 20.:

Ce nouveau paragraphe introduit dans la Fonction Publique le principe des entretiens périodiques
entre le supérieur hiérarchique et ses subordonnés. Il est exclu quel’ objectif de ces entretiens porterasur
|” évaluation des agents en vue de promotions ultérieures. |1 s agira au contraire d établir, dans le cadre
de discussionsinformelles, des objectifs communs a atteindre au cours d’ une période donnée et de faire
le point sur le travail accompli. Ces entretiens devront contribuer a stimuler le dialogue, la communi-
cation et la motivation au sein des différents services et a clarifier les roles et les responsabilités des
différents acteurs.

Ad 21.:

Cet article entend tout smplement a remplacer I’emploi du futur par celui de I'indicatif présent, le
terme de ,,ordonnera” étant remplacé par celui de , ordonne”.

Ad. 22.a), b) et ¢):

La modification proposée a pour objet de rendre plus contraignantes les dispositions relatives a la
représentation du personnel. En effet, par le passé, il asouvent été constaté qu’ au sein de certaines admi-
nistrations, il était passé tout simplement outre al’ avis des représentations du personnel. Au lieu d’ étre
consultées préalablement a la mise en vigueur de nouvelles mesures, notamment celles concernant
|”organisation et le fonctionnement des services, elles se voyaient placées souvent devant des faits
accomplis, ne pouvant que constater par apres les mesures mises en vigueur. Leur mission se voyait
donc étre vidée de sa raison d'étre. Les mécontentements suscités par cette situation ont amené le
Gouvernement a compléter et a préciser le texte actuel des dispositions relatives aux représentations du
personnel telles qu'elles figurent a I’ article 36 du statut général.

C'est ainsi que I’ obligation de les consulter réguliérement est formellement inscrite al’ article 36. A
|"avenir, des entretiens doivent étre organisés a des dates a fixer préalablement, selon un calendrier
annuel, entre les représentations du personnel et ladirection des administrations. Les modalités exactes
de la collaboration entre les représentations du personnel et la direction des administrations de méme
que le calendrier des entretiens sont fixés par réglement grand-ducal qui, dans une large mesure, est la
transcription du texte actuel de I'instruction du Gouvernement en conseil du 13 avril 1984.

Ad 23.:

Le nouvel article 36-1 a pour objet une innovation, revendiquée a maintes reprises a différents
échelons, et notamment par le département de la promotion féminine: il s agit de I'introduction de la
fonction de délégué-e al’ égalité entre femmes et hommes. Cette nouvelle fonction existe dga dans le
secteur privé depuis |’ entrée en vigueur delaloi du 7 juillet 1998 modifiant 1) laloi modifiée du 18 mai
1979 portant réforme des délégations du personnel; 2) la loi modifiée du 6 mai 1974 instituant des
comités mixtes dans |es entreprises du secteur privé et organisant la représentation des salariés dans les
SOCi €tés anonymes.
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Lanouvelle fonction sera cependant introduite dans le souci de respecter les spécificités de la Fonc-
tion Publique et les mécanismes de protection existant déja en faveur des fonctionnaires.

Laparticularité projetée par rapport au secteur privé setrouve danslefait que lanouvelle fonction de
délégué-e al’ égalité entre femmes et hommes sera seulement créée dans les départements ministériels,
administrations, services et établissements qui ne disposent pas de représentation du personnel propre,
au sens des dispositions de I’ article 36 du statut. Les conditions et modalités de désignation du/de la
délégué-e al’ égalité entre femmes et hommes sont fixées dans le cadre d’ un réglement grand-ducal qui
prévoit entre autres que cette fonction ne sera pas pourvue suite a des élections, mais par voie de dési-
gnation par le ministre du ressort. Pour ce qui est des attributions exactes du/de |a délégué-e, elles seront
basées sur celles prévues pour le secteur privé tout en tenant compte des particularités de la Fonction
Publique.

Lenouveau textedu projet deréglement grand-ducal visé ci-dessusest annexéau présent projet deloi.

Dans les autres administrations, services et établissements, ¢ est-a-dire ceux qui disposent déja en
leur sein d’ une représentation du personnel, c'est cette derniere qui sera en charge de I’ ensemble des
missions dévolues au/a la délégué-e a I’ égalité entre femmes et hommes.

Ad 24.:

La suppression de ce point est devenue nécessaire suite aux garanties supplémentaires du fonction-
naire introduites par I’ article 32 du statut.

En effet, aux termes du nouveau paragraphe 7 de cet article, le fonctionnaire bénéficie, en cas de
suppression d’ emploi, d’ une garantie de réaffectation endéansun délai de troismois. Deslors, il y alieu
de supprimer I’ ancienne disposition de I’ article 38 en vertu de laguelle la cessation définitive des fonc-
tions résulte de la suppression d’emploi, cette disposition étant devenue sans objet.

Ad 25.a):

Le texte actuel de|’article 39 paragraphe 2 ne prévoit aucun délai pour I’introduction d’une démis-
sion volontaire. 1l en résulte que souvent les fonctionnaires n’adressent que tres tardivement leur
demande a |’ autorité compétente de sorte que les services du personnel ne disposent souvent que d’un
temps restreint pour régler toutes les formalités requises.

La présente modification a pour objet de remédier a cette situation en prévoyant que le fonctionnaire
doit adresser sa demande a |’ autorité compétente au moins deux mois avant la date alaquelle il désire
cesser ses fonctions.

Afin de parer toutefois aux inconvénients pouvant résulter dans certains cas de I'indication de ce
délal, il est gjoutélamention que ce délai ne doit pas étre respecté dans | e cas d’ une situation exception-
nelle diment justifiée.

Ad 25.b):

Cette disposition est introduite afin de clarifier et de smplifier lasituation du fonctionnaire en cas de
non-réponse du ministre.

Ad 25.c):

Cette disposition est e corollaire du complément apporté au point 24.a) et vise arendre le respect du
délai de deux mois plus contraignant en introduisant une sanction en cas de non-respect de cette
disposition.

Ad 26.a):

Cette modification s'impose en raison de la possibilité d' acces des ressortissants communautaires a
la Fonction Publique luxembourgeoise depuislaloi du 17 mai 1999.

Ad 26.0):

L article 40 paragraphe 2 énumére les quatre cas dans lesquels la démission d' office peut étre
prononcée sansrecours alaprocédure disciplinaire. La présente disposition vise aaccroitre les garanties
accordéesau fonctionnaireen prévoyant qu’ avant d’ étredémisd’ office, sansrecoursalaprocéduredisci-
plinaire, il devrad abord avoir é&témisendemeureenbonneet dueformed’ obtempérer aux ordresregus.
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Ad 26.c):

La nouvelle formulation du point b, qui gjoute le terme , caractérisé” al’ abandon de I’ exercice des
fonctions, revient a accorder des garanties supplémentaires au fonctionnaire. |l faut que notamment
|"absence du travail sans autorisation soit telle qu’ elle ne préte pas a équivoque en ce qui concerne la
volonté du fonctionnaire de ne pas reprendre son travail. Il ne suffit en effet pas que la non-reprise du
travail, par exemple al’issue d’ un congé comme le congé de maternité, résulte d’ un simple malentendu
en ce qui concerne ladate de lareprise du travail. || faut dans ce cas qu'il s agisse d’ une non-reprise du
travail malgré un rappel écrit ou oral lancé par I’ administration.

Par ailleurs, |’ abandon des fonctions doit étre clairement distingué des absences non motivées telles
qu’elles sont prévues al’ article 12 paragraphe 3 du statut et qui se traduisent d' abord par une imputation
sur le congé annuel de récréation et ensuite par une diminution corrélative du traitement alloué.

Le paint c) est adapté a la nouvelle formulation de I’ article 13 dans le cadre duquel I’ autorisation
préalable pour laprise de résidence al’ étranger est dorénavant supprimée. |1 faut tout simplement quele
fonctionnaire se conforme ala disposition lui imposant une distance raisonnable de son lieu de travail.
C' est seulement en cas de non-respect de cette obligation qu'il peut étre recouru aladémission d’ office.

Ad 27.:

Lenouveau paragraphe 7 del’ article 32 ci-dessus aintroduit une garantie pour lefonctionnaire d' étre
réaffecté dans une autre administration en cas de suppression d emploi. C'est la raison pour laquelle
I’ancienne formulation de I’ article 42 a pu étre supprimée.

Lanouvelle mesure inscrite maintenant al’ article 42 a pour objet, sans préjudice de |’ application des
dispositions relatives a la procédure disciplinaire, de renforcer la possibilité pour le chef d'adminis-
tration d'agir en cas de manquement du fonctionnaire a ses devoirs. Sont visés par cette mesure surtout
des mangquements qui sont telsqu’ils nejustifient pasdans|’immédiat le recours alaprocédure discipli-
naire, mais qui requiérent malgré tout une justification de lapart de I’ agent. Gréce a cette disposition, le
chef d'administration aura dorénavant un moyen d’action notamment & I’ encontre des agents récidi-
vistes pour ces manquements de moindre importance que sont par exemple, et entre autres, I’ arrivée
tardive au lieu de travail ou encore des retards non justifiés dans le traitement des dossiers.

Des lors, et préalablement a toute autre mesure disciplinaire, le chef hiérarchique aurala possibilité
d’adresser a |’ agent fautif une demande de justification pour les faits qui lui sont reprochés. L’ agent
devraprendre position par écrit et il appartiendraau chef hiérarchique d apprécier lessuitesay réserver.

Dansle souci d' une harmonisation en matiére de demande dejustification, un réglement grand-ducal
déterminera entre autres une formule standardisée et fixera le détail de la procédure a respecter par le
chef hiérarchique et I’ agent concerné. Le ou les ordres de justification seront versés au dossier personnel
de I'agent pour étre pris en considération ultérieurement lors d’' une éventuelle action disciplinaire.

Ad 28.a):

L’ actuel texte qui prévoit quel’amende ne peut étre ni inférieure aun dixiéme du traitement ni supé-
rieure aun dixiéme de ce traitement ne donne pas de sens de sorte qu'’ il ' est avéré nécessaire de changer
la formulation de ce texte qui disposera désormais que |I’amende ne pourra pas dépasser un dixieme
d’une mensualité brute du traitement de base. Cette formulation aura en outre le mérite de laisser une
certaine appréciation a I’ autorité disciplinaire lorsqu’ elle prononcera cette sanction.

Ad 28.1):

La présente disposition supprime la sanction disciplinaire de la désignation de commissaires
spéciaux pour terminer, aux frais du fonctionnaire, destravaux qu’il est en retard d’ exécuter. En effet, il
afallu constater que cette sanction, tres difficile a mettre en oeuvre d’'un point de vue technique, n’a
pratiquement jamais été appliquée jusqu’ a présent.

Ad 28.c):

Le présent point précise d’ abord qu’un fonctionnaire qui afait I’ objet de la sanction du déplacement
sera placé hors cadre dans sa nouvelle administration.

Cette précision s'impose. || n’ est en effet pas envisageable d’ intégrer lefonctionnaire déplacé dansle
cadre de cette administration. Unetelle mesure pourrait avoir des répercussions sur lacarriére des autres
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fonctionnaires de la nouvelle administration du fonctionnaire déplacé dont les promations pourraient
étre retardées par I'intégration d’'un fonctionnaire supplémentaire dans le cadre.

Il est précisé qu’a défaut de vacance de poste budgétaire dans la nouvelle administration, I’ effectif
autorisé sera temporairement augmenté jusgu’ a la survenance de la premiére vacance d emploi dans la
carriére du fonctionnaire déplacé. Cette solution, certes onéreuse, est la seule qui permette une applica-
tion de lapeine ménageant alafoislesintéréts del’ administration d origine du fonctionnaire et ceux de
SON nouveau service.

En troisiéme liey, il est dorénavant prévu que le Conseil de discipline fixera le cas échéant le rang
d’ancienneté du fonctionnaire déplacé afin que ses avancements ultérieurs puissent étre déterminés.

Ad 28.d):

L e nouveau paragraphe 8 apour objet d apporter des précisions au mécanisme de la sanction discipli-
naire de la rétrogradation.

C'est ainsi quel’alinéa ler du nouveau texte prévoit que le Consell de discipline fixe non seulement
le grade auquel est classé le fonctionnaire rétrogradé, mais également I’ échelon barémique qui sera
aloué au fonctionnaire a I'intérieur de ce grade. A noter que les effets de la rétrogradation seront
dorénavant limités al ors que le nouveau texte précise que la rétrogradation ne pourraavoir pour effet de
classer le fonctionnaire plus que deux grades en dessous du grade auquel il a été classé avant la rétro-
gradation (p. ex. le fonctionnaire classé au grade 10 pourra bien étre reclassé au grade 8, mais non au
grade 7).

Enfin, le fonctionnaire qui, avant la rétrogradation, a bénéficié d’ une majoration de I’ indice confor-
mément al’article 4 de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonction-
naires de |'Etat, bénéficiera également d une majoration de I'indice dans son nouveau grade a
déterminer d’ apres les régles prévues al’article 4 de laloi du 22 juin 1963 précitée.

L’alinéa 2 du nouveau texte atrait aux conditions dans lesquelles le fonctionnaire pourra avancer
aprés larétrogradation. Ainsi, le Consell de discipline pourra par exemple fixer le délai d’ attente entre
les promotions ultérieures si le fonctionnaire n’ était pas encore au dernier grade du cadre ouvert. Par
ailleursil fixerales éventuel s avancements en traitement. Finalement, le Conseil de discipline disposera
encore de la possibilité de rattacher e fonctionnaire rétrogradé a un fonctionnaire de grade inférieur et
defixer ainsi les délais d'avancement dans le cadre fermé.

L’ alinéa 3 précise en outre que le fonctionnaire qui afait |’ objet d' une rétrogradation ne peut accéder
a son ancien grade qu’ apres I’ accomplissement du délai fixé par la décision disciplinaire et s'il existe
une vacance de poste dans ce grade. Cette disposition est importante au niveau du cadre fermé d’une
carriere. En effet, les services concernés peuvent attribuer le poste devenu vacant par la rétrogradation
d’un fonctionnaire a un autre fonctionnaire qui est en rang utile pour prétendre a une promation.

La solution retenue est donc la méme que pour la sanction du retard dans la promotion ou dans
|avancement. Dans ce cas | e fonctionnaire concerné ne peut également avancer que lors de la premiére
vacance de poste qui se produit apres I’ accomplissement du délai fixé par la décision disciplinaire.

Ad 28.6):

En premier lieu, les modifications apportées au paragraphe 10 de I’ article 47 tiennent compte des
changements que la présente loi entend apporter alaloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions
des fonctionnaires de I’ Etat afin de mettre les fonctionnaires du régime transitoire, qui se voient appli-
quer lasanction delamise alaretraite d' office, sur un pied d’ égalité avec les fonctionnaires soumis au
nouveau régime résultant de laloi du 3 ao(t 1998 instituant des régimes de pension spéciaux pour les
fonctionnaires de |’ Etat et des communes ainsi que pour les agents de la Société National e des Chemins
de Fer luxembourgeois.

En effet, si lesfonctionnaires du régime transitoire peuvent immédiatement bénéficier d’ une pension
calculée conformément aLix dispositions de laloi du 26 mai 1954 précitée, tel n’est pas le cas pour les
fonctionnaires du nouveau régime qui n’ ont droit qu’ aune pension différée apartir del’ &ge de soixante-
cing ans.

Les modifications qui sont apportées ci-aprés alaloi du 26 mai 1954 ont donc pour objet de mettre
fin pour I’ avenir a cette différence de traitement existant actuellement entre les fonctionnaires des deux
régimes. Elles auront également pour mérite de mettre fin a la situation paradoxale qui résulte du fait
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quelefonctionnaire qui est misalaretraite d’ office et qui est par conséquent obligé de quitter le service
pour des raisons disciplinaires, est avantagé par rapport aux fonctionnaires qui quittent le service pour
d’autres raisons et qui ne bénéficient évidemment pas d’ une pension d’ Etat dans I'immédiat.

Comme suite aux considérations qui précédent, il est devenu nécessaire de supprimer la deuxiéme
phrase du paragraphe 10 actuel relative a la réduction de la pension du fonctionnaire mis a la retraite
d'office. En effet, cette disposition devient sans objet dans lamesure ot le fonctionnaire frappé de cette
sanction disciplinaire ne bénéficiera plus d’ une pension apres samise alaretraite, mais aura seulement
droit & une pension différée dans les conditions de la loi du 26 mai 1954 précitée.

En deuxiéme lieu, le présent projet se propose de supprimer les alinéas 2 et 3 du paragraphe 10 de
|"article47. En ce qui concernel’ alinéa?2, il ne s agit non seulement d’ une disposition qui trouve davan-
tage saplace dansleslois respectives régissant les pensions desfonctionnaires de |’ Etat, mais également
d'untexte qui est d§jarepristel quel dansceslois. Encequi concernel’alinéa3, il s agit d’une précision
qui n’est plus nécessaire en raison des modifications apportées au présent paragraphe.

Ad 28.f):

Le présent point opére la nouvelle numérotation des différents paragraphes de I’ article 47 devenue
nécessaire a la suite de la suppression du paragraphe 4 actuel relatif ala désignation de commissaires
Spéciaux.

Ad 29.:

Ceparagraphe précise quelefonctionnaire n’adroit qu’ alamoitié du traitement et des rémunérations
accessoires pendant la durée de la détention préventive prévue au point ¢) du paragraphe 2 de
|"article 48.

Jusqu’ a présent le statut était muet sur I’ attribution d’une rémunération au fonctionnaire qui a fait
I” objet d’ une condamnation judiciaire non encore passée en force de chose jugée, qui porte ou emporte
laperte de I’emploi, jusqu’ ala décision définitive, hypothése visée sous le point b) du paragraphe 2 de
|"article 48, ainsi qu’'a celui qui a éé condamné disciplinairement a la révocation ou a la mise a la
retraite d' office pour inaptitude professionnelle ou disqualification morale par une décision non encore
passée en force de chose jugée, jusqu’ a la décision définitive, hypothése qui est précisément visée au
point d) du paragraphe 2 de |’ article 48.

Il convient d’gjouter a ce titre que I’ article 50, paragraphe ler vise bien la restitution de la moitié
retenue sur la rémunération du fonctionnaire dans les cas prévus sous b), ¢) et d) du paragraphe 2 de
|"article 48. Pour le moment, cette disposition ne fait pas de sens, du moins en ce qui concerne
| attribution de larémunération retenue dansles casb) et d), puisqu’il n’existe justement pas de disposi-
tion |égale permettant une retenue dans ces cas.

Le présent paragraphe comble ces lacunes.

Ad 30.:

Cette modification a pour objet de mettre ajour laréférence a un article du code pénal. En effet, par
une loi du 13 juin 1994 relative au régime des peines, la numérotation des articles du code pénal a été
modifiée, de sorte que I’ancien article 31 correspond a |’ actuel article 11 de ce code.

Ad 31.a):

Le présent projet s'est fixé pour but de rendre la procédure disciplinaire plus transparente et moins
compliquée, ce qui n’est pas forcément le cas sous lalégislation actuelle. 11 faut en effet constater quele
déroulement de la procédure actuelle est caractérise par I intervention de plusieurs personnes et organes
qui agissent non seulement a différents niveaux, mais qui ont parfois des compétences pour agir de
facon simultanée a un méme niveau de la procédure.

Le présent projet de loi entend mettre fin a cette situation non seulement en conférant I’ instruction a
un organe bien déterminé, en I’ occurrence au commissaire du Gouvernement chargé de I’ instruction
disciplinaire prévu au nouvel article 56 ci-dessous, mais en permettant également a ce nouvel organe
d’intervenir achaquefois qu’ une sanction disciplinaire seraencourue. Ainsi, lefonctionnaire incul pé ne
disposera plus seulement du droit qui lui est conféré par la Iégislation actuelle de pouvoir présenter
sa défense, mais son cas sera systématiquement soumis au commissaire chargé de I'instruction
disciplinaire.
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Le point a) opére lamoadification nécessaire pour réaliser cet objectif alapremiere phrase del’alinéa
ler de I'article 51 du statut. Comme le fonctionnaire peut désormais présenter sa défense au cours de
I’instruction, une précision expresse a ce sujet ne sera plus nécessaire au niveau de I'article 51. La
deuxieme phrase de I’ alinéa ler est par contre maintenue.

Ad 31.b).:

Il s'agit d’une modification d’ ordre rédactionnel qui s'impose en raison des changements apportés
aux pouvoirs du Conseil de discipline qui constituera désormais un organe de décision.

Ad 32.a):

Comme expliqué al’ exposé des motifs et sous le point 36.g) du commentaire des articles du présent
projet de loi, le Conseil de discipline disposera désormais de tous les pouvoirs décisionnels dans la
nouvelle procédure, le réle de |’ autorité de nomination se réduisant alamise en oeuvre pure et simple de
ladécision du Conseil dediscipline. A cetitre, I article 52, alinéa 1er précise désormais quel’ autorité de
nomination applique la sanction disciplinaire conformément & la décision du Conseil de discipline, ce
qui neveut rien dire d’ autre que |’ autorité de nomination est liée, dansles actes qu’ elle pose pour exécu-
ter la décision du Conseil de discipline, par les prescriptions retenues dans la décision de cet organe.
Evidemment, il en serade méme dansles casou le Conseil de discipline arrive alaconclusion qu'il n'y
apas lieu de prononcer une sanction contre le fonctionnaire inculpé avec la différence cependant que,
dans ce cas, la décision de renvoyer le fonctionnaire des fins de la poursuite sera toujours prise par le
ministre du ressort et ceci méme dans les cas ou celui-ci ne constitue pas I’ autorité de nomination. Cette
distinction s explique par des considérations d ordre pratique dans la mesure ou I'on veut éviter
I"intervention du Grand-Duc, et par |a méme le recours aux formalités de I’ arrété grand-ducal, lorsqu’il
s agit seulement d’'informer le fonctionnaire qu’ aucune sanction n’ a été retenue contre lui.

Ad 32.0):

Commeil I'adéaétéremarqué al’ exposé des motifs, le ministre du ressort continuera a disposer du
pouvoir disciplinaire dans la nouvelle procédure dans lamesure ou il pourra prononcer |es sanctions de
|” avertissement, delaréprimande et de |’ amende pour lesguelles e Conseil de discipline peut également
intervenir (par exemple si le commissaire du Gouvernement transmet le dossier au Conseil de discipline
parce qu'il estime au départ que le manquement aréprimer est susceptible d’ emporter une sanction plus
grave que |’ avertissement, la réprimande ou I'’amende), mais ne le doit pas forcément.

Ad 33.:

Afind' éargir I’ éventail despossibilitésde sanctions pouvant étreinfligéespar e Conseil dediscipline,
|eprésent paragrapheintroduit lapossibilité de cumuler lesdifférentes sanctionsdisciplinaires. Il est bien
évident que certaines peines ne seront pas cumulées en pratique, alorsqu’il est par exemple difficilement
concevable de prononcer cumulativement a I'encontre d’'une méme infraction les sanctions de
|"avertissement et de la réprimande. |1 est par contre tout a fait imaginable dans la plupart des cas de
prononcer par exemple la sanction du déplacement ensemble avec une autre sanction disciplinaire.

Ad 34.a):

Souslerégime actuel lefonctionnaire frappé d’ un avertissement, d’ une réprimande ou d’ une amende
avait lapossibilité d’ avoir recours soit au Gouvernement en conseil si la sanction émanait d’ un membre
du Gouvernement ou de son délégué soit au ministre du ressort lorsque la sanction émanait du chef
d administration. Dans la mesure ou le Consell de discipline est désormais doté de pouvoirs décision-
nels, il a paru logique de conférer le pouvoir de juger les ,appels* au fond des fonctionnaires frappés
d’une telle sanction par le Consell de discipline. 1l est également logique de limiter les possibilités de
recours de la méme fagon lorsgue le Conseil de discipline prononce lui-méme |’ une des trois sanctions
disciplinaires mineures. Dans ce cas, le fonctionnaire n’a plus la possibilité de mettre en doute le
bien-fondé de la décision du Conseil de discipline. Il dispose cependant toujours de la possibilité
d’intenter un recours en annulation devant le Tribunal administratif.

Ad 34.0):

Ce point gjoute une deuxiéme phrase au paragraphe 2 pour accorder au Gouvernement la méme
possibilité de recours aupres du Tribunal administratif qu’al’incul pé.
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Dans un souci de transparence, et afin d' éviter des confusions, il a également été cru utile de préciser
au présent paragraphe que le recours du fonctionnaire ou du délégué du Gouvernement se dirigera
contre la décision du Conseil de discipline. Les raisons de cette précision ont déja été expliquées a
I”exposé des motifs. A noter que si jamais |’ autorité de nomination ne respectait pas la décision du
Conseil de discipling, les intéressés N’ exerceront pas le recours en réformation prévu par |’ article 54,
mais un recours en annulation qui cette fois-ci sera dirigé contre la décision viciée de I’ autorité de
nomination. Puisque le recours en annulation constitue le recours de droit commun prévu en droit
administratif qui peut s’ exercer a chague fois qu’ un recours spécifique n’ est pas prévu, une précision a
ce titre dans I’ article 54 n’ est pas nécessaire.

Ad 34.c):

Ce point a pour seul objet de redresser I’incohérence existant dans le texte actuel et résultant du fait
que le statut mentionne a certains endroits une amende équivalent a un dixieme du traitement et a
d’ autres une amende ne dépassant pas un cinquiéme du traitement (cf. également explicationsal’ exposé
des motifs).

Ad 35.:

Ce point apour seul objet de redresser une maladresse rédactionnelle al’ article 55 en remplagant les
termes , se serait fait faute” par les termes ,reste en défaut”.

Ad 36.a):

Comme I’explique I’ exposé des motifs, I'un des principaux points de la réforme de la procédure
disciplinaire tourne autour de la création d’un nouvel organe qui sera chargé de I’ensemble de
I"instruction disciplinaire.

Cette mesure part de l’idée qu'il est préférable de conférer I’instruction disciplinaire a un spécialiste
en lamatiére, plutét que de I’ octroyer a un fonctionnaire qui non seulement N’ est pas habitué a suivre
cette procédure, mais qui en plus doit I’ accomplir accessoirement a satache principale. Cette solution a
également pour mérite d’ accroitre I'indépendance du fonctionnaire qui mene I’instruction, ce qui est
également dans I'intérét du fonctionnaire incul pé.

Pour marquer cetteindépendance de |’ instruction, |’ option proposée par le présent projet consisteraa
conférer dorénavant I’ instruction disciplinaire aun commissaire du Gouvernement. Il est anoter queles
dispositions concernant I’ institution de la nouvelle fonction de commissaire du Gouvernement chargé
de I'instruction disciplinaire, ainsi que celles qui sont relatives aux conditions a remplir par les candi-
dats a cette fonction, qui ne trouvent pas leur place dans le statut général des fonctionnaires, sont fixées
par le Titre C du présent projet de loi.

Ad 36.0):

Le point b) tient compte du fait que le chef hiérarchique est remplacé par le commissaire du Gouver-
nement chargé de I'instruction disciplinaire. 1l échet de relever qu'a la différence de la législation
actuelle, le nouveau paragraphe 2 prévoit expressément la saisine du commissaire du Gouvernement par
|le ministre du ressort. Cette précision s impose alors que le commissaire du Gouvernement ne se trouve
plus, comme tel était le plus souvent le cas pour le chef hiérarchique, sous I’ autorité hiérarchique du
membre du Gouvernement dont reléve le fonctionnaire inculpé. Or, le présent projet part del’idée qu'il
appartient en premier lieu au ministre du ressort dont reléve le fonctionnaire présumé fautif de déclen-
cher une procédure disciplinaire.

Il en résulte que le commissaire du Gouvernement sera obligé de procéder aune instruction lorsqu’il
est saisi par le ministre du ressort. Cette mesure ne porte cependant pas pour autant atteinte a I’indé-
pendance du commissaire du Gouvernement qui garde la possibilité de classer le dossier lorsgu’il
résulte de I'instruction que le fonctionnaire n’a pas manqué a ses devoirs ou lorsqu’il estime qu’ une
sanction disciplinaire n’est pas indiquée.

En dehors de la saisine par le ministre compétent, le nouveau paragraphe 2, ainéa ler maintient la
possibilité pour le commissaire du Gouvernement de procéder a une enquéte disciplinaire lorsque des
faits, faisant présumer que le fonctionnaire a manqué a ses devoirs, sont a sa connaissance, ce qui
implique la possibilité pour toute personne qui peut relever de tels faits concernant un fonctionnaire de
les porter & la connaissance du commissaire du Gouvernement.
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Ad 36.c):
Le présent point supprime I’ alinéa 3 du paragraphe 2 devenu sans objet.

Ad 36.d):

La modification sous rubrique a pour seul objet de remplacer les termes de ,, chef hiérarchique® par
ceux de ,commissaire du Gouvernement”.

Ad 36.€):

A I'instar des pouvoirs accordés au chef hiérarchique, le commissaire du Gouvernement dispose
également de la possibilité de suspendre le fonctionnaire incul pé dans les conditions de I article 48 du
statut. Le point €) reprend également le méme mécanisme quant a la caducité de cette suspension lors-
gu’elle n’est pas confirmée par le ministre du ressort. En effet, le commissaire du Gouvernement se
trouve ici dans la méme situation que le chef hiérarchique qui n’est pas membre du Gouvernement.

Cette solution est également logique dans la mesure ou ¢’ est le ministre du ressort qui dispose du
pouvoir hiérarchique sur les fonctionnaires qui relévent de son département.

Ad 36.9);

Le présent point opére lamodification nécessaire pour tenir compte du remplacement du chef hiérar-
chique par le commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire.

Ad 36.9):

Dans le cadre de la nouvelle procédure, le Conseil de discipline disposera dorénavant de tous les
pouvoirs décisionnels, les pouvoirs de I autorité de nomination prévue a I'article 52, ainéa ler ne
consistant plus qu’a appliquer la sanction disciplinaire prononcée par le Conseil de discipline. Il est
donc logique que I’ autorité de nomination n'intervienne plus dans la procédure apres I’ instruction.

En conséquence, le commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire transmettra
le dossier immédiatement au Conseil de discipline lorsqu’il estime que le fonctionnaire a commis une
faute grave. En revanche, il doit également disposer du pouvoir de classer I’ affaire, lorsqu'il constate
gue le fonctionnaire n’ a pas manqué a ses devoirs, hypothése qui est précisément visée sous le point a)
du paragraphe 5. Enfin, dans le cas ol le manquement du fonctionnaire serait susceptible d’ étre sanc-
tionné par I’ une des trois sanctions mineures prévues a I’ article 52, alinéa 2 ci-dessus, le dossier sera
transmis au ministre du ressort qui prononcera |’ une de ces trois sanctions disciplinaires.

Danslamesure ou I” hypothése visée par le dernier alinéa actuel du paragraphe 5, qui concerne le cas
ou le chef hiérarchique lui-méme est investi du pouvoir disciplinaire en vertu du deuxiéme alinéa de
I"article 52, ne se pose plus, cette disposition est supprimée. Ce dernier ainéa a été remplacé par une
nouvelle disposition qui répond au souci de transparence que se sont fixé les auteurs du présent projet de
loi en prévoyant que le fonctionnaire serainformé de ladécision de classement ou de saisine du Consell
de discipline ainsi que du ministre du ressort conformément aux formalités prévues a I’ article 58,
' est-a-dire par la remise de la décision en mains propres ou par voie de lettre recommandée.

Ad 36.h):

L"hypothése visée par |e paragraphe 6 actuel del’ article 56 n’ entrant plus en ligne de compte dansla
nouvelle procédure instaurée par le présent projet, ce paragraphe est supprimé.

Ad 37.:

La suppression de I article 57 est une conséguence logique du fait que I’ autorité de nomination ne
s occupera plus que de I exécution matérielle de la décision du Conseil de discipline dans la nouvelle
procédure.

Ad 38.a):

Le présent point reprend les termes de I' actuel article 58 relatif ala communication de la décision
infligeant une sanction disciplinaire ou renvoyant le fonctionnaire des fins de la poursuite tout en adap-
tant ces dispositions aux changements que le présent projet aapportés alaprocédure disciplinaire. Dans
les cas ou le Conseil de discipline s est prononcé, le fonctionnaire ne se verra non seulement communi-
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quer ladécision de I’ autorité de nomination ou du ministre du ressort, mais en méme temps la décision
du Conseil de discipline & laquelle ces autorités doivent désormais se conformer lorsqu’ elles prennent
leur décision. Il convient de noter que e paragraphe ler continue de prévoir que ladécision del’ autorité
de nomination ou du ministre du ressort doit &tre motivée et arrétée par écrit. En pratique, on constatera
gue la motivation des décisions de ces autorités résultera de la décision du Conseil de discipline a
laguelle il suffira donc de renvoyer (& moins qu’'on ne soit dans le cas ol le ministre du ressort a
prononcé |’ une destrois sanctions mineures). En ce qui concerne lesformes de lacommunication de ces
décisions, elles demeurent les mémes qu’ auparavant.

Ad 38.b):

Etant donné que le Gouvernement est désormais représenté par un délégué et que celui-ci dispose du
droit de recours prévu al’ article 54 paragraphe 2, les décisions visées au paragraphe ler del’article 58,
qui ont été précédées del’ intervention du Conseil de discipline, doivent également étre communiquéesa
ce délégué. Cette communication pourrasefaire par courrier simple. Elle ne serapas nécessaire dansles
cas ou la sanction retenue (par le ministre du ressort ou le Conseil de discipline) consiste en I’ une des
trois sanctions mineures alors que le délégué du Gouvernement ne dispose pas de recours dans ce cas.

Ad 39.a):

Le présent point a pour objet de modifier la composition du Conseil de discipline en ce sens que le
systéme plutét laborieux qui consistait afaire figurer parmi les membres du Conseil de discipline trois
fonctionnaires de I’ ordre administratif appartenant a des administrations et des carriéres différentes est
abandonné.

Cette modification de la composition du Conseil de discipline permettra de faire représenter le
personnel au Consell par I'intermédiaire d’ un délégué a désigner par la Chambre des Fonctionnaires et
Employés Publics, ce qui correspond a une revendication de longue date de cet organe, tout en réduisant
le nombre des membres du Conseil de discipline qui passera de six a cing.

Ad 39.b):

Lafonction de délégué du Gouvernement figurant au nouvel alinéa 3 de I’ article 59 a été introduite
en vue d é&ablir un certain parallélisme entre le fonctionnement du Consell de discipline et celui de la
Commission des pensions, également investie de fonctions juridictionnelles. Dans les deux cas, la
mission du délégué consiste a présenter le point de vue de I’ autorité concernée par une affaire déter-
minée sans pour autant disposer d’un droit de décision.

Ad 39.c):

Le point ¢) précise les modalités de nomination des membres du Conseil de discipline et du délégué
du Gouvernement.

Ad 39.d):
Ce point doit redresser la numérotation des alinéas de I’ article 59.

Ad 40.a):

L’alinéa4 del’ article 60 envisage la situation ou le fonctionnaire qui comparait devant le Conseil de
discipline est le supérieur hiérarchique d’ un membre du Conseil. En raison du changement de lacompo-
sition du Conseil de discipline, lerisque seradorénavant limité au cas oul le fonctionnaire comparai ssant
devant le Conseil de discipline et le membre du Conseil de discipline en cause seraient affectéstous les
deux soit au Ministére d’ Etat soit au Ministére delaFonction Publique et de laRéforme Administrative.

Dans cette hypothese, le membre concerné du Conseil seraremplacé par un fonctionnaire d’ un autre
ministére qui sera ou bien le membre suppléant délégué par le ministre d’ Etat si le fonctionnaire inculpé
appartient au Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative ou bien le membre
suppl éant représentant le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative au casou le
fonctionnaire présumé fautif reléve du Ministére d' Etat.

Ad 40.b):

Il est profité del’ occasion pour changer al’ ainéa 5 de ce méme article 60 laréférence al’ article 378
de I’ancien Code de procédure civile qui est devenu entre-temps I’ article 521 du Nouveau Code de
procédure civile.
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Ad 41.:

A ce point 41 est arrété le principe de I’ assistance du délégué du Gouvernement a I’ instruction de
|"affaire disciplinaire.

Ad 42.:

Ainsi que le prévoit le nouvel ainéa 3 de I'article 68, le délégué du Gouvernement a également le
droit de consulter le dossier disciplinaire au secrétariat du Conseil de discipline afin qu'il puisse
disposer de toutes les informations nécessaires pour présenter en connaissance de cause la position du
Gouvernement quant au litige en question.

Ad 43.a):

Le présent point modifie le deuxiéme alinéa de I’ article 69 afin de tenir compte de la présence du
délégué du Gouvernement lors de la procédure devant le Conseil.

Ad 43.b):

Lasuppression del’alinéa3 del’ article 69 qui confére voix prépondérante au président du Conseil de
discipline en cas de partage des voix est une conséquence logique du changement dans la composition
du Conseil de discipline opéré al’article 59. Comme le Conseil comprendra dorénavant un nombre de
membres impair, il n'y aplus lieu d envisager la situation qui se présente en cas de partage des voix,
I’ abstention n’ étant par ailleurs pas permise.

Ad 43.c) et d):
Lesprésents pointsredressent I’ ordre des alinéas de |’ article 69 suite alasuppression del’ alinéa 3.

Ad 43.e):

Le point €) tient encore une fois compte des changements dans |’ ordre des alinéas de I’ article 69 tout
en gjoutant au secrétaire du Conseil de discipline astreint au secret de I'instruction le délégué du
Gouvernement assistant désormais également a la procédure.

Ad 44.:

Les modifications a I’ article 70 tiennent tout d’abord compte de la transformation du Conseil de
discipline d' organe consultatif en organe de décision. Ensuite, I’ article 70 régle le déroulement de la
procédure aprés la décision du Consell de discipline. C'est ainsi qu'il est précisé que la décision du
Conseil de discipline sera communiquée incessamment au membre du Gouvernement dont reléve le
fonctionnaire inculpé et qui procédera soit lui-méme & son exécution (s'il constitue I’ autorité de nomi-
nation ou s'il s agit de renvoyer le fonctionnaire des fins de la poursuite), soit préparera les actes
d’exécution de la décision du Conseil de discipline a soumettre al’ autorité de nomination (dans le cas
ou I"autorité de nomination serait le Grand-Duc). Enfin, comme la décision du Conseil de discipline
sera communiquée au fonctionnaire (et au délégué du Gouvernement) ensemble avec la décision de
|"autorité de nomination ou du ministre du ressort, une communication separée de cette décision,
comme c'est le cas pour I'avis du Conseil de discipline sous le régime actuel, n’est plus nécessaire.

Ad 45. et 47.:

L esparagraphesen question modifient lesarticles 71 et 73 du statut comme conséquence delatransfor-
mation du Conseil de discipline d’ organe de consultation en organe de décision. A cet effet il échet de
préciser quel’ article 71 parle de latenue du registre aux délibérations tandis que I’ article 73 apporte une
précision concernant lamiseacharge desfraisde procédure. A noter queledeuxiemeainéadel’ article 71
relatif ala communication de la décision du Conseil de discipline au membre du Gouvernement dont
relévelefonctionnaireincul péaperdu sasignification devant lesnouvellesdispositionsdel’ article 70 qui
prévoient déja cette communication. Cet alinéa n’a donc pas été repris al’article 71 nouveau.

Ad 46.:

Le statut renvoie dans sa teneur actuelle a un texte qui a entre-temps été abrogé. Le présent para-
graphe introduit une formulation plus générale en se référant a la Iégislation en vigueur en matiére
répressive. De cette fagon, en cas de nouvelle modification de cette |égislation, le texte du statut pourra
toujours étre maintenu.
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Ad 48., 49. et 50.:

Ces trois paragraphes apportent des précisions supplémentaires aux articles 76, 77 et 78 relatifsala
révision les modifications qui sont devenues nécessaires a la suite des changements opérés dans la
procédure disciplinaire. Tout d’ abord au niveau des articles 76 et 77, le remplacement du membre du
Gouvernement auquel appartient le droit de demander la révision de la décision disciplinaire sous la
|égidlation actuelle est prévu par le délégué du Gouvernement, chargé dorénavant de représenter le
Gouvernement d’'une fagon générale dans la procédure. Ensuite est inscrite également al’ article 77 et
puisal’article 78 I'intervention du Conseil de discipline dans cette procédure comme organe de déci-
sion et non plus comme organe consultatif.

Ad Article |1.—
Ad 1.a):

La modification proposée tient compte d’'un arrét de la Cour de Justice des Communautés euro-
péennes du 30 novembre 2000 en matiéere de bonification de services antérieurs passés au service de
|"Etat d'un Etat membre de I’ Union Européenne. Elle a pour objet d’ assimiler les périodes passées au
service de |’ Etat luxembourgeois des organismes énumérés al’ article 7 acelles accomplies auprés d’ un
Etat membre de I’ Union Européenne.

Ad 1.b):

Le paragraphe 6 de I’ article 7 entend modifier les dispositions actuelles relatives a la bonification
d’ancienneté de service pour lafixation du traitement initial. Ces derniéres prévoyaient que seules sont
computées intégralement les périodes passées a tache compléte dans | es différents organismes précités.
L’introduction du temps partiel, qui permet dorénavant au fonctionnaire de travailler a raison de
soixante-quinze pour cent, a rendu nécessaire une adaptation de la |égislation afférente, en transposant
également dans le texte I assimilation dans ce cas des périodes passées au service d' un Etat membre de
I’Union Européenne dépassant la moaitié d’ une tache normale.

Ad 2.:

Ce point ne fait rien d autre que de redresser une ssimple erreur de frappe qui s était glissée dans le
texte en question modifié par laloi du 28 juillet 2000. En effet, il y alieu d écrire, comme la loi du
27 ao(t 1986 le retenait, ,, qui sont classés aux grades E5 aE8 ...* et non pas aux grades ES et E8, alors
que ces dispositions visent |’ ensemble des fonctionnaires classés dans ces grades.

En outre, I'ancien terme de , répétiteur” adi étre remplacé par leterme récent de,, candidat” qui a été
introduit par laloi du 21 mai 1999 concernant lafonction de candidat dans |es carriéres enseignantes de
I’ enseignement postprimaire.

Ad 3.a):

L’introduction du service a temps partiel devra avoir comme corollaire une adaptation des disposi-
tions |égales déterminant le montant de |’ allocation de famille, qui, tout comme le traitement de base,
est aussi fonction du degré d’ occupation du fonctionnaire.

Ad 3.b):

Cette disposition a pour objet de redresser une situation inéquitable qui jusgu’ici atouché les seuls
fonctionnaires en congé pour travail ami-temps, qui en dehors d' une réduction alamoitié d’ une alloca-
tion de famille, ont vu celle-ci par ailleurs réduite de I’ intégralité du montant versé le cas échéant atitre
d'allocation au conjoint du fonctionnaire lorsgque celui-ci n’ était pas agent public.

Pour les bénéficiaires d' un congé pour travail a mi-temps, comme pour ceux bénéficiant dorénavant
d'un service a temps partiel, il est proposé de ne porter en déduction que le montant proratisé de
|"allocation versée au conjoint du fonctionnaire suivant le degré d’ occupation du fonctionnaire.

Ad4., 6. et7.:

Au moment de la création d une nouvelle fonction étatique, comme c’'est le cas ici pour celle du
nouveau commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire, cette fonction est tradi-
tionnellement inscrite a ' article 22 ainsi qu’aux deux annexes A et D de laloi sur les traitements des
fonctionnaires de I’ Etat.
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Finalement, I’ article 5 concerne les modifications aopérer danslaloi sur lestraitementsafind'y inté-
grer les nouvelles fonctions de commissaire du Gouvernement chargé de I’ instruction disciplinaire. Le
classement du commissaire du Gouvernement chargé de I’ instruction disciplinaire au grade 17 corres-
pond par ailleurs aux classements qui sont prévus pour des fonctions analogues telles que par exemple
celles de commissaire du Gouvernement aux étrangers ou celles de commissaire du Gouvernement a
I”énergie.

Ad 5.:

Les dispositions |égales en question sont adaptées afin de traiter a pied égal les bénéficiaires de
|"allocation de fin d’année travaillant sous quelque forme que ce soit dans un régime autre qu’ a tache
compléte. Pour ces agents, il est tenu compte, afin de déterminer leur alocation de fin d’année, de la
moyenne annuelle de leur tache, en se basant sur |e traitement du mois de décembre ou adéfaut sur celui
du dernier mois travaillé.

Est notamment gjoutée au présent article, en dehors du service a temps partiel nouvellement intro-
duit, lanction de tache partielle, alors que celle-ci se rapporte aux employés et ouvriersdel’ Etat dont les
dispositions actuelles sur I'alocation de fin d’année se limitent purement et simplement & assimiler
leurs régimes a celui du fonctionnaire de |’ Etat.

Ad Article I1l.—
Ad 1.

L introduction du service a temps partiel entraine la nécessité d’ adapter les éléments ala base de la
détermination de I’ effectif total des carrieres visées par la loi dite d’harmonisation des possibilités
d’avancement. En effet, en raison d’ une scission de postes dorénavant possible, il échet de préciser que
par exemple quatre agents travaillant a raison de vingt-cing pour cent chacun représentent une seule
unité dans le calcul de I’ effectif total de la carriere.

Ad 2.:

Le rang des fonctionnaires réintégrés sur base de I’ article 3 Titre D relatif aux dispositions abroga-
toire et transitoire du présent projet de loi est fixé pour les avancements ultérieurs et suivant leur situa-
tion de carriere par référence soit al’ examen de fin de stage, soit al’ examen de promotion. A cetitre, la
période intermédiaire entre le moment de la démission et celui de la réintégration est assimilée a une
période d’ interruption de service. A noter que les modalités fixant e nouveau rang de ces fonctionnaires
suite aleur interruption de service s'inspirent largement de celles déja applicables en vertu de I’ article
17 delaloi modifiée du 27 mars 1986 fixant les conditions et les modalités selon lesquelles |e fonction-
naire de |’ Etat peut se faire changer d administration. A défaut d’ existence d’ une promotion de rang
égal, il en est référé a celle de rang immédiatement inférieur.

Ad Article IV.—
Ad 1.a):

L alinéa proposé s'inscrit dans le cadre d' une série de modifications de texte ayant pour objet
d’ adapter le régime de pension transitoire, axé sur le principe du dernier traitement touché, aux réalités
et exigences actuelles en matiere d’organisation de la vie professionnelle. Ces réalités semblent &
premiére vue nouvelles, et le service atemps partiel introduit par laloi du 28 juillet 2000 pourrait étre
considéré comme innovation en ce domaine. Il ne faut cependant pas oublier que le régime des
employés de |’ Etat permettait déja depuis |’ abandon de la condition du régime du travail a plein temps
pour I'admission au régime de pension des fonctionnaires de I’ Etat, le cumul de I’ exercice d’emplois
différents atache partielle et de rémunérations distinctes. Partant, laloi modifiée du 26 mai 1954 sur les
pensions aurait di étre adaptée déja depuis lors.

L es adaptations techniques qui S'imposent dans ce contexte concernent tant la définition de lanation
de cessation des fonctions et partant I’ ouverture du droit a la pension que celle du traitement pension-
nable et du temps de service, volet droit a la pension et volet calcul des prestations. Dans cet ordre
d’idées, les termes , service a temps partiel” introduits par laloi du 28 juillet 2000 dans la loi sur les
pensions, trop univoques, seront remplacés par ,,service ou emploi a temps partiel”.

En ce qui concerne plus spécialement |’ alinéanouveau proposé al’ endroit del’ article 2.1. delaloi sur
lespensions, il aétéjugeé utile de préciser qu’ en cas de cessation de |’ un des services ou emplois atemps
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partiel et de la continuation de I’ autre, cette cessation (partielle des fonctions) ne saurait conduire ni a
|” échéance directe d’ une pension de quelque nature que ce fiit, ni al’ ouverture d’' un droit a une pension
différée. Tout comme tel est le cas pour |’ assurance pension auprés du régime général ou auprés du
régime spécial nouveau, le service aupres del’ Etat est a considérer dans son ensemble et non pasindivi-
duellement par rapport a un poste, un emploi ou une carriére, générant ses propres droits.

Ad 1.b):
Voir également le commentaire ad article 1V. sous 2.a)

La modification proposée entend préciser que le maintien en service conditionnel pendant trois
années au plus au-dela de la limite d' &ge de soixante-cing, respectivement soixante ans pour les
membres de la Force publique, ne saurait jouer au-dela de I’ age de soixante-huit ans a |’ égard des
magistrats.

Ad 1.0):

Comme le médecin de controle de la Fonction Publique est désormais compétent pour traiter les
affaires dont la Commission des pensions est saisie, il est proposé de simplifier la procédure préalable
prévueal’article 2.1V. delaloi sur les pensions. Dorénavant le ministére saisiradirectement le médecin
decontréleau lieu desaisir d abord lacommission qui chargera ensuite un médecin de |’ expertise médi-
cale. Dans le méme ordre d'idées, le médecin de contrdle pourra, a son tour, directement charger la
commission en vue d’ une mise alaretraite dans I hypothése oul le dossier médical du fonctionnaire lui
semble concluant et que I'intervention du ministére ouvre expressément cette voie. Dans le cas ol
|"administration se réserve le droit de décision quant al’initiative ultérieure a prendre dans le cadre de
I"article 2.111., le médecin de contréle transmet son rapport médical au ministre compétent.

Etant donné que le méme médecin est également compétent pour |’ expertise médicale dans le cadre
de la procédure de mise alaretraite prévue al’ article 2.111., il importe de velller, tant dans I’ intérét du
fonctionnaire que de I'administration, a ce que dans I hypothése de I existence d’ une procédure préa-
|able dans le contexte de I’ article 2.1V., la nouvelle expertise médicale soit effectuée en toute objecti-
vité. Dans cette hypothése, la commission chargera un autre médecin de I’ expertise. Les modifications
de texte appropriées sont proposées al’ endroit du point 9.a) et 10. du présent article et des points 6., 7.
et 8. del'article V.

Enfin, il S'est avéré nécessaire de prévoir un dispositif Iégal permettant au fonctionnaire de pouvoir
réduire temporairement sa tache pour des raisons médicales. Depuis un certain temps on constate, en
effet, un afflux de prescriptions médicales proposant, pour des raisons thérapeutiques, une décharge
partielle de latache quotidienne. Si dans |e passé, les administrations avaient un certain pouvoir discré-
tionnaire pour accepter de telles décharges, le manque de cadre légal en la matiére a conduit a
I”application de poids et mesures souvent divergents d’ une administration a |’ autre.

L es dispositions proposées entendent partant mettre fin al’incertitude en la matiére tout en érigeant
le cadre |égal dans lequel de telles décharges peuvent étre autorisées. A c6té donc du maximum de six
mois de congés de maladie partiels déclenchant obligatoirement la procédure dont objet, le fonction-
naire pourra se voir accorder une période complémentaire d' une année pour se rétablir, mais cette fois
sous la surveillance et I’ autorité du médecin de contrdle. A I’ expiration de cette période, le médecin
avisera s le fonctionnaire pourra reprendre son service norma ou S'il devra ére traduit devant la
Commission des pensions en vue d’une mise a la retraite éventuelle.

Il est sous-entendu que I’administration peut, comme dans le passé, déclencher la procédure dont
objet bien avant le terme des six mois prévus. En effet, celle-ci est et restera, a cété du médecin traitant,
I”organe le mieux outillé pour apprécier, en premiére ligne et en parfaite connaissance du dossier
personnel de son collaborateur, le bien-fondé d’ une telle décharge.

Ad 2.a):

Dans son avis au sujet delaloi du 28 juillet 2000 entérinant |’ accord salaria, le Conseil d’ Etat avait
proposé a |’ égard des magistrats de I’ organisation judiciaire le relévement pur et simple de la limite
d’ &ge a soixante-huit ans, comme corollaire du maintien en service conditionnel des autres fonction-
naires de I’ Etat au-dela de leurs limites d’ &ge respectives, avis que le |égislateur a suivi.

Or, et sauf recours a des interprétations de texte hasardeuses, la mesure votée engendre pour les
magi strats une détérioration des conditions de droit et de fixation des prestations de pension ultérieures.
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En effet, le droit alapension al’ &ge de soixante-cing ans (le texte de loi fait référence alalimite d’ age)
avec moins de trente années de service est depuis lorsinexistant. Parallélement, laformule plus avanta-
geuse prévue a l'article 15.11., limitativement applicable a la limite d’&ge de soixante-cing ans, est
devenue inopérante jusgu’ a I’ &ge de soixante-huit ans.

I est partant proposé de redresser lasituation par le biais d’' une série de modifications al’ endroit des
dispositions en cause, dont I’ article 3.1.2. de laloi sur les pensions dont objet.

Ad 2.b):
Cf. commentaire sub titre A, article I. ad 27.d)

Ad 2.c):

La modification proposée apporte une précision quant a la référence a I’ article 3.1.6). Il s'agit du
redressement d’un oubli survenu dans le cadre des travaux préparatoires de laloi du 28 juillet 2000 sur
la coordination des régimes de pension, compte tenu du fait que par le biais, soit de la reconnai ssance
par le régime transitoire de |’ invalidité admise auprés du régime de pension général, soit d’ une totalisa-
tion des périodes d’ assurance et de service, le droit ala pension différée existant aupres de I’ Etat peut
étre converti en pension d’invalidité ou de vieillesse avec jouissance immédiate. Dans|” hypothése de la
reconnaissance de I'invalidité, il est évidemment superflu de saisir la commission des pensions.

L es dispositions proposées sous 11.a) et 12 du présent article IV en sont les corollaires.

Il est sous-entendu qu'a défaut de reconnaissance ou de possibilité de totalisation, la jouissance
prématurée delapension différée ne peut sefaire que par I’ intervention delacommission des pensions.

Ad 2.d):
Cf. commentaire sub titre A, article |. ad 27.d)

Ad 2 e):

L’ ajout proposé a pour but le rétablissement du droit acquis a la pension de vieillesse des officiers
et sous-officiers de I’Armée pouvant se prévaloir de dix années de service a partir de I'age de
cinquante-cing ans, tel que ce droit existait jusgu’ au 1.9.2000.

En effet, laloi du 28.7.2000 (accord salarial dansla Fonction Publique), tout en anticipant lamodifi-
cation pendante du réglement grand-ducal du 9.6.1964 portant fixation de lalimite d’ &ge des officiers et
membres de tous grades de I’ Armée, de la Gendarmerie et de la direction de la Police, aimplicitement
défini al’article 15.V1l.c), alinéafinal, lalimite d’ &ge du cercle de bénéficiaires visés par soixante ans,
et non plus par cinquante-cing ans.

Or, comme/’article 3.1.2. ouvre un droit a une pension de vieillesse , aprés dix années de service, S'il
est atteint par lalimite d' &ge”, le fonctionnaire visé verrait reportée I’ ouverture de son droit a pension
jusgu’ al’ &ge de soixante ans, amoins, évidemment, de pouvoir se prévaloir de trente années de service,
hypothése qui situerait son cas dans le cadre de I’ article 3.111. actuel dont objet, applicable a tous les
membres de la Force publique.

Tout en admettant que les cas visés ne pouvant pas se prévaloir de trente années de service al’ age de
cingquante-cing ans sont tresrares, il est prudent de respecter les droits acquis d' aucuns et de rétablir sur
ce point précis la situation antérieure a la loi du 28.7.2000.

L’ ajout proposé est en conséquence et le paragraphe |11 dont objet se lit partant comme suit: ,, Par
dérogation aux conditions généralesfixéesal’article 2. 1. ains qu’au présent articlesub I. 1. et 2., les
membres de la Force publique visés par I'article ler ont droit a la pension a partir de I'age de
cinquante-cing ans, s'ils comptent au moins trente années de service, respectivement dix années de
service S'il s'agit d officiers et de sous-officiers de I’ Armée proprement dite.”

Ad 3.9):

L'article 9, sous 1. @) 9. premier tiret de laloi modifiée du 26.5.1954 réglant les pensions des fonc-
tionnaires de’ Etat est complété par un nouvel alinéafinal dansle but de mettre sur un pied d’ égalité, en
matiére de pension, la cessation provisoire des fonctions de |’ époque avec le congé sans traitement
actuel, ceci pour ne pasfaire subsister uneinégalité foncierement injuste et certainement pas voulue par
le |égidlateur.
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Cet gjout supprime I'injustice existant en matiere de pension pour les femmes-fonctionnaires ayant
accouché lors d’ une cessation provisoire des fonctionsintroduite par laloi du 14 décembre 1983 dansle
statut général desfonctionnaires, et abrogée danslasuite, par laloi du 24 juin 1987. En effet, le disposi-
tif actuellement en vigueur exclut les fonctionnaires visés du bénéfice de la mise en compte, pour le
calcul delapension, desannées,, baby-year* parce qu’il seréfére expressis verbisades congés sanstrai-
tement, respectivement des congés pour travail a mi-temps.

Cette situation est injuste si on compare la situation de ces fonctionnaires, frappés d' une cessation
provisoire, a celle d’ un fonctionnaire tombant sous |e champ d’ application de lalégislation postérieure.
En effet, ce dernier, méme sans reprendre son service norma a la suite d'un congé visé a
|"article 30.1.(la période d’ une, respectivement de deux ou de quatre années consécutives au congé de
maternité ou d’ accueil visée par une mise en compte atitre de , baby-year*), se voit accorder et mettre
en compte, le cas échéant et théoriquement sans limites, d’ autres congés de maternité et des années
»baby-years* intervenant pendant d’autres congés sans traitement ou pour travail a mi-temps posté-
rieurs. Effectivement, une nouvelle naissance ou une nouvelle adoption pendant n’importe quel congé,
met fin & ce congé et déclenche la mise en compte et d’ un congé de maternité, méme s'il n’ est pas payé,
et du , baby-year* subséquent.

A noter que toutes ces femmes avaient jadis opté, en connaissance de cause et sans aucun doute avec
ladétermination ferme de reprendre ultérieurement leursfonctions, pour le régime de la cessation provi-
soire des fonctions en lieu et place d' une extension d'un congé sans traitement impossible a cette
époque. D'ailleurs, si elles n’avaient pas eu une expectative éventuelle a une reconnaissance ultérieure
de la période de la cessation provisoire et comparable aux avantages éventuels a réserver dans la suite
par le [égislateur & leurs collégues interrompant leur activité professionnelle pour s adonner a I’ édu-
cation de leurs enfants, elles auraient tout aussi bien pu démissionner.

Compte tenu de ce qui précéde et du consensus évident de tous les partis politiques d’ oeuvrer en
faveur desfemmes qui ont d interrompre leur carriére professionnelle ala suite d’ un accouchement, il
n'est qu’ équitable de légiférer dansle sens d’ une assimilation de la cessation provisoire des fonctions a
un congeé sanstraitement, respectivement du travail atemps partiel aun congé pour travail ami-temps.

A toutesfins utilesil y alieu de remarquer que le nombre de cas pouvant se présenter est limité, en
sorte que I’enjeu financier de cette nouvelle disposition |égislative est a négliger.

Ad 3.b):
Voir également le commentaire ad article V. sous 1.

L’ ajout du congé pour travail a mi-temps dans le contexte de la prise en compte, pour le droit ala
pension de vieillesse, des périodes d’ éducation d’ enfants a pour but de redresser une erreur du législa-
teur de 1998. Tout en partant de I’ idée que | es périodes de non-prestation de service résultant d’ un congé
pour travail & mi-temps consacrées a |’ éducation d’ enfants endéans les délais et limites prévus dans la
disposition dont objet soient couvertes a suffisance par les dispositions du nouveau point 2) du para-
graphe Il del’article 9, le 1égislateur de jadis a supprimé la mention du congé pour travail a mi-temps.
La modification récente dudit point 2 par laloi du 28 juillet 2000 entérinant I’ accord salarial n’a que
partiellement redressé la situation qui est actuellement la suivante:

L’ employé sous contrat atache hebdomadaire de vingt heures se voit accorder un congé pour travail
ami-temps suite alanaissance d’ un enfant. La période de service se situant entre |’ age de deux et de six
ans del’enfant ui est mise en compte, pour le droit a pension, araison de deux années conformément a
|"article 9.11.2) alinéa 2, la période dite des ,, baby-years’ [ui étant mise en compte araison d’' une année
conformément alaméme disposition et une deuxiéme année conformément al’ article 9.1.a) 9. (calcul et
droit), soit au total quatre années.

Le méme employé ayant opté pour le congé sans traitement se voit accorder laméme période araison
d'un total de six années qui se décomposent comme suit: quatre années pour la période se situant entre
|"&ge de deux et six ans de I’enfant au titre de I’article 9.11. 1), une année au titre de I’ article 9.1.a) 9.
(calcul et droit) et une deuxieme année au titre de I'article 9.11.1), ces deux années se situant dans la
période dite des ,, baby-years".

Or, telle ne peut étre lafinalité des mesures prises alors que | e principe alabase de la mise en compte
des périodes d’ éducation d’ enfants doit garantir la mise en compte intégrale, pour le droit ala pension,
de lapériode visée, peu importe la configuration effective des services entrant en ligne de compte pour
la détermination ultérieure de la pension.
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En rétablissant le concept du congé pour travail a mi-temps dans le contexte de la mise en compte
desdites périodes d’ éducation d’ enfants, I’ iniquité constatée disparait: les deux cas de figure décrits se
voient accorder chacun six années computables pour I’ ouverture du droit a la pension.

A noter que le probléme est finalement marginal et que les cas sans droit a pension de vieillesse pour
lesraisonsinvoquées pouvant se présenter seront peu nombreux, si jamaisil y en aura. Néanmoins, il est
préférable, pour des raisons de bon sens, de rectifier des a présent la situation.

Ad 3.0):

La modification proposée du point c) de I'article 9.11.1) a pour but d’ouvrir la voie a la mise en
compte des périodes d’ éducation d’ enfants également a1’ égard du fonctionnaire dont I’ interruption de
service visée au point a) se situe avant I’ entrée en vigueur de laloi fixant le statut général des fonction-
naires de I’ Etat, ou qui a donné naissance a des enfants avant la prédite date sans pour autant avoir di
interrompre ou réduire une activité professionnelle inexistante a cette date.

Cette mesure se justifie par un souci d’ équité vis-a-vis des fonctionnaires alors que | es ressorti ssants
du régime de pension général se voient accorder cette faveur sans aucune limitation dans le temps.

Ad 3.d) et e):
Voir le commentaire ad article IV sous 1.

Ad 3.9):

Lamodification proposée entend combler une lacune dans e dispositif actuel dansle sensou lamise
en compte araison de 100, respectivement 50 pour cent de |a période pendant laquelle le fonctionnaire
ne travaillait pas a 100 pour cent d’ une tache normale et compléte, lui est également mise en compte
pour I’ ouverture du droit & la pension de vieillesse anticipée. En effet, elle est le corollaire, pour les
services passés dans le secteur public, du dispositif prévu au paragraphe IV du méme article al’ égard
des périodes d’ assurance accomplies dans le régime général. A noter, atoutes fins utiles, que ce régime
met en compte, également pour le droit a la pension de vieillesse anticipée a I’ &ge de 57 ans avec
40 années d' assurance au titre de I’ article 171 du CAS, pour un mois, une durée de travail mensuelle
supérieure ou égale a 64 heures de travail prestées par mois.

Ad 4.:
Voir a ce sujet les commentaires ad article IV sous 1. et 5.

Ad 5.

Les modifications proposées rangent dans le contexte des mesures annoncées aux commentaires
relatifs au point 1.

Comme le régime de pension transitoire est axé sur la notion du dernier traitement touché, la défini-
tion desformules de calcul sefait par rapport aladurée de service effective et non pas par rapport ala
durée de I’ occupation, le taux de remplacement en découlant étant en conséquence. Il s'ensuit que ce
taux de remplacement est appliqué sur un traitement correspondant acent pour cent d’ une tdche normale
et compléte et non pas sur le traitement effectivement versé.

Si dans le passé I’ application de ces principes ne posait pas de probléme, le traitement versé au
moment de la mise & laretraite découlant effectivement d’un degré d’ occupation correspondant a cent
pour cent d’ une tache normale et compléte, cette situation ne perdurera pas dans les années a venir.

En effet, le régime sera confronté & moyen terme aux premiéres mises a la retraite de personnes
travaillant a tache partielle découlant soit de leur contrat de travail (employés), soit d’un congé pour
travail a mi-temps ou d'un service a temps partiel.

Dans le méme ordre d’idées, et dans I"hypothése du concours de plusieurs occupations a taches
partielles donnant lieu, le cas échéant, au versement de rémunérations ,réduites’ différentes, il est
proposé de prendre en compte celle portée a cent pour cent d'une tache normale et compléte la plus
élevée, compte tenu, au niveau de chague rémunération prise séparément, de la somme des années de
jouissance de primes identiques pensionnables par 30mes.

Il asemblé utile de préciser dés a présent dans e texte de loi I’ approche retenue en lamatiére, qui est

en fait sous-jacente. Dans cet ordre d’idées, les modifications proposées n’innovent pas et ne créent pas
de droits nouveaux.
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Ad 6.a):
Voir le commentaire ad article V. sous 2.a).

Ad 6.b):
Voir le commentaire ad article V. sous 2.a).

Ad 6.0):

La modification proposée range également dans le cadre des mesures annoncées a I’ endroit du
commentaire ad 2.8). Si la mise en compte de I'ége au-dela de soixante-cinq ans dans le champ
d’ application de laforme ,,&ge + service supérieur ou égal a 95" est refusée aux fonctionnaires mainte-
nus en service au-dela de leur limite d' &ge de soixante-cing ans, il n’est que juste et équitable que cette
mise en compte ne joue pas non plus a I'égard des magistrats dont la limite d'age est fixée a
soixante-huit ans sans procédure de maintien en service. Le texte proposeé en est une conséquence.

Ad 7.:

Les gouts proposés al’ endroit de |’ article 32 ont pour but d'aligner le dispositif prévu en matiére de
recours sur celui proposé a |’égard du Conseil de discipline. En ce qui concerne la mention suivant
laguelle tous les recours devront désormais étre dirigés contre la décision de la Commission des
pensions, il est renvoyé aux observations qui ont été faites a ce sujet sousle point 33 du commentaire de
|"article | du Titre A de la présente loi.

Ad 8.

Lenouvel alinéafina proposé a pour objet de combler une lacune dans le dispositif de cumul appli-
cable en matiere de pension du membre de Gouvernement. Dorénavant la pension spéciale versée
conjointement avec la pension de membre du Gouvernement échue sur la base de I'article 54.1.€) a
partir de I’ &ge de soixante ans sera traitée sur un pied d’ égalité avec la rémunération que le parlemen-
taire issu du secteur privé touche de la part de son employeur. Ceci aura pour conséquence que la
pension spéciale donnera également lieu & une réduction de la pension du membre du Gouvernement.
Le raisonnement a la base est que la pension spéciale versée au fonctionnaire député fait figure de
revenu de remplacement se substituant au traitement que le fonctionnaire n’ est plus en droit de toucher.
A noter, atoutes fins utiles, que I'indemnité parlementaire que touchent les deux intéressés du chef de
I’ exercice de leur mandat est et resteraimmunisée en la matiére.

Ad 9.a):
Quant au point a), il s'agit d'une simple mise au point rédactionnelle.

Ad 9.b):

Le nouvel ainéa proposé sous b) a pour objet la transposition logique des dispositions relatives au
trimestre de faveur dans |’ hypothése de I’ exercice simultané de plusieurs occupations ataches partielles
au moment de lamise alaretraite. Indépendamment du traitement retenu conformément al’ article 14,
les intéressés n’ ont droit pendant la période du trimestre de faveur qu’ a la somme des rémunérations
effectivement versées au moment de la mise a laretraite.

Ad 10.a):
En ce qui concerne le point a), il est renvoyé au commentaire sous 1.c).

Ad 10.b):

Cette proposition a pour objet de simplifier la procédure devant |la Commission des pensions. Dans
I" hypothése visée, lacommission pourra délibérer et prendra sa décision sans que le fonctionnaire n’ ait
comparu. Partant, il ne sera plus nécessaire de convoquer une nouvelle réunion de la commission au
sujet du cas de ce fonctionnaire, qui N’ aura pas comparu, alors que les conclusions du dossier médical
paraissent sans équivoque.

Ad 11.a):
Voir le commentaire sous 2.c) pour cette modification proposée au point a).
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Ad 11.b):

Ce point tient compte de I’ institution d’ un médecin de contréle de la Fonction Publique dont la base
|égale est dorénavant inscrite al’ article 32 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’ Etat tel que cet article est proposé dans le contexte du présent projet. Conformément
au projet de reglement grand-ducal joint concernant la santé et la sécurité au travail et le contréle médi-
cal dans la Fonction Publique, ou sont fixées les attributions du médecin, la commission des pensions
disposera dorénavant de son propre médecin qui la soutiendra dans le cadre de ses attributions. Les
maodifications proposées en tiennent compte. Par ailleurs, il est renvoyé aux explications et commen-
taires sous 1.c).

Ad 12.4), b), ¢) et d):

Etant donné que la Commission des pensions et |e Conseil de discipline fonctionneront désormais
suivant le méme principe qui consiste afaire prendre la décision concernant le fond de I’ affaire par ces
organes et a confier I’ exécution matérielle de la décision a I’ autorité de nomination respectivement au
ministre du ressort (ce qui est déjale cas pour la Commission des pensions sous la législation actuelle),
ces quatre points reprennent les regles de procédure qui ont été rendues applicables al’ exécution de la
décision du Conseil de discipline et qui ont été introduites sous les points 31, 37 et 43 de |’ article | du
Titre A du présent projet relatifs aux articles 52, 58 et 70 du statut du fonctionnaire. |l est renvoyé aux
observations faites au commentaire des articles du présent projet a propos de ces textes pour le détail
relatif a ces mesures qui ont été traduites dans la législation sur les pensions non en dernier lieu dansle
but d'harmoniser delafagon laplus compléte le fonctionnement de la Commission des pensions et celui
du Conseil de discipline.

Ad 13.:

Cepoint opéreal’ article 52 lesredressements devenus nécessaires alasuite des changementsd’ ordre
procédural apportés aux dispositionsdelaloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensionsdesfonction-
naires de I’ Etat concernant la Commission des pensions et |’ exécution des décisions de cet organe.

Ad 14.a):
Voir a ce sujet le commentaire ad article IV sous 2.¢).

Ad 14.b):

Laréférence al’ article 56 est devenue superfétatoire ala suite de la suppression de cet article par la
loi de réforme de 1998. Sa suppression redresse par conséquent un oubli du |législateur.

Ad 15.
Voir & ce sujet le commentaire de I’ article V. sous 14.b).

Ad Article V.—
Ad 1.

Le nouvel ainéa reproduit en fait et mot pour mot I’ ancien texte a la différence prés que les hypo-
théses visées, a savoir la cessation des fonctions, le congé sans traitement et le congé pour travail a
mi-temps sont compl étées par | hypothése de laréduction de I’ activité professionnelle qui viseratant le
service atemps partiel nouvellement crée par laloi du 28 juillet 2000 sur I'accord salarial que la situa-
tion de I'employé qui réduit sa tche hebdomadaire par le biais d’ une modification de son contrat de
travail. L’ gjout proposé comble partant un oubli du législateur de 2000 et n’innove pas en lamatiére.

Ad 2.
Voir a ce sujet le commentaire relatif au point 7, sous a).

Ad 3.

La modification proposée a pour objet la rectification d’ une erreur rédactionnelle survenue lors des
travaux préparatoires de laloi du 28 juillet 2000 sur la coordination des régimes de pension. En effet,
I’ainéa 3 del’article 20 stipulait dans sateneur originae que,, Lapension de survie du conjoint divorcé
est établie sur base de la pension de survie prévue a |’ article 40 en fonction des périodes visées aux
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articles3 a5 ...“ alorsquelamodification votée en 2000 stipulait que les termes ,,au titre des articles 3
a 5" sont remplacés par les termes , au titre des articles 3, 5, 5bis et 6“.

Le nouveau texte reproduit partant dans une forme rédactionnelle exacte la volonté du | égislateur de
2000.

Ad 4.:

Il s'agit du redressement d' une référence erronée al’ article 12 qui vise la pension de vieillesse anti-
cipée échue avant I’ &ge de soixante-cing ans avec des conditions de stage autrement définies que celles
se rapportant a la pension de vieillesse visée al’article 11.

Ad 5.a) et b):
Lesmodifications proposées acet endroit sont le corollaire de celles proposéesal’ article V. sous 8.

Ad 6.:
Les modifications proposées sont le corollaire de celles proposées al’article IV. sous 1.c).

Ad 7.a):

Dansle cadre del’ élaboration du texte deloi relatif au nouveau régime de pension spécial, les procé-
dures spécifiques propres de la Fonction Publique relatives alamise alaretraite, et définiesdanslaloi
modifiée du 26 mai 1954, ont été reprises, quitte a subir sur certains points des adaptations techniques
aux exigences du nouveau régime de pension.

Le régime de pension spécial transitoire ne réserve pas au fonctionnaire démissionné la faculté de
saisir la commission des pensions postérieurement a la cessation de ses fonctions en vue de I’ octroi
d'une pension d'invaidité, sauf le cas de I’ayant droit & une pension différée qui peut saisir de sa
demande ladite commission en vue de la jouissance prématurée de sa pension et au plus tot al’age de
60 ans. Il s ensuit que la commission n'a pas compétence pour statuer sur la demande d’ un fonction-
naire démissionné sans droit a pension. Le texte de loi en cause est en conséquence. A noter, a toutes
fins utiles, que le dispositif Iégal en place applicable aux fonctionnaires tombant sous le champ
d’application de la loi modifiée du 26 mai 1954 permet, par le biais d' une assurance rétroactive, de
transférer les droits a pension constitués vers le régime de pension général. Dans cette hypothese,
I” ex-fonctionnaire se voit garantir tous les droits a pension définis pour ce régime comme s'il avait été
assuré aupres de ce dernier pendant toute sa carriére passée aupres de |’ Etat.

Dans le souci de maintenir |e parallélisme des procédures prévues dans les deux régimes de pension
spéciaux, le législateur d’antan n’a pas adapté le texte de loi en cause aux possibilités d’ octroi d'une
pension d'invalidité pourtant prévues al’ article 14 qui stipule qu’ une telle pension pourra étre accordée
a condition que le fonctionnaire puisse se prévaloir de douze mois d’ assurance au moins pendant la
période de trois années précédant la constatation de I'incapacité de travail par la commission des
pensions. Ce texte de loi est d'ailleurs la reproduction fidéle, légéerement adaptée, des conditions
d’octroi d’'une pension d'invalidité prévues par I'article 186 du code des assurances sociales.

Commelaloi du 28 juillet 2000 ayant pour objet la coordination des régimes [égaux de pension défi-
nit pour sa part comme régime compétent, pour I’instruction du cas du risgue et I’ octroi de la pension,
»1"organisme du régime auquel |’ assuré était soumis en dernier lieu”, le fonctionnaire démissionné en
cause qui, postérieurement a la cessation des fonctions aupres de I’ Etat, n’ est assuré auprés d’ aucun
organisme de pension, se retrouve dans un vide juridique concernant sa protection sociale. En effet,
aucun régime de pension ne serait plus compétent dans la situation décrite, I'un faute de compétence
manifeste, I autre faute de compétence d’ uneinstitution connexe, a savoir lacommission des pensions.

La deuxieme phrase de la modification de texte proposée entend partant combler la lacune dans le
dispositif 1égal. Elle n’innove en rien une situation de droit telle que définie dans les régimes général et
spécial nouveau, mais ne procéde qu’a une adaptation technique des procédures prévues auprées du
régime spécial nouveau.

La modification apportée a |’ endroit de I’ article 14 en est le corollaire.

Pour ce qui est de la premiére phrase du texte proposg, il est renvoyé au commentaire relatif a
I"article IV. sous 2.8).

Ad 7.b):
Les modifications proposées sont le corollaire de celles proposées al’ article V. sous 9.
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Ad 8.:
Les modifications proposées sont le corollaire de celles proposées al’article V. sous 10.

Ad 9. et 10.:

L es modifications proposées sous ces points sont le corollaire de celles proposées al’ article V. sous
les points 12 et 13.

Ad 11.:

Les modifications proposées sous ce point sont le corollaire de celles proposées al’ article V. sousle
point 7.

Ad Article VI .—
Ad 1.

Les raisons des modifications apportées a |’ article 8 de la loi sur le contrat de travail ont déja été
commentées al’ exposé des motifs. En ce qui concerne le détail technique des dispositions du nouveau
paragraphe 2 gjouté al'article 8, il y alieu de préciser que I'alinéa ler de ce paragraphe permet tout
d'abord de déroger ala durée limite de 24 mois prévue par laloi du 24 mai 1989 pour le contrat de
travail a durée déterminée lorsque le contrat est conclu pour assurer le remplacement d'un salarié qui
bénéficie d un congé (des exemples des congés qui sont principalement visés par cette disposition ont
déja été donnés a I’ expose des motifs).

Afin d’ éviter des abus, I’ alinéa 2 prévoit ensuite que le contrat devra étre conclu pour toute I’ absence
du salarié.

Letroisiéme ainéa a pour but de tenir compte du fait qu’ en raison des nouvelles dispositions intro-
duitesaux alinéas qui précedent, le salarié ou I’ employé public pourra se trouver dans une situation ou il
est lié par un contrat de travail adurée déterminée de longue durée. Or, e propre des contrats detravail &
durée déterminée est celui que ces contrats ne peuvent pas étre résiliés avant leur terme, du moinslors-
qu'il n'existe pas de motif grave. La disposition consacrée a l’alinéa 3 en question permettra de faire
exception a cette régle lorsgue le contrat dépasse la durée de 24 mois en prévoyant alors que le salarié
pourra résilier le contrat avec préavis a condition toutefois de rapporter la preuve qu'il dispose de la
possibilité d' étre engagé par un autre employeur.

Ad 2.:

Le présent point a pour objet d’aménager larégle du tiers temps de fagon a ce qu’ elle tienne compte
de la nouvelle situation créée au paragraphe 2 de I’ article 8.

Ad Article VIl .—
Ad 1.

En principe, les agents ayant bénéficié d’ un congé sans traitement ou d’un congé pour travail a
mi-temps conformément aux articles 30 et 31 de la loi modifiée fixant le statut général des fonction-
naires de I’ Etat, ne peuvent réintégrer leur administration d' origine que lorsgu’il existe une vacance de
poste. Afin defaciliter toutefoislaréinsertion professionnelle de ces agents, les articles 30 et 31 précités
prévoient désormais qu’ a défaut de vacance de poste, le fonctionnaire a la possibilité de solliciter un
changement d’ administration, conformément aux dispositions de laloi modifiée du 27 mars 1986 fixant
les conditions et modalités selon lesquelles le fonctionnaire de I’ Etat peut se faire changer d’adminis-
tration. C'est pour tenir compte de cette possibilité que laloi sur la,,mobilité* a di parallélement étre
complétée par la mention que ,par raison personnelle motivée et justifiée” pour un changement
d’administration, il ay lieu d’ entendre notamment aussi le défaut de vacance de poste al’issue du congé
sans traitement respectivement du congé pour travail a mi-temps.

Ad 2.:

L’ actuel article 2 delaloi modifiée du 27 mars 1986 dispose que |e changement d’ administration doit
se faire sans changement de carriére ni de grade. |1 est entiérement remplacé et agencé autour de quatre
nouveaux paragraphes.
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Il échet de constater d’ abord que la distribution actuelle atoujours donné lieu ainterprétation si I'on
voulait garantir le fonctionnement du mécanisme du changement d’ administration. En effet, la question
se pose de savoir ce que le |égidlateur entend par changement de carriére. |l vise trés certainement les
carrieres supérieures a la carriére initiale de I’ agent. Mais faut-il également entendre par [a qu’ aucun
changement d’ administration n’est possible si le fonctionnaire brigue un changement d’ administration
qui comporte aussi un transfert dans une autre carriere comparable a sa carriére initiale, et ceci tant au
niveau de laformation de base requise qu’ au niveau du classement et del’ évolution delacarriére (grade
de début de carriére et grade de fin de carriére identique)? Ceci reviendrait a condamner al’inertie et &
I"immobilisme I’ ensemble des fonctionnaires appartenant a des carrieres liées a une seule administra-
tion (carrieres du préposé des douanes, du facteur, du préposé forestier, du sous-officier des établisse-
ments pénitentiaires, de I’ huissier, de I’ attaché de |égation, de I’ architecte, etc.).

Aussi lacommission de contr6le avait-elle déja arrété dans sa séance du 14 avril 1988 le principe de
la comparabilité des carriéres. Suivant une décision de principe prise a cette occasion, deux carrieres
sont comparables s elles ont le méme grade de computation et si le grade de début de carriere et le grade
de fin de carriére sont identiques.

Afin d apporter plusde clarté dansletexte deloi et pour éviter toute équivoque al’ avenir, la présente
disposition propose de traduire la décision de lacommission de controle dans |’ article 2 delaloi. C'est
|”objet du nouveau paragraphe ler.

Leprojet introduit également acet article 2 un nouveau paragraphe 2 qui vise agarantir le principe de
la comparabilité des carriéres au cas ol un fonctionnaire qui change d’ administration revétira des fonc-
tions classées sous une autre rubrique que celles qu’il avait occupées ultérieurement.

Ainsi, par exemple, le rédacteur des douanes dont le grade de computation de la bonification
d’ ancienneté est le grade D8 et qui sefait transférer al’ administration gouvernemental e doit étre intégré
dans le grade 7 de la rubrique ,,administration générale* prévue a I’annexe C de la loi modifiée du
22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat.

Cet article 2 est encore complété par un troisiéme paragraphe qui prévoit une entorse au principe de
la comparabilité des carrieres lors d’un changement d’ administration en ce sens que pour des raisons
exceptionnelles constatées, un fonctionnaire peut étre autorisé a se faire changer d’ administration méme
si ce transfert entraine un classement du fonctionnaire dans une carriére hiérarchiquement inférieure a
sa carriére initiale. Cette disposition est importante puisqu’ elle permet au fonctionnaire qui se trouve
dans I'impossibilité de changer d’ administration au méme niveau de carriére de se décider pour un
changement d’ administration qui entraine un reclassement dans une carriére moins bien classée que sa
carriere initiale. A relever qu'il s agit [a d’ une mesure envisageable pour le cas ou la carriére initiale
dont fait partie le fonctionnaire n’ existe que dans une seule administration et que le fonctionnaire se
trouve dans|’impossibilité de changer d’ administration faute de carriére identique ou similaire dans une
autre administration.

Enfin la commission de contr6le a avisé favorablement dans le passé des changements d’ adminis-
tration qui n’ont sorti leur effet que beaucoup plus tard en sorte que la vacance de poste briguée a dQ
étre tenue en suspens pour une période assez longue. |l va sans dire que cette pratique de la , réserva
tion a long terme" d’'un poste précis pour un agent précis risque de brouiller I’ organisation transpa-
rente du recrutement du personnel étant donné qu'’ elle crée des liens inextricables entre certains postes
provocant des mouvements de cause a effet de plus en plus difficiles a contréler et a gérer. Il y adonc
lieu de se fixer sur des procédures de changement d’ administration courtes et rapides. Voila pourquoi
le nouveau paragraphe 4 de cet article prévoit que tout changement d’ administration doit sortir ses
effets dans les six mois qui suivent la décision du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative.

Ad 3.

Suivant les dispositions de I’ article 3 de laloi modifiée du 27 mars 1986 actuellement en vigueur, le
changement d’ administration ne peut S opérer que pour une carriére, une fonction ou un emploi compa-
tibles avec la formation et |’ expérience acquises précédemment.

Suivant I’ état actuel du texte, une interprétation rigoureuse et stricte de I’ article 3 réduirait a néant
toute tentative de changement d' administration. En effet, la question se pose sur les critéres qui per-
mettent de mesurer lacompatibilité de |’ expérience acquise dans un emploi avec I’ expérience souhaitée
pour un autre emploi. L’ expérience acquise par un contréleur des contributions directes est-elle compa-
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rable avec celle requise pour un poste de chef de bureau a I'administration gouvernementale?
L’ expérience d'un attaché de Gouvernement travaillant dans la procédure législative peut-elle étre
comparée a celle d'un attaché chargé du service financier d'un département?

Par ailleurs ne faut-il pas plutét se poser la question de savoir si justement le changement d’ adminis-
tration ne devait pas offrir a I'agent la possibilité d'aler au-dela de son expérience acquise et de
S approprier de nouvelles connaissances au sein d’ une nouvelle entité administrative et partant d’ élargir
ains son expérience professionnelle ? Le transfert vers une autre administration ne permet-il pas
|” ouverture de nouvelles perspectives al’ agent, nouvelles perspectives qui souvent ne s ouvrent qu’ au
bout d’un certain effort de formation professionnelle a fournir par I’ agent sur son nouveau poste?

Il est enfin permis de s'interroger sur la valeur de I’ expérience acquise précédemment par le fonc-
tionnaire qui veut briguer un poste dans une nouvelle administration si ce poste peut également étre
occupé par un stagiaire qui ne dispose d’ aucune expérience professionnelle antérieure.

Par conséquent, il est propose d’ écarter le renvoi al’ expérience acquise précédemment et de selimi-
ter au seul critére de laformation scolaire de base requise pour pouvoir accéder alacarriére en question.

Ad 4.:

Les points 4 et 5 proposent une révision des dispositions des articles 5 et 6 de laloi afin de garantir
une plus grande cohérence dans |’ agencement de la procédure.

Le paragraphe 1 du nouvel article 5 qui traite de I’ information des fonctionnaires sur tous les postes
vacants existants, oblige désormais les administrations d’ informer e ministre de la Fonction Publique et
de la Réforme Administrative de toute nouvelle autorisation d’ engagement ou de remplacement. Cette
disposition permet au secrétariat de lacommission de contrdle en matiére de mobilité desfonctionnaires
del’ Etat de pouvoir jouer pleinement son role de coordinateur, de conseiller et d’informateur en matiére
de vacances de poste.

En ce qui concerne les circulaires ministérielles lancées périodiquement par les différents départe-
ments ministériels en vue de recruter desfonctionnaires par voie de mobilité, il faut tout d’ abord consta-
ter que cette pratique assez peu courante il y a une dizaine d’ années commence a se développer d' une
maniére systématique en sorte qu’ on peut parler dés a présent d' une véritable deuxiéme voie de recrute-
ment qui S est ouverte acoté du recrutement externe. |1 est donc tout afait Iégitime de différencier entre
deux types de recrutement: le recrutement par voie d examen-concours (recrutement externe) et le
recrutement par voie de mobilité (recrutement interne). Il est renvoyé a ce sujet au titre A, point | du
présent projet de loi (modification du statut général), avec la nouvelle définition proposée au point 2
concernant les deux voies de recrutement.

Il est toutefois évident qu’ une telle optique plaide pour une organisation plus différenciée en ce qui
concerne le recrutement interne par voie de mohilité. Voila pourquoi le paragraphe 2 de I'article 5
propose que le Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative prenne en charge la
diffusion de I’ ensemble des circulaires relatives au recrutement par voie de mobilité. Les départements
fournissent tous les renseignements relatifs aux postes a pourvoir par voie de recrutement interne
(mohilité) au Ministére de la Fonction Publique qui se charge de la diffusion des informations et de la
centralisation des données. Cette maniére de procéder se justifie par le fait que les demandes provo-
guées par les circulaires en question doivent de toute fagon étre traitées par la commission ad hoc fonc-
tionnant au sein du Ministére de la Fonction Publique. Par ailleurs, cette disposition permet d’ éviter des
problémes de procédure qui surgissent toujours a I’ heure actuelle dans le cadre des postes vacants
publiés par voie de circulaire: les intéressés souvent ne respectent pas la procédure d’ information assez
complexe prévue par la législation.

Ad 5.

L article 6 prévoit dans son premier alinéa d'allonger le délai de suspension de la procédure de
changement d’ administration ce qui permettra a la commission de contréle de donner un avis sur une
candidature interne avant I'envoi de la convocation aux candidats de se présenter aux épreuves de
|’ examen-concours.

Le présent article introduit par ailleurs un nouveau deuxiéme alinéa qui interdit I’ introduction d’ une
demande de changement d administration pour un poste vacant publié dans le cadre d'un
examen-concours s'il s agit d’ une vacance de poste pour laquelle I’ examen-concours est expressément
organisé. Cette mesure permet d éviter qu’ un examen-concours organisé pour un seul poste vacant ne
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soit annulé en raison du fait qu’ entre-temps le poste en question a été occupé par le biais d’ un change-
ment d’ administration, alors que les candidats a I’ examen-concours avaient déja été informés de leur
admissibilité a I’ examen-concours et avaient peut-étre déja préparé toute la matiére de I’ examen.

Ad 6.:
Le point 6 vise a redresser un renvoi actuellement erroné a un article delaloi.

Ad 7.:

Le point 7 impose a la commission de controle d’analyser I’ ensemble des conditions prévues aux
articles2 a6 delaloi.

Ad 8.
Méme remarque que pour le point 6.

Ad 9.:

Vu latechnicité grandissante de |a | égislation en matiére de changement d’ administration, e présent
texte prévoit un élargissement de la commission de contrdle par I’ adjonction d'un nouveau membre
permanent qui doit étre issu de I’ Administration du Personnel de I’ Etat.

Ad 10. et 11.:
Mémes remargues que pour le point 6.

TITREB
Ad article ler

Le paragraphe ler de |’ article ler du titre B consacre le principe de la nomination ou de la désigna-
tion a durée déterminée des fonctionnaires occupant des postes a responsabilité particuliere. La néces-
sitédedistinguer ici entrela,, nomination” et la, désignation” adéjaété expliquée al’ exposé des motifs.
Rappel ons seulement qu’ elle est motivée par lefait que le mandat temporaire dont bénéficient les agents
Visés au présent titre n’ est pas toujours lié a une fonction déterminée. Or, ce N’ est que dans le contexte
des fonctions (établies par laloi sur les traitements) qu’on parle de nomination. En revanche, lorsque
|"agent se voit confier un poste a responsabilité particuliére qui N’ est pas attaché a une fonction spéci-
fique (p. ex. un premier conseiller de Gouvernement qui se voit confier la coordination d’ un ministére),
il est plus exact d' utiliser les termes de désignation. La durée du mandat de ces agents a été fixée a sept
ans. Ce mandat est renouvelable.

Le paragraphe 2 précise que les postes a responsabilité particuliére qui sont visés au présent titre
seront déterminés par voie de reglement grand-ducal. Commeil I'adéja étérelevé al’ exposé des matifs,
la mesure ne devrait viser que les postes dirigeants les plus élevés dans I' Administration tels que les
directeurs, présidents, commissaires ou inspecteurs généraux. | s’ ensuit que ne seront en principe que
concernés les fonctionnaires de la carriere supérieure a I’exclusion des autres carriéres, méme si les
postes occupés par les fonctionnaires dans d’ autres carriéres que la carriére supérieure peuvent égale-
ment comporter des responsabilités spécifiques (p. ex. chefs de service, préposés, chefs de division).

Le paragraphe 3 consacre une mesure spécifique pour les agents qui sont nommés sur la base de
I’article 76 de la Constitution afin de leur permettre d’ étre réintégrés a un poste dans I’ Administration
gouvernementale en cas de révocation. Les raisons de cette mesure sont expliquées a I’ exposé des
motifs. Les modalités de cette réintégration sont prévues a I’ article 4 du présent titre.

Ad article 2

Commeil est déjaprécisé au paragraphe ler del’ article ler, le mandat des agents occupant |es postes
a responsabilité particuliére est renouvelable. Le renouvellement du mandat n’ a cependant pas lieu de
facon automatique. A cetitre, I’ article 2 soumet le renouvellement du mandat a une nouvelle interven-
tion des autorités visées a I’ article ler, paragraphe ler.

Ad article 3

L article 3 détermine les modalités qui sont applicables lorsque le non-renouvellement du mandat
emporte en méme temps un changement de fonctions. A I’ évidence, le reclassement du fonctionnaire
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dans une autre fonction que celle qu'il occupait pendant son mandat temporaire devient inévitable a
chaque fois qu’ une fonction précise est attachée au poste aresponsabilité particuliére occupé par I’ agent
en question.

Par exemple, I'agent qui a été nommeé dans la fonction de directeur de telle ou telle administration
(qui constitue en méme temps un poste a responsabilité particuliére) doit étre reclassé dans une autre
fonction afin de libérer le poste de directeur de cette administration qui ne peut étre occupé que par un
seul fonctionnaire. Toujours est-il que dans cette hypothese, |"agent dont le mandat n’aura pas été
renouvelé n’encourt évidemment pas la perte de I’emploi, mais il bénéficie d'une nomination dans
la fonction la plus élevée de la carriere supérieure de I'administration concernée ou d'une autre
administration.

Le paragraphe ler de I’ article 3 précise a ce titre que le classement dans le nouveau grade se feraa
|” échelon de traitement correspondant ou al’ échelon de traitement immédiatement inférieur acelui que
I’agent avait atteint dans ses fonctions temporaires. Cette dernieére précision est importante pour
|” application des dispositions du paragraphe 5 de |’ article 3 relatif au calcul du supplément personnel de
traitement.

Le paragraphe ler envisage encore la situation qui peut se présenter lorsque le cadre supérieur de
|"administration comprend plusieurs carriéres différentes. En effet, il se peut que la carriére supérieure
soit représentée au niveau de I’administration par plusieurs emplais. Il est vrai que cette situation est
relativement rare. N’ empéche qu’ elle se présente notamment au niveau de |’ Armée, parce que son cadre
comprend du personnel militaire et civil, au niveau de I’ Administration des Bétiments publics, dont le
cadre supérieur comprend des architectes et des ingénieurs, ou encore au niveau du Centre de psycho-
logie et d orientation scolaires, pour ne citer que ces exemples. Dans toutes ces hypothéses, il est tenu
compte, pour choisir la carriere dans laquelle I’ agent est reclassé, des qualifications de celui-ci.

Lesalinéas 2, 3 et 4 du paragraphe ler contiennent les dispositions d ordre technique pour régler le
détail du reclassement des agents visés. Aingi, I'alinéa 2 prévoit que la notion d’ échelon correspondant
ou immeédiatement inférieur utiliséeal’ alinéa ler peut également comprendreles alongements de grade
prévus pour la carriére dans laguelle I’ agent est reclassé. L’ alinéa 3 précise encore que la nomination
dont bénéficient les agents en vertu du paragraphe ler alieu dans le grade normal de la carriére et non
dans le grade de substitution. Quant al’alinéa 4, il tient compte du fait que I’ agent reclassé bénéficiait
éventuellement de I'indice majoré prévu par I'article 4 de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat.

Le paragraphe 2 de I'article 3 contient les précisions nécessaires pour déterminer la fonction dans
laquelle est reclassé I’ agent qui est changé de fonctions. |1 est a noter que ce reclassement ne pourra pas
avoir lieu dans une desfonctionsvisées al’ article 22, paragraphe V111, b) delaloi de 1963 précité. Ceci
signifie tout d’ abord que I’ agent ne pourra pas étre classé al’ une des fonctions qui sont traditionnelle-
ment considérées comme des fonctions dirigeantes. Ceci signifie encore que I'agent a reclasser ne
pourra pas ére nommé al’ une des autres fonctions visées al’ article 22, paragraphe V111, b) concerné et
qui comprennent pour la plupart de ces fonctions les adjoints des fonctions dirigeantes visées a cet
article.

Une nomination a ces fonctions a été exclue pour la raison que ces fonctions sont le plus souvent
occupées par une seule personne qui exerce les attributions liées a ces fonctions.

Le paragraphe 3 envisage deux situations différentes dont la premiére a trait a la situation qui se
présente lorsque I’ administration dans laquelle I’ agent a exercé |es fonctions temporaires ne comprend
pas de carriére supérieure au sens du paragraphe ler, ce qui est par exemplele cas pour I’ Administration
des Douanes et Accises.

La deuxiéme hypothése visée est celle ou le cadre de I’ administration comprend bien des fonctions
dans la carriere supérieure, mais ou ces fonctions ne correspondent pas a la qualification de I’ agent &
reclasser. Par exemple, lorsque le cadre supérieur comprend des architectes et des ingénieurs et que
|"agent nommeé dans les fonctions de directeur avait une formation juridique, un reclassement dans la
carriére supérieure de cette administration n’ est pas possible.

A noter que dans les deux hypothéses prévisées, le présent projet propose de nommer les agents en
question a un poste de la carriére supérieure de I’ Administration gouvernementale, ce qui a non seule-
ment pour avantage que |’ agent, dont le mandat n’ aura pas été renouvel é, pourra ére nommé a un poste
aupres du ministere dont reléve I'administration qu'il a dirigée auparavant, mais également de le
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nommer dans une carriére pour laquelle aucune formation spécifique (hormis un dipléme sanctionnant
un cycle de quatre années universitaires) n'est requise, a savoir celle de I’ attaché de Gouvernement.

Le paragraphe 4 régle le cas ou une vacance de poste budgétaire n’ est pas disponible pour accueillir
I"agent qui a été changé de fonctions. Dans cette hypothese, I’ effectif est temporairement augmenté
jusqu’ alasurvenance de la premieére vacance de poste auquel cas |’ effectif est ramené au nombre origi-
naire de postes. Afin de ne pas bloquer les autres fonctionnaires dans leurs avancements respectifs,
|"agent sera placé hors cadre dans ses nouvelles fonctions.

Leparagraphe5 atrait alarémunération del’ agent changé de fonctions. Afin de permettre a cet agent
de ne subir aucune perte de traitement du fait du non-renouvellement de son mandat, I’ agent se verra
alouer un supplément personnel de traitement aprés la cessation de ses fonctions. La disposition est
empruntéeacellequi est prévuepar I’ article6hisl 11 delaloi modifiéedu 22 juin 1963 fixant lerégimedes
traitements desfonctionnaires de I’ Etat et qui concernele casdel’ employé qui est nommé fonctionnaire
et qui percoit en cette qualité un traitement inférieur a son indemnité antérieure d’ employé.

L e paragraphe 6 envisage une situation tout afait particuliére qui peut notamment se présenter dans
les cas ou le poste a responsabilité particuliére n’est pas lié a une fonction déterminée et ou ce poste
(hypothése qui est relativement rare) est occupé par un fonctionnaire qui ne se trouve pas au sommet de
la hiérarchie des fonctions. 1l se peut par exemple que le poste de conseiller-coordinateur dans un
ministére soit occupé par un fonctionnaire classé a la fonction de conseiller de direction au grade 15.
L application des dispositions de |’ article 3 aura pour effet de classer ce fonctionnaire alafonction de
conseiller de direction premiére classe au grade 16 en cas de non-renouvellement de son mandat. Or,
|" effet voulu par le présent dispositif n’ est pas celui de récompenser le fonctionnaire dont le mandat n'a
pas été renouvelé, mais seulement celui d'éviter qu'il subisse un dommage (du moins un dommage
financier) par la suite de ce non-renouvellement. C’ est pour cette raison que le paragraphe 6 prévoit que
dans ce casles conditions du reclassement seront déterminées par réglement grand-ducal, en |’ especele
méme réglement grand-ducal que celui qui énumere les postes a responsabilité particuliere visés alors
qu'il dépend également des dispositions de ce reglement si cette situation se présente ou non.

Dans le méme ordre d'idées, le paragraphe 7 laisse également le soin au pouvoir réglementaire de
déterminer les cas ou un changement de fonctions au sens des dispositions du présent article est
nécessaire.

Ad article 4

Le présent article régle le mécanisme de réintégration applicable aux agents qui ont été nommeés a
une fonction de lafiliére du conseiller de Gouvernement (administrateur général, conseiller de Gouver-
nement premiere classe ou conseiller de Gouvernement) et qui ont été révoqués par |’ autorité de nomi-
nation. Ces agents seront réintégrés dans|’ Administration gouvernemental e, en principe alafonction de
conseiller de direction premiére classe a part le conseiller de Gouvernement qui sera nommé alafonc-
tion de conselller dedirection afin d’ éviter quele mécanismeait I’ effet d’ une promotion pour cet agent.

Lesdispositions des paragraphes ler, 2 et 5 de |’ article 4 qui réglent les modalités techniques de cette
réintégration ne requiérent pas d’ explications supplémentaires dans la mesure ou elles sont cal quées sur
celles qui jouent pour toutes les autres fonctions visées al’ article 3, avec bien slr |es adaptations néces-
saires pour tenir compte de I’ agencement des fonctions visées a ' article 4.

Les dispositions du paragraphe 3 sont justement celles qui permettent d’ éviter que les conseillers de
Gouvernement révoqués soient nommés a des fonctions supérieures du fait de I’ application du méca-
nisme de réintégration prévu au présent article.

Le paragraphe 4 régle les avancements des conseillers visés au paragraphe 3 une fois qu'ils seront
nommeés dans la carriére de I’ attaché de Gouvernement. A I évidence, la question de |’ avancement ulté-
rieur ne se pose plus pour les agents qui ont été nommeés a la fonction la plus élevée de la nouvelle
carriére. Tel n’est cependant pas | e cas des conseillers de Gouvernement qui sont nommes aux fonctions
de conseiller de direction dans la filiere administrative de la carriére supérieure de I’ Administration
gouvernemental e, fonctions qui sont classées au grade 15 de cette carriére et ou un avancement au grade
16 est donc encore possible. 1l en résulte qu’il est nécessaire de fixer le rang de ces agents dans cette
nouvelle carriére.

Les régles qui sont utilisées a ce titre par le paragraphe 4 sont inspirées de |'article 17 de laloi du
27 mars 1986 fixant les conditions et les modalités selon lesquelles le fonctionnaire peut se faire
changer d’administration, avec la différence cependant que les situations a envisager dans le présent
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cadre sont moins nombreuses. En effet, deux situations sont seulement susceptibles de se présenter:
celle ou I’ agent, avant sa nomination dans la carriére du conseiller de Gouvernement, faisait déja partie
delacarriére du conseiller de direction et celle ou I’ agent ne faisait pas partie de cette carriére avant sa
nomination dans la carriére du conseliller de Gouvernement, soit parce qu'il faisait partie d’'une autre
carriere, soit parce qu'il n’était pas engagé aupres de I’ Etat auparavant.

Dans la premiére hypothése, la solution est simple alors qu’ elle consistera a fixer le rang de I’ agent
par référence a I’ examen de fin de stage auquel il a participé. Cette régle ne jouera cependant pas Si
I"application de la regle prévue au deuxieéme tiret du paragraphe 2 aurait été plus favorable aors qu'il
S agit d’ éviter quel’ agent qui faisait partie de |’ Administration gouvernemental e avance plus lentement
que s'il n"avait pas fait partie de cette administration.

Dans la deuxiéme hypothése, la solution consistera a rattacher I’ agent qui ne faisait pas partie de la
filiére administrative de la carriére supérieure avant sa nomination dans la carriére du conseiller de
Gouvernement au fonctionnaire qui est classé au grade 15 dans la carriere du conseiller de direction.
L’ agent avancera au méme moment que ce fonctionnaire. Lorsgu’au moment du reclassement de
|"agent, le grade 15 comprend plusieurs fonctionnaires (ce qui sera pratiquement toujoursle cas) I’ agent
sera classe par référence au fonctionnaire classé dernier du premier tiers a ce tableau, p. ex. lorsque le
grade 15 comprend 17 agents, le rang de I’ agent sera fixé par référence au fonctionnaire classé dernier
du premier tiers, ¢’ est-a-dire par référence au fonctionnaire classé en cinquiéme position.

Ad article 5

Il s'agit d’une précision qui a pour objet d'éviter des malentendus qui pourraient surgir al’ occasion
delanomination des agents ayant fait I’ objet d’ un changement de fonctions a une fonction pour laquelle
le statut général desfonctionnaires exige en principe les conditions d’ admission traditionnellesrel atives
a |’examen-concours d admission au stage, au stage ou a I’ examen de fin de stage.

Il est entendu qu’ en cas de réintégration, voire méme en cas de nouvelle nomination al’ une des fonc-
tions visées aux articles 3 et 4, la seule condition que les agents & nommer doivent remplir est celle
d’avoir fait I’objet d'un changement de fonctions dans les conditions du titre B de la présente lai.

Ad article 6

L article 6 précise que les dispositions du titre B ne sont pas applicables aux agents dont les fonctions
sont énumérées aux rubriques |1-Magistrature et V-Cultes de |’annexe A de laloi modifiée du 22 juin
1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de |’ Etat. En effet, en ce qui concerne les
magistrats, les dispositions du présent titre risqueraient de se heurter aux principes de I’ indépendance et
del’inamovibilité desjuges, tandis que le régime particulier auquel sont soumisles agents des cultes est
de toute fagon inconciliable avec |la mesure envisagée.

TITREC

Lesdispositions du présent titre s'inscrivent dans le cadre de laréforme de la procédure disciplinaire
opérée par leprésent projet deloi modifiant et complétant al’ article! dutitre A laloi modifiéedu 16 avril
1979 fixant le statut général desfonctionnaires de |’ Etat dont le nouvel article 56, paragraphe ler confie
désormais|’ instruction disciplinaire aun commissaire du Gouvernement qui constitueraen quelque sorte
un organe centralisé et spécialisé avec pour mission de procéder atoutesles enquétes qui sont ordonnées
dans |le cadre de la procédure disciplinaire prévue par laloi modifiée du 16 avril 1979 précitée.

Ad article ler:

L article ler du projet prévoit tout d’ abord que le nouveau commissariat, &latéte duquel setrouvele
commissaire du Gouvernement chargé del’ instruction disciplinaire, serainstitué auprés du Ministére de
laFonction Publique et de la Réforme Administrative, ce qui est |ogique danslamesure ou la procédure
disciplinaire rentre dans les attributions de ce ministere.

Ad articles 2 et 3:

Afin de marquer I'indépendance du commissaire du Gouvernement chargé de I’ instruction discipli-
naire, le commissariat constituera une nouvelle administration dont le cadre méme, a part les employés
et ouvriers auxquels le commissariat peut faire appel, ne comprendra que le seul commissaire du
Gouvernement.
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Ad article 4:

L article 4 fixe les conditions d’ études aremplir par les candidats qui désirent accéder aux fonctions
de commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction disciplinaire. Il ne fait aucun doute que ces
fonctions, tout a fait comparables a celles d'un juge d’instruction, nécessitent des connaissances juri-
diques approfondies. Pour cette raison, I'article 4 du projet exige des candidats aux fonctions de
commissaire du Gouvernement chargé de I’'instruction disciplinaire qu'ils aient accompli un cycle
complet de quatre années de droit au moins. A I'instar de ce qui est prévu pour d’ autres fonctions de
type , fonction dirigeante”, les candidats aux fonctions de commissaire du Gouvernement chargé de
I"instruction disciplinaire n’ont pas besoin de satisfaire aux conditions d’ examen-concours, de stage et
d’examen de fin de stage prévues par I article 2 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut géné-
ral des fonctionnaires de I’ Etat.

TITRE D

Ad article ler

Désormais, |e recrutement des fonctionnaires par voie d’ examen-concours sur épreuves remplacera
de maniére générale et dans toutes les administrations e recrutement par voie d’ examen-concours sur
titre. Laprésente disposition vise déslors aabroger toutes | es dispositionsinscrites dans des textes de | oi
autres que le statut général des fonctionnaires de I’ Etat, et en vertu desquels la possibilité du recru-
tement par voie de concours sur titre est encore prévue pour certaines administrations et certaines car-
rieres. En attendant toutefois les orientations définitives du Gouvernement sur la réforme du
recrutement et |’ élaboration des réglements grands-ducaux y relatifs, notamment en ce qui concerne le
recrutement par voie de concours sur épreuves des carrieres scientifiques, éducatives et sociales, et pour
éviter de créer un vide juridique dans ce domaine, il est stipulé que les anciennes dispositions restent
d’ application jusqu’ au moment de I’ entrée en vigueur de la nouvelle réglementation.

Ad article 2

L article 2 contient une disposition transitoire concernant les fonctionnaires visés au titre B de la
présente loi fixant |es modalités de nomination et de désignation de certains fonctionnaires occupant des
postes a responsabilité particuliere. A ce titre, la premiére phrase de I’article 2 énonce le principe
suivant lequel les nouvelles modalités de nomination et de désignation a durée déterminée ne
s appliquent qu'aux fonctionnaires qui font I'objet d’ une nomination ou d’'une désignation apres
|”entrée en vigueur des dispositions du titre B de la présente loi et, gjoute letexte del’article 2, I” entrée
en vigueur de son reglement d’ application. Cette derniére précision n’'a pas paru inutile dans la mesure
ou les situations qui se créent pendant le délai qui peut s écouler entre I entrée en vigueur d’'une loi et
celle de son reglement d’ exécution donnent fréquemment lieu ades difficultés d’ interprétation, difficul-
tésqui sont évitéessi on précise desle début danslaloi queles dispositions en cause ne sont applicables
gu’ala condition que le réglement en question ait été pris.

Aprés|’énonceé du principe suivant lequel il n’'est pas porté atteinte aux droits des fonctionnaires qui
se sont vu confier un poste a responsabilité particuliere sous I'ancien régime, la deuxieme phrase de
|"article 2 précise les conditions d’ application de ce principe pour les nominations qui ont eu lieu sous
|"ancien régime en indiquant que celles-ci ne peuvent pas étre affectées par les nouvelles regles de
nomination établies au titre B de laprésenteloi. C'est ainsi qu'il est par exemple exclu qu'il soit profité
du réglement d’ application de laloi pour indiquer tel ou tel poste de directeur comme poste a responsa-
bilité particuliére pour ensuite nommer le fonctionnaire qui occupait cette fonction déja auparavant une
nouvelle fois sur ce poste, avec la différence cependant que la nouvelle nomination ne sera pas une
nomination a vie, mais une nomination pour une durée déterminée de sept ans. Si tous les postes de
directeur peuvent étre indiqués dans le reglement, les nominations qui s effectuent sur ces postes ne
peuvent viser que des fonctionnaires qui ne les occupaient pas sous |’ ancien régime.

Quant alatroisiéme phrase de I’ article 2, elle prévoit la possibilité de préciser encore les conditions
d’ application de cet article par réglement grand-ducal dans la mesure ou il peut paraitre nécessaire de
prendre des dispositions spécifiques concernant certains des postes visés par e reglement d’ exécution
prisen vertu des dispositions du titre B afin d’ assurer le respect du principe énoncé ala premiéere phrase
del'article 2.
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Ad article 3

Cet article se propose de régulariser la situation de carriére des fonctionnaires de sexe féminin qui,
dans le temps, n’ont pas pu bénéficier des dispositions relatives au congé sans traitement et au congé
pour travail & mi-temps introduites par laloi du 14 décembre 1983: en effet, dans la mesure ou aucun
droit n’ était rattaché a ces congés et que leur octroi dépendait toujours de I’ intérét du service respectif,
des fonctionnaires féminins avaient d0 abandonner ainsi leur service pour pouvoir se consacrer a
|” éducation de leur(s) enfant(s). Lors d’ une reprise ultérieure de service, celle-ci aurait été de nouveau
considérée comme premiére nomination, avec les désavantages considérabl es attachés a ce mécanisme.

Laréintégration pourra se faire maintenant, et entre autres, par dépassement des effectifs, aprés une
période obligatoire de recyclage al’ Institut National d’ Administration Publique. Le rang des fonction-
naires réintégrés est fixé par le nouvel article 26bis introduit dans la loi modifiée du 28 mars 1986
portant harmonisation des conditions et modalités d’ avancement dans les différentes carriéres des admi-
nistrations et services de I’ Etat.

Ad article 4

Cette disposition transitoire a pour objet de ne pas désavantager les fonctionnaires actuellement en
congé sans traitement ou en congé pour travail a mi-temps pour se charger de I’ éducation de leur(s)
enfant(s) de moins de quinze ans. Une période d’ activité de service intégrale d’ une durée maximale de
dix ans leur sera bonifiée pour I’ application des avancements en échelon, des majorations de I’indice,
desavancements en traitement et des promotions apartir deladate de mise en vigueur delaprésenteloi.
Etant donné que cette période ne peut en aucun cas dépasser dix années, il faut déduire les années dgja
bonifiées en vertu des dispositions des articles 29, 29bis, 30 et 31 anciens.

Ad article 5

Lesnouvellesdispositionsdel’ article 5 paragraphe 3, alinéa 2 du statut général donnent lapossibilité
aux candidats ayant échoué deux fois al’ examen de promotion, de s’y présenter une derniere fois apres
un délai minimum de cing ans. Afin de ne pas |éser les agents qui, au moment de |’ entrée en vigueur de
laprésente loi, ont déja subi deux échecs a cet examen, la possibilité leur est donnée de se présenter une
troisiéme fois dans un délai de deux ans a partir de I’ entrée en vigueur de cette nouvelle disposition.

TITRE E

Ad article ler
Ce paragraphe ler fixe la date d'entrée en vigueur générale de la présente loi.

Ad article 2

Pour ne pas | éser certains fonctionnaires dansleurs possibilités d’ avancement, la présente disposition
devrarétroagir au ler janvier 2000, date de mise en vigueur delaloi du 28 juillet 2000 ratifiant I’ accord
salaria dans la Fonction Publique et ayant conduit a I’ erreur de rédaction plus amplement expliquée
ci-dessus.
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FICHE FINANCIERE
concernant les frais de consommation et d’entretien annuels

(article 79 de la loi du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie de I’ Etat)

Le projet de loi auquel se rapporte la présente fiche financiére est un texte modifiant plusieurs lois
existantes et concernant plus particulierement le statut général, les traitements, les pensions, les
conditions d’ avancement, la mobilité, le contrat de travail. Deux nouveaux textes concernent les
conditions et modalités d’ avancement de certains fonctionnaires occupant des postes a responsabilité
particuliére, ainsi que la création d’'un commissariat du Gouvernement chargé de I instruction disci-
plinaire (voir point Il ci-dessous).

De |’ ensemble des nouvelles mesures aintroduire, et qui sont plus amplement expliquées al’ exposé
des motifs, aucune ne semble constituer une mesure ayant uneincidence financiére directe, al’ excep-
tion de la bonification intégrale de dix années a partir de la date de naissance du premier enfant né
vivant et viable du fonctionnaire. Cette bonification aura pour conséquence d’ accélérer les avance-
ments de tout ordre dans les différentes carrieres par rapport a la situation actuelle, avec une
retombée certaine sur |’évolution de la masse salariale. Faute d avoir cependant un apercu sur le
nombre exact de hénéficiaires, il semble difficile sinon impossible de calculer en ce moment
I"incidence financiére d’ une mesure pareille.

. Par contre, les frais relatifs a I’introduction et a la création d’un commissariat du Gouvernement
chargé de I'instruction disciplinaire sont plus faciles a évaluer. En voici le détail:

en EUR

Traitement du fonctionnaire (1) 105.401

Traitements de base (550 + 29 p.i./ indice 590,84) 95.238

Charges sociales patronales (sans prise en considération des 8.923

droits a pension

Allocations de repas 1.240
Crédit d' équipement mobilier 6.200
Crédit pour les équipements informatiques 3.000
Crédit pour la mise en place de téléprocédures (site Internet) 1.000
Location des bureaux (25 m? & 1.000 Luf par mois) 7.437
Frais courants 1.500
Frais d experts p-m.
Frais de publication de rapports p.m.
Total 124.538
(co(t total supplémentaire pour I’ année suivant I’ entrée en service)

N

.B. Il y alieu de relever que le traitement du commissaire du Gouvernement n’est pas a considérer a vrai dire comme une
dépense nouvelle dans la mesure ol ce nouveau poste est dé§jainscrit au Numerus clausus de I’ exercice 2001.

*
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PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

concernant la santé et la sécurité du travail et le controle médical
dans la Fonction Publique

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau

Vu laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat, et plus parti-
culiérement les articles 12, 16 et 32;

Vu laloi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires communaux, et
plus particulierement les articles 14, 18 et 36;

Vu laloi modifiée du 19 mars 1988 concernant la sécurité dans les administrations et services de
I Etat, dans les établissements publics et dans les écoles, et plus particulierement I’ article 4;

Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;
Vu lafiche financiére;
Notre Conseil d’Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et de notre
ministre de I’ Intérieur, et aprés délibération du Gouvernement en conseil;

Arrétons:

Art. ler — Dans le présent texte on entend par:
loi: laloi modifiée du 19 mars 1988 concernant la sécurité dans la Fonction Publique;
statuts: loisfixant les statuts généraux et régimes des fonctionnaires et employés de |’ Etat, des
fonctionnaires et employés communaux ainsi que des employés publics occupés

aupres des établissements publics, auprés des communes et aupres des établissements
et syndicats qui ressortent directement des communes;

ministre: le ministre ayant la Fonction Publique dans ses attributions;

service: le service national de lasécurité danslaFonction Publique créépar I’ article 12 delaloi
précitée du 19 mars 1988;

responsable: la personne chargée de mettre en cauvre la sécurité au sens des articles 6, 7 et 8 de la
loi;

fonctionnaire:  le membre du personnel, fonctionnaire assujetti au statut et employé assujetti au
régime de I’employé de |’ Etat ou de I’ employé communal, et susceptible de se sou-
mettre aux examens prévus par le présent réglement;

délégue le délégué a la sécurité désigné par le responsable au sens de I article 9 de laloi

médecin: le médecin du travail dans la Fonction Publique en ce qui concerne les dispositions
prévues au chapitre |, et le médecin de contrdle dans la Fonction Publique pour ce qui
est des dispositions du chapitre I du présent reglement grand-ducal.

Chapitre |. — Médecine du travail

Art. 2—Lemédecin est chargé en ce qui concerne les fonctionnaires des institutions assujetties ala
loi:

1. d'identifier et d' évaluer les risques d' atteinte a la santé sur les lieux de travail, d'aider a éviter ces
risques et a les combattre a la source;

2. de surveiller les facteurs du milieu de travail susceptibles d' affecter la santé du fonctionnaire;
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3. de donner des conseils sur la planification des postes de travail, notamment quant a I’ aménagement
deslieux detravail et le choix des équipements detravail, ainsi que quant al’ utilisation de substances
ou de préparations chimiques pouvant constituer un risque pour la santé des fonctionnaires;

4. de promouvoir |’ adaptation du travail al” homme, en particulier en ce qui concerne la conception des
postes de travail;

5. desurveiller lasanté des fonctionnaires en relation avec I’ exercice de leurs fonctions et d effectuer a
cet effet les examens médicaux prévus par le présent reglement grand-ducal; dans ce contexte, il est,
en outre, tenu d’ effectuer tous les examens et de prendre toutes les mesures appropriées nécessaires
prescrits par laloi modifiée du 3 juillet 1975 concernant la protection de la maternité de lafemme au
travail;

6. dedonner des conseils dansles domainesdel’ hygiéne, del’ ergonomie, del’ éducation alasanté et de
la réadaptation professionnelle;

7. de coopérer avec le responsable, le délégué et avec la représentation du personnel;
8. d’organiser les premiers secours.

Art. 3.—Lemédecin est chargé de I’ examen médical des fonctionnaires des institutions assujetties a
laloi dans tous les cas ou I une de ces institutions ordonne un tel examen. A cette fin, le médecin est
directement saisi par I’institution qui désire faire examiner un de ses fonctionnaires. La convocation du
fonctionnaire est faite sous forme de lettre recommandée par le médecin qui fixe la date et le lieu de
|’ examen.

Si le médecin, suite a cette convocation, constate un état de dépendance du fonctionnaire a I’ égard
d’ une substance de nature a mettre sa santé en danger, il peut recommander au fonctionnaire de suivre
une cure.

La mission du médecin restera une mission de conseil.

Le médecin seratenu au secret médical et ne pourrafaire part al’institution qui aordonné |’ examen
des suites de celui-Ci.

Art. 4.— En cas de changement d’ affectation a un autre poste présentant des conditions de travail
sensiblement différentes avec des risques virtuels pour la santé des fonctionnaires, le responsable est
tenu d’en avertir le médecin qui décide de la nécessité éventuelle d’un nouvel examen.

Art. 5.— Sans préjudice des autres obligations | égal es ou réglementaires régissant | es examens medi-
caux effectués lors du recrutement et les examens périodiques prescrits sur la base des statuts par
respectivement les ministres et les colléges des bourgmestre et échevins compétents, chaque fonction-
naire d’' une ingtitution assujettie alaloi adroit a un examen préventif de sa santé en relation avec son
travail:

— sur sa demande écrite et avec |’ accord préalable du médecin;
L"accord préalable du médecin interviendra dans les cas suivants:

— sur simple demande écrite de I’ intéresse en tenant compte entre autres de son état de santé, de son &ge
et des échéances d’ examens précédents,

— sur labase de I’ évaluation des risques auxquels le fonctionnaire est exposg,

— en présence d'insuffisances ou d’ inaptitudes déclarées par le responsable,

— alasuited’interruptions de service, en raison de congés sans traitement dépassant ladurée d’ un an,

— sur ordonnance du médecin,

— alademande motivée du responsable compétent et avec I’ accord préalable du médecin.

Art. 6.— Le médecin prescrit des examens supplémentaires individuels ou collectifs:

— en cas d'incidents sanitaires,
— en présence d'insuffisances résultant d’ examens préalables,

— en ce qui concerne le contréle médical prévu par le reglement grand-ducal modifié du 13 juin 1979
concernant les directives en matiére de sécurité dans la Fonction Publique,
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— al’égard de groupes arisques dont la santé n’ est pas surveillée autrement; sont visés des jeunes, des
personnes handicapées, des travailleurs occupant des postes de sécurité ou des postes a risque
d’intoxication ou de contamination de méme que des personnes exposaes a un risque de maladies
professionnelles ou a des radiations ionisantes.

Art. 7.— Les examens médicaux visés doivent s effectuer primordialement dans la perspective de la
prévention des maladies professionnelles, en particulier sur labase d’ examens périodiques successifs.

Sont exclus:

les thérapies et traitements,

le contrdle des congés de maladie,

I’ organisation des urgences a I’ intérieur des institutions,

les examens de recrutement,

les examens périodiques prescrits sur la base des statuts et des lois spéciales.

Art. 8.— L’examen médical préventif est effectué par un praticien au libre choix du fonctionnaire.
Toutefois pour certains examens spécifiques, le médecin peut imposer un choix réduit moyennant une
liste des praticiens disposant des équipements et des qualifications requis.

Art. 9.— Avant de pouvoir se présenter a I’examen médical prévu al’article 5, le fonctionnaire en
demande I’ autorisation au service par I’entremise du délégué compétent, moyennant un formulaire
préimprimé spécial.

Le service élabore le prédit formulaire et I’ expédie aux administrations, services, établissements et
écoles figurant sur le relevé officiel spécifié al’article 15 delaloi. Il indique, outre les nom, prénom et
date de naissance du fonctionnaire, la description sommaire des obligations et sujétions de sa fonction.
Il est contresigné obligatoirement par le responsable ou par le représentant de ce dernier.

Art. 10.— Si les conditions prévues aux articles précédents sont remplies, |’ autorisation est délivrée
par le service au demandeur. Des copies sont communiquées au responsabl e et au dél égué compétents et
I"intéressé est libéré de son service, y compris en vue d éventuels analyses et examens cliniques
supplémentaires.

L autorisation délivrée au fonctionnaire est accompagnée d' un bordereau d’ examen, éventuellement
d’ une liste des praticiens au sens de I’ article 8 ci-dessus ainsi que d’ un nombre suffisant de formulaires
et d’enveloppes affranchies a |’ adresse du service permettant au médecin traitant et aux autres interve-
nants éventuels d'y envoyer leurs notes d’ honoraires et de frais.

En cas d’'examens prescrits par le médecin au sens de I'article 7, le service prend I'initiative et
procede suivant les modalités précitées tout en s appuyant sur |’ entremise du dél égué compétent et tout
en informant le responsable.

Art. 11— Le médecin traitant consulté remplit |es bordereaux, fiches et notes que lui aremislefonc-
tionnaire et les expédie au service au nom personnel du médecin. Il inclut, le cas échéant, ses apprécia-
tions et propositions personnelles supplémentaires, ainsi qu’ une copie a remettre au fonctionnaire
concerne,

Le médecin tient un fichier des consultations et veille au respect strict du secret professionnel des
médecins. || ne peut communiquer une information sujette a ce secret ni au responsable ni a un autre
tiers qu'a la suite d’un accord formel et écrit de la part de I’ intéressé.

Art. 12.— Désréception du dossier delapart du praticien, le médecin informe et conseille e fonction-
naire personnellement et décide des suites a envisager.

En fonction des résultats regus il peut notamment:

— compléter son fichier et classer le dossier sans suite;
— décider d’examens médicaux ultérieurs, éventuellement périodiques;
— prescrire des analyses et autres examens cliniques supplémentaires;
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— proposer des limitations d’ efforts, de sollicitation, d' exposition et d autres activités préjudiciables,
voire des changements d’ affectation ou de fonction;

— effectuer ou faire effectuer des visites d expertises techniques sur les lieux de travail.

Cesvisites doivent étre effectuées en conformité avec les dispositions de laloi et des réglements pris
en son exécution. Elles doivent notamment se dérouler avec le concours du délégué compétent et faire
I’ objet de rapports circonstanciés a expédier a tous les intéressés, y compris au fonctionnaire.

Art. 13— Lefonctionnaire ou I’ employeur ont e droit d’ exercer un recours auprés du ministre ayant
la Fonction Publique dans ses attributions contre |a décision du médecin constatant |’ inaptitude du fonc-
tionnaire a son poste de travail suite aun des examens précités. Sous peine de forclusion le recours est a
introduire endéans un délai de quarante jours suivant natification de la décision au fonctionnaire et a
I”employeur.

Suite au recours, un réexamen aupres d’ un praticien au libre choix du fonctionnaire doit étre effectué.

Si le deuxiéme avis conclut également a I'inaptitude du fonctionnaire a son poste de travail,
I"employeur doit dans la mesure du possible lui proposer un autre poste, correspondant aux mémes
grade et niveau de rémunération que ceux pour lequel il est déclaré inapte par le médecin.

Chapitre I1. — Médecine de contréle

Art. 14.— Le médecin de contrdle de la Fonction Publique est chargé en ce qui concerne les fonction-
naires des institutions assujetties alaloi:

1. d effectuer les contrdles des absences pendant les périodes de congés de maladie, sur demande du
chef de I’administration a laquelle est affecté le fonctionnaire en congé de maladie;

2. d effectuer les examens médicaux, sur demande de la Commission des pensions prévue au titre VI de
laloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions des fonctionnaires de I’ Etat, ainsi qu’ aux articles
68-74 delaloi modifiée du 3 aolt 1998 instituant des régimes de pension spéciaux pour lesfonction-
naires de I’ Etat et des communes ainsi que pour les agents de la Société Nationale des Chemins de
Fer luxembourgeois;

3. deprocéder aun examen médical complémentaire des candidats aun emploi du secteur public, décla-
rés inaptes, inaptes temporairement ou aptes sous réserve par un praticien ayant procédé al’ examen
médical requis au recrutement. Le médecin en est saisi par la partie intéressée dans | es huit jours qui
suivent la réception du certificat médical par le service compétent du Ministére de la Fonction
Publique et de laRéforme Administrative. |1 dispose ason tour d'un délai de huit jours pour procéder
al’examen en question et avertir I’institution du résultat. L’ avis du médecin de contréle décide de
I’ aptitude ou de I'inaptitude définitive du candidat.

Art. 15— Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent reglement qui sera publié au Mémorial.

*

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de reglement grand-ducal n’est pas inscrit de maniére formelle dans la déclaration
gouvernementale du 12 ao(t 1999. L’ élaboration d’ une premiére version du texte par le Gouvernement
remonte alafin delapériode | égidative précédente. A I’ occasion de |’ accord salarial du 20 mars 1992,
le Gouvernement de |’ époque avait ,,confirmé de faire en sorte que les mesures nécessaires ala securité,
al’hygiene et alasanté au travail seront prises au profit de la Fonction Publique dans e cadre et sur la
base de son statut particulier, ¢’ est-&dire indépendamment de celles du secteur privé; la légidation a
adopter en tiendra expressément compte®.

Il'y alieu de rappeler tout d’abord quele volet ,, sécurité au travail“ est couvert par laloi modifiée du
19 mars 1988 concernant la securité dans la Fonction Publique, qui a créé un systéme de surveillance
propre ala Fonction Publique. En ce qui concerne la santé au travail, il ressort desloisdu 17 juin 1994
(dont il seraencore question un peu plusloin) concernant les services de santé au travail et la sécurité et
la santé des travailleurs au travail qu’ elles ne s appliquent pas au personnel de I’ Etat. Si le Gouverne-
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ment de I’ époque avait donc respecté ses engagements visant a garantir la spécificité du secteur public
dansle domaine delasécurité et de lasanté au travail, il restait cependant & mettre en vigueur une régle-
mentation détaillée dans |e domaine de la santé au travail. La Chambre des Fonctionnaires et Employés
Publics avait présenté dans le temps deux propositions de texte comportant chaque fois une modifica-
tion de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant |e statut général desfonctionnaires de I’ Etat, ainsi qu’ un
projet de réglement grand-ducal renseignant le détail des mesures a prendre. Dans leurs grandes lignes,
les deux systémes se présentaient ainsi:

ler systeme:
— création d’'un véritable droit pour le fonctionnaire qui peut, au cours de sa carriére, se présenter a

intervalles réguliers et clairement définis a des examens préventifs de santé qui seraient assurés par
des médecins externes au service public

2e systeme:

— surveillance de la santé des fonctionnaires exposés a des risques particuliers

— éducation sanitaire obligatoire du personnel

— création d'un service de la santé au travail au sein de |’ administration

— constatation par le service en question de I’ aptitude physique des candidats a un emploi public

Le Gouvernement précédent avait pris la décision de choisir la deuxiéme voie tout en éliminant le
caractére obligatoire de I’ éducation sanitaire.

A noter enfin quelafinalisation du texte avait été tenue en suspens en attendant que le Gouvernement
en conseil se prononce sur I’ avenir du service de la sécurité dans la Fonction Publique dans le cadre de
I"audit commodo/incommodo. Le département de la Fonction Publique et dela Réforme Administrative
avait en effet proposé de confier les attributions en relation avec la santé au travail au service en
question.

Le 8 mars 1999 la Confédération Générale de la Fonction Publique (C.G.F.P.) aintroduit un litige
collectif avec le Gouvernement devant le conciliateur. Ce litige avait comme objet |’ exécution sans
autre délai de toutes les dispositions restées en souffrance et inscrites aux accords salariaux des
28 septembre 1990 et 20 mars 1992, dont entre autres aussi celles de la santé au travail. Ce litige fut
terminé par un accord de conciliation signé avec le Gouvernement en date du 14 mai 1999. L’ accord
confirmait une nouvelle fois I’ engagement de ce dernier de prendre incessamment les mesures néces-
sairesalasécurité, al’ hygiéne et alasanté au travail au profit de la Fonction Publique, en tenant compte
de son statut particulier, avec plus particuliérement I’ invitation ala commission du statut d’ entamer les
travaux nécessaires au plus tard pour le ler juin 1999.

Aprés les élections |égidatives de 1999 et la mise en place du nouveau Gouvernement, la commis-
sion du statut entamait avec la C.G.F.P. des discussions prolongées a ce sujet, et un accord fut trouvé
concernant I’ éaboration d' une version remaniée du texte élaboré par le Gouvernement précédent. Cette
version tient compte de certaines dispositions nouvellesintroduites dans | e texte (et dont il sera question
plus loin), tout en intégrant les observations faites par la Chambre des Fonctionnaires et Employés
Publics et par le Conseil d'Etat dans leurs avis respectifs des 17 aolt et 24 décembre 1999 relatifs a
|”ancienne version du texte.

Le Gouvernement présente actuellement un texte entierement nouveau sous forme d’'un projet de
reglement grand-ducal. Il lui semble par conséquent nécessaire de développer un certain nombre de
considérations générales, tout en y incluant certains passages connus pour avoir déja figuré dans
|”ancien exposé des motifs.

|. —Lasécurité du travail et la médecine du travail

L’intérét de la surveillance médicale dans le cadre de la prévention des accidents et des maladies
professionnelles est évident. Dans les entreprises importantes, des ingénieurs et des médecins ont
toujours réuni leurs efforts pour améliorer tant les conditions matérielles et I’ organisation des lieux de
travail que le comportement destravailleurs. Alors que le service de sécurité controle et surveille plutét
les constructions, les équipements, les substances, les machines etc. suivant des normes techniques
précises, la médecine du travail engage des actions plutét au niveau de I’ ergonomie, du stress et de
I"hygiéne.
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En matiére de nuisances physiques, chimiques et biologiques, la,, sécurité procéde a des mesurages
dans|’environnement des lieux de travail et décide sur la base de valeurs limites tol érables publiées par
des instituts de normalisation. La médecine détecte les risques et les sources de nuisances a partir de
I’examen de |’ état de santé général des travailleurs exposés. Les constats effectués suite aux mesurages
technologiques sont immédiats alors que les maladies professionnelles ont souvent un temps
d’incubation de plusieurs années. Malgré ces désavantages, I’ on ne doit pas sous-estimer I'intérét de la
médecine et d’une analyse globale des conditions physiologiques, psychiques et autres de I’ intéressé
ains que de I’ évolution de son état de santé par des examens périodiques.

La sécurité, la protection de la santé, |I"hygiéne et le bien-étre des fonctionnaires au travail sont
pluridisciplinaires et les diverses actions nécessitent une coordination appropriée. |l est donc tout afait
indiqué de se baser sur les structures existantes et de réunir les compétences pour les rendre aussi effi-
caces et aussi économiques que possible. Un autre motif majeur plaidant en faveur d’ une intégration de
la,santé* dansla, sécurité’ réside danslefait quel’ examen médical alui seul ne permet pas de distin-
guer entre différentes sources et catégories de nuisances ou de pollutions possibles.

Il. —Lasanté au travail dans le secteur public

La protection de la santé au travail dans le secteur public est visée dans différents actes |égidlatifs et
réglementaires nationaux, voire internationaux.

D’une part, laloi du 24 juin 1987 portant modification de laloi du 16 avril 1979 fixant le statut géné-
ral du fonctionnaire de |’ Etat aintroduit I’ idée de la protection du fonctionnaire au niveau de la santé au
travail en énoncant que, I’ Etat protege la santé du fonctionnaire dans |’ exercice de ses fonctions: a) en
s assurant par des contrdles périodiques, compte tenu de la nature de son occupation, du maintien de
ses aptitudes physiques et psychiques; b) en veillant au respect des normes sanitaires* . |l a été prévu
que les conditions et modalités d application sont a fixer par réglement grand-ducal. Une disposition
identique se trouve a |’ article 36 de la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des
fonctionnaires communaux. A |’ époque, e but exprimé au projet de loi No 3029 avait été ,, une meil-
leure sauvegarde par I’ Etat de la santé de ses fonctionnaires et ceci tant par I'instauration de contréles
périodiques de I’ aptitude physique de fonctionnaires particulierement exposes, que par le biais de la
surveillance des normes sanitaires applicables .

D’autre part, la loi du 19 mars 1988 concernant la securité dans la Fonction Publique telle que
modifiée inclut quelques références relatives ala santé au travail, en son article 4: ,, La sécurité visée par
la présente loi étend ses effets notamment sur: (...) b) la prévention des accidents et des maladies
professionnelles, (...) h) I"hygiene et la salubrité de I’ environnement des postes et lieux d'activités,
i) I"'aménagement des postes et lieu d’activités de méme que I’ergonomie (...).“ Or, le reglement
d’ application de ces dispositions du 6 octobre 1995, incorporé au réglement grand-ducal du 13 juin
1979 concernant les directives en matiere de sécurité dans la Fonction Publique ne traite pas directe-
ment du volet de la santé au travail, tels que par exemple des examens périodiques par un médecin du
travail afin de contréler , I’ aptitude physique et psychique* du fonctionnaire.

Il est important de noter que, quant aux ouvriers de I’ Etat, une disposition de leur contrat collectif
prévoit al’article 7, Arztliche Untersuchung” que,, 1. Der Arbeitgeber kann den Arbeiter jederzeit von
einem Arzt untersuchen lassen. Diese Untersuchungen beziehen sich jedoch nicht auf die in Artikel 27
aufgeftihrten KontrollmaRnahmen (Meldungen bei auftretender Arbeitsunfahigkeit). 2. Der Arbeitgeber
hat den Arbeiter, der besonderen Ansteckungsgefahren ausgesetzt, in einem gesundheitsgeféhrdenden
Betrieb beschéftigt oder mit Zubereitung von Speisen beauftragt ist, in regel madigen Zeitabstédnden von
2 Jahren arztlich untersuchen zu lassen. Ist der Arbeiter gesundheitsgefahrdenden Gasen oder
Dampfen ausgesetzt, so ist ferner eine Lungenrdntgenunter suchung obligatorisch vorzunehmen. 3. Die
Kosten der Untersuchung trégt der Arbeitgeber* .

Il s'ensuit que les ouvriers de I’ Etat ne sont pas visés par le présent projet de réglement.

Pour ce qui est des employés de I’ Etat, laloi du 27 janvier 1972 fixant le régime des employés de
I Etat ne prévoit aucune disposition similaireal’ article 32 delaloi du 16 avril 1979 fixant le statut géné-
ral des fonctionnaires de I’ Etat. Or il est prévu que leur dossier personnel doit contenir un certificat
médical. Par ailleurs, laloi du 17 juin 1994 concernant les services de santé au travail, régissant donc la
santé au travail dans le secteur privé, exclut notamment de son champ d’ application en son article 1er,
lestravailleurs qui bénéficient delaprotection visée al’ article 32 82 de laloi modifiée du 16 avril 1979
précitée ainsi que ceux bénéficiant de la protection visée a I'article 36 § 2 de la loi modifiée du
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24 décembre 1985 précitée. L' article 3 de laloi du 17 juin 1994 concernant la sécurité et la santé des
travailleurs au travail prévoit comme notion de travailleur ,, tous les salariés tels que définisa I’ article
ler delaloi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail (...)*. Laloi du 24 mai 1989 précitée désigne
commesalarié, alafoisl’ouvrier et |’employé privé" . Par conségquent, alors méme que les employés de
I"Etat sont soumis, du moins en majeure partie, alaloi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail, ils ne
sont pas soumis aux loisrelatives ala sécurité et ala santé des travailleurs du secteur prive. Leur situa-
tion devra donc logiquement étre réglée par le texte du présent projet de réglement grand-ducal.

Il'y alieu d gouter finalement que la situation des fonctionnaires communaux en la matiére a été
précisée dansleur statut, plus particulierement aux articles 18 et 36, par les dispositions spéciaes ad hoc
apportées par laloi modifiée du 24 décembre 1985: ,, Le fonctionnaire doit se soumettre a tout examen
médical ordonné dans |’ intérét du personnel ou dans|’intérét de service. Amoinsqu’il nes agissed un
examen faisant I’ objet de la loi du 21 novembre 1980 portant organisation de la santé, |’ examen est
ordonné par le college des bourgmestre et échevins.”

» La commune protége la santé du fonctionnaire dans I’ exercice de ses fonctions:

a) — en s'assurant par des controles périodiques, compte tenu de la nature de son occupation, du
maintien de ses aptitudes physiques ou psychiques
b) — en veillant au respect des normes sanitaires.

Les conditions et modalités d'application du présent paragraphe sont fixées par reglement
grand-ducal .“

Dans lamesure ou la base |égale pour la santé au travail se trouvait donc inscrite au statut des fonc-
tionnaires communaux depuis 1985, le ministredel’ Intérieur avait fait connaitre, par courrier en date du
30 avril 1999, a son collegue ala Fonction Publique son désir d’insérer dans le texte a élaborer pour le
secteur de I'Etat également le secteur communal, d’ autant plus que les syndicats représentatifs du
secteur communal s étaient exprimés dans le méme sens. Il avait exprimé a la méme occasion son
souhait de ne créer qu’ une seule unité au sein du Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative qui devrait s occuper également du secteur communal. Le Gouvernement avait
approuvé cette approche de réunir la compétence en matiere de santé au travail pour les agents de |’ Etat
comme pour les agents communatix sous |’ autorité du seul service responsable pour la sécurité comme
pour la santé au MFPRA.

I1l. —Lasanté au travail dansle droit international

En droit communautaire setrouve, al’ origine, I'article 118A du traité de Rome CEE qui prévoit que
le Consell arréte, par voie de directive, des prescriptions minimales en vue de promouvoir I’amélio-
ration, notamment du milieu de travail, pour garantir un meilleur niveau de protection de la sécurité et
delasantédestravailleurs. Par ailleurs, en plus d’ une multitude de recommandations, de décisions et de
résolutions émises par le Conseil depuis 1962, la directive-cadre 89/391/CEE du 12 juin 1989, concer-
nant la mise en cauvre de mesures visant a promouvoir |I'amélioration de la sécurité et de la santé des
travailleursau travail, énonce en son article 14, Surveillance de santé* que,, 1. Pour assurer la surveil-
lance appropriée de la santé des travailleurs en fonction des risques concernant leur sécurité et leur
santé au travail, des mesures sont fixées conformément aux législations et/ou pratiques nationales.
2. Lesmesures visées au 81 sont telles que chaque travailleur doit pouvoir fairel’ objet, s'il le souhaite,
d’'une surveillance de santé a intervallesréguliers(...)“ . Cette directive a été transposée en droit natio-
nal, du moinsen partie, par laloi du 8 juin 1994 modifiant et complétant laloi du 19 mars 1988 précitée.

Dans le domaine du droit international, il faut également souligner I’'influence des conventions et
recommandations émises par I’ Organisation Internationale du Travail a Genéve. En 1981, I'OIT avait
€émis une convention, ainsi qu’ une recommandation sur la sécurité et la santé des travailleurs, complé-
tées en 1985 par une convention et une recommandation sur les services de santé au travail (alors qu'il
est vral que celles-ci ne sont pas encore ratifiées par le Luxembourg, la Convention No 155 de 1981 fait
actuellement |’ objet d’ un projet deloi No 4636 portant approbation de certaines conventionsinternatio-
nalesdu Travail). Il est utile de noter que les conventions précitées ont également visé de fagon explicite
la Fonction Publique comme employeur. La convention et la recommandation de 1985 précitées ont
d'ailleurs largement influencé le Iégislateur luxembourgeois lors de I’ éaboration de laloi du 17 juin
1994 concernant les services de santé au travail.



108

V. —Lasanté au travail et le contréle médical dans le secteur privé

Dans le secteur privé, laloi du 17 juin 1994 concernant la sécurité et la santé des travailleurs au
travail, une loi du méme jour concernant les services de santé au travail, ains qu’un grand nombre de
reglements grand-ducaux encadrent de fagon impressionnante la santé au travail des employés et
ouvriers privés. En effet, dans ce secteur, et contrairement a ce qui est prévu actuellement dans la Fonc-
tion Publique, il est obligatoire pour tout salarié de se soumettre a un examen médical effectué par le
médecin du travail préalablement a I’embauche. , L’examen médical d’embauchage a pour objet de
déterminer si le candidat est apte ou inapte a I’ occupation envisagée ou, le cas échéant, de fixer les
conditions sous lesquelles il peut étre déclaré apte.” (article 15) L article 17 de cette méme loi déter-
mine, au sens large, les travailleurs soumis a des examens périodiques obligatoires, tandis qu’ un régle-
ment grand-ducal du 17 juin 1997 détermine la périodicité desdits examens. Il est intéressant de
remarquer dans ce contexte que laloi du 17 juin 1994 concernant les services de santé au travail fait
actuellement I’ objet d’ un projet deloi No 4418. En particulier, |’ article 15 de cette loi qui fixel’ examen
médical avant |I’embauchage du travailleur fait I’ objet d’ une proposition de modification importante.
Actuellement, il est de principe que le travailleur doit se soumettre a I’examen médical avant
I"embauchage. Pour des raisons d’ ordre pratique, il est proposé de prévoir la possibilité d’ effectuer cet
examen endéans le mois qui suit I’embauchage. La conséquence qui en découle est que le contrat de
travail devra étre conclu sous condition résolutoire.

L’idée du contréle médical a été introduite par laloi du 24 avril 1954 ayant pour objet de rétablir le
Livreler du Code des assurances socialesainsi que de modifier et de compléter lesLivresll, 111, et 1V de
ceméme Code, laloi du 29 ao(it 1951 concernant I’ assurance mal adie des fonctionnaires et employés, la
loi du 29 ao(t 1951 ayant pour objet laréforme de |’ assurance pension des employés privés et laloi du
21 mai 1951 ayant pour objet la création d’ une caisse de pension des artisans. A cette époque, le méde-
cin ,de controle* s appelait ,médecin de confiance" et il était placé sous I’ autorité du ministre du
Travail et delaSécuritésociale. Il s'agissait d’ un fonctionnaire public dont lestraitements et autresfrais
n'éaient qu’'a moitié a charge de I’ Etat, I autre moitié étant a charge des caisses.

Et le contréle médical portait sur ,, I’ appréciation faite par le médecin traitant de I’ état de santé de
I"assuré et de sa capacité de travail, sur la constatation des abus en matiére de soins ainsi que sur la
prévention del’invalidité, et de la possibilité de réadaptation professionnelle. Le médecin de confiance
ne peut s'immiscer dans les rapports du malade et du médecin traitant; il doit s abstenir de formuler
devant le malade un diagnostic ou une appréciation sur le traitement. Toutes lesfois qu'il le juge utile
dans!’intérét du malade ou du contrdle, le médecin de confiance doit entrer en rapport avec le médecin
traitant, toutes les précautions étant prises pour que le secret professionnel soit respecté. Les médecins
traitants sont tenus de fournir aux médecins de confiance tous renseignements concernant e diagnostic
et le traitement” .

Cetexte qui n’est pastres explicite sur les attributions exactes du médecin de , contrdle* afait |’ objet
d’une modification par laloi du 26 juillet 1966 portant modification et complément deslivresl, Il et IV
du code des assurances sociaes, par laloi du 29 ao(t 1951 ayant pour objet la réforme de I’ assurance
pension des employés privés ainsi que par laloi du 29 ao(t 1951 concernant I’ assurance maladie des
fonctionnaires et employés. Le nom du médecin a été changé en ,,médecin conseil“ respectivement
»médecin conseil adjoint*, travaillant sous I’ autorité du ministre du Travail et de la Sécurité sociale. La
loi, n"ayant pas amendé le texte précité de laloi de 1954 a réservé a un reglement d’ administration
publiquele soin de préciser les attributions des médecins consells et des médecins conseils adjoints et de
les étendre suivant les besoins a d'autres taches du domaine médico-social. Ainsi, le réglement
grand-ducal du 20 juin 1979 organisant les relations du contrdle médical avec les caissesde maladie, les
caisses de pension, I'association d assurance contre les accidents et avec d'autres institutions ou
services de sécurité sociale ou a caractere socia aréglementé les relations entre le contréle médical et
diverses caisses et institutions. Un reglement grand-ducal du 21 janvier 1980 a déterminé la mission
ains que la composition du conseil supérieur exergant des fonctions consultatives auprés du contrdle
médical de la sécurité sociale. Aucun réglement précisant les attributions des médecins conseils n’ a été
édicté.

Cen'est qu' apartir delaloi du 27 juillet 1992 portant réforme del’ assurance mal adie et du secteur de
la santé que le contrble médical a commencé a exister sous sa forme actuelle avec une précision
détaillée de ses attributions. Le contréle médical de la sécurité sociale englobe notamment la constata-
tion del’incapacité de travail, les examens périodiques en relation avec I’ incapacité, | hospitalisation et
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lescures, | établissement de divers avis, statistiques et rapports, I’ étude, I’ examen et larecommandation
de mesures appropriées en matiére de prévention et de réadaptation, I’ autorisation de la prise en charge
de protheses, la vérification et le contrdle périodique des maladies ou infirmités donnant droit a des
indemnités ou subventions a charge d’ institutions ou de services a caractére social, les avis et examens
médicaux en vue de I’ octroi de cartes de priorité et d'invalidité etc. La Fonction Publique, au contraire,
se propose de limiter | attribution de son médecin de contr6le au recrutement, a |’ absentéisme et ala
mise a la retraite, sur demande de la commission des pensions, pour raison de maladie.

Il résulte des considérations qui précedent qu'il faut réaliser rapidement une réelle organisation dela
santé au travail dans le secteur public, en s'inspirant tant des dispositions internationales que de celles
existantes dans | e secteur privé, tout en veillant bien évidemment arespecter |a spécificité du secteur de
la Fonction Publique. Le présent projet de réglement grand-ducal a la vocation de constituer donc la
mesure d’ exécution de |’ article 32 du statut général desfonctionnaires de |’ Etat, del’ article 36 delaloi
du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires communaux, ainsi que de la loi du
19 mars 1988 telle que modifiée concernant la sécurité dans la Fonction Publique.

V. — Les objectifs du nouveau projet de réglement grand-ducal

Le présent projet de réglement grand-ducal constitue en premier lieu une mesure d’ exécution des
dispositions|égislatives rappel éesalafin du chapitre |V ci-dessus. A cesujet, il visediversaspectsdela
protection de la santé des fonctionnaires et employés publics occupés aupres des administrations et
servicesdel’ Etat, auprées des établissements publics, auprées des communes et aupres des établi ssements
et syndicats qui ressortent directement des communes.

A cetitre, il concerne les examens de santé des salariés du secteur public qui ne sont pas visés par la
loi du 17 juin 1994 concernant les services de santé au travail, et il entend organiser les contréles médi-
caux de ces salariés sur base volontaire. Le projet n’influencera en rien les contréles périodiques qui
sont ponctuellement prévus par certains statuts particuliers et qui concernent des emplois de sécurité
dans les forces de I ordre, les professions de santé, les services de secours, les transports etc.

En deuxiéme lieu — et voilalanouveauté prévue par rapport alaversion introduite sous le Gouverne-
ment précédent — le présent projet de réglement grand-ducal se propose d’ élargir, d' une part, les attribu-
tions du médecin du travail dans la Fonction Publique entre autres en accordant aux administrations un
moyen certes modeste et modéré de combattre I’ abus de substances toxiques au lieu de travail.

En effet, depuis quelques années, aussi bien le Bureau international du travail que la Commission
européenne ont reconnu qu’il y ades problémes d’ abus de substances toxiques dans le milieu du travail.
Ce probléme colte des milliards d’ euros aux employeurs et aux Etats. Une majeure partie des accidents
de travail est liée a ce probleme. Par conséquent, dans la mesure du possible, la Fonction Publique est
décidée a combattre davantage encore ce fléau a |’ avenir en attribuant une certaine compétence a son
médecin du travail, tout en misant sur des campagnes de prévention une foislamédecine du travail dans
la Fonction Publique instituée.

D’autre part, il est nécessaire que la Fonction Publique se voit attribuer, enfin, un médecin de
contrdle ayant dans ses attributions les domaines du contréle de I’ absentéisme, de la mise a laretraite
pour raison de maladie sur demande de la Commission des pensions, ainsi que du recrutement.

Le contréle médical en matiére de recrutement est détaillé un peu plus loin. Les absences des agents
de |’ Etat sont actuellement réglées par les articles 12 et 16 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le
statut général des fonctionnaires de I’ Etat qui énoncent ce qui suit:

Art. 12— 1. Le fonctionnaire ne peut s absenter de son service sans autorisation.

2. Celle-ci fait défaut notamment lorsque le fonctionnaire absent refuse de se faire examiner par
un médecin désigné par |I’administration ou que ce dernier le reconnait apte au service.

Art. 16.— Le fonctionnaire doit se soumettre a tout examen médical ordonné dans |’ intérét du per-
sonnel ou dans I’intérét du service. A moins qu’il ne s agisse d’ un examen faisant I’ objet de la loi
modifiée du 31 décembre 1952 sur les médecins inspecteurs, I’ examen est ordonné par le ministre de
la Fonction Publique, s'il s'agit de I’ensemble des fonctionnaires et par le ministre du ressort s'il
s'agit de tout ou partie des fonctionnaires d’ un ministére ou des administrations et services qui en
dépendent.
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Des dispositions similaires inscrites au statut des fonctionnaires communaux reglent la situation des
agents du secteur communal en la matiére.

Le statut du fonctionnaire, dont le projet de réforme accompagne le présent projet de réglement
grand-ducal, tient compte de ces nouveautés en inscrivant dans son article 32 I'institution au sein du
département de la Fonction Publique d’ un médecin de contrdle.

Dans le passé cependant, ces dispositions ont toujours été la source de difficultés d’ interprétation et
d'application. D’abord, il y alieu de signaler que le contréle médical de la Sécurité sociae n’est pas
compétent pour exécuter les controles et refuse d' ailleurs tout ordre de mission de la part des adminis-
trations ace sujet. Ensuite letexte actuel del’article 12 du statut laisse théoriquement a chagque adminis-
tration la faculté de choisir le médecin de contréle de son choix. Finalement ce méme article 12 ne
confére au fonctionnaire concerné aucun droit de recours aupres d’ une instance médicale neutre et indé-
pendante, ce qui n’est pas conforme aux normes juridiques international es.

Par son instruction en date du 24 mars 1989, le Gouvernement avait chargé le médecin del’ Armée de
procéder a des examens complémentaires ou de contréle des candidats a un emploi de la Fonction
Publigque qui, lors d’un examen médical aupres d' un des médecins désignés sur une liste spéciale par le
Gouvernement en conseil, avaient été déclarés inaptes. A partir du moment de la mise en vigueur du
présent reglement grand-ducal, cette mission de contréle en faveur des candidats déclarés inaptes aun
emploi public par un médecin généraliste reviendra au médecin de contrdle de la Fonction Publique. La
disposition y relative inscrite actuellement a I’ article 4 de I'instruction du 24 mars 1989 précitée a été
intégrée a cette fin dans | e texte du nouveau réglement grand-ducal. Il en est de méme des dispositions
inscrites aux articles 5 et 6, qui ont trait a la mission de contréle des absences pendant le congé de
maladie, et qui ont été reprises pour les mémes raisons. Les attributions du médecin de contréle dans la
Fonction Publique s’ étendront également aux examens médicaux dont il serasaisi par le président dela
Commission des pensions, en vertu notamment de |’ article 49 de laloi modifiée du 26 mai 1954 réglant
les pensions des fonctionnaires de I’ Etat. L e texte modificatif de cette loi, qui accompagne le projet de
loi modifiant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat, y apporte des précisions supplémentaires.

Pour étre complet, il y alieu de préciser que les dispositions restantes (articles 1 &3) del’instruction
du Gouvernement en conseil du 24 mars 1989 précitée qui concernent plus particuliérement le méca-
nisme de I’examen médical des candidats a un emploi dans la Fonction Publique seront intégrées
prochainement dans le texte du nouveau réglement grand-ducal réorganisant des examens-concours
dans la Fonction Publique.

Finalement, le Gouvernement a pris en considération deux observations pertinentes formulées par la
Direction dela Santé— Division dela Santé au Travail dans son avisrendu en date du ler juillet 1999 au
sujet de la premiére version du texte.

La premiére observation concernait la nécessité d'introduire une procédure de recours, comme tel
est le cas dans la médecine du travail dans le secteur privé, afin de donner la possibilité aussi bien au
fonctionnaire qu’'a I'Etat ou a la commune comme employeur, d une demande en réexamen. Le
nouveau texte en tient compte. Par conséquent les décisions susceptibles de faire a I'avenir I’ objet
d’un recours sont la décision prise suite a un examen médical préventif (article 5 du texte), effectué
par un praticien au libre choix du fonctionnaire, ainsi que les examens supplémentaires individuels ou
collectifs, tels que prévus al’article 6 du texte. Le réexamen devra se faire alors logiquement par un
autre médecin.

Ladeuxieme observation était plutbt une crainte exprimée par les experts de voir |e nouveau service,
limité & un seul médecin du travail en présence d’ un nombre approximatif de plus de 20.000 fonction-
naires del’ Etat et des communes, rapidement surchargé et misdans|’impossibilité de pouvoir fonction-
ner tant soit peu normalement. |l s agirait 1a d’'une ,téche déraisonnable et titanesque®. L’ évolution
prévisible serait une médecine du travail ,a deux vitesses et a deux qualités’, et en tout cas,, au rabais"
dans e secteur public par rapport au secteur privé. Le Gouvernement partage ces soucis et aprisladéci-
sion de prévair, en plus du poste en réserve pour engager le médecin du travail (qui avait été retenu au
Numerus clausus de I’ exercice 1996 sous le numéro CER/NC/8/96, autorisé par décision du Conseil de
Gouvernement en date du 5 avril 1996), un deuxieme poste de médecin au Numerus clausus de
|"exercice 2002 pour I’engagement d’un médecin du controle.

Le Code de déontologie des professions de médecin et de médecin-dentiste édicté par le Collége
meédical, tel que publié par arrété ministériel du 21 mai 1991, ne semble pas considérer comme incom-
patibles les attributions en matiére de médecine du travail et celles concernant le controle médical (ce
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qui peut s'expliquer aussi par le fait que le code de déontologie est largement antérieur a toute cette
|égidation, nationale ou internationale, en matiére de sécurité et de santé au travail). De I’avis du
Gouvernement, il est cependant souhaitable d attribuer ces deux missions a deux médecins différents,
étant donné que I’ esprit de la sécurité et de la santé au travail joue essentiellement en faveur du salarié,
alors que le controle médical s effectue particulierement au bénéfice de I’ employeur.

Il est indiqué de terminer cet exposé des motifs par une précision concernant le statut et le profil du
ou des candidats aengager en qualité de médecin du travail et en qualité de médecin de contrdle. Dansla
mesure ou pour des motifs d’ ordre pratique, il est recommandé de pouvoir faire fonctionner rapidement
le nouveau service une fois la nouvelle réglementation en vigueur, et que par ailleurs les spécialistes
dans ce domaine semblent plut6t rares, le Gouvernement est d’ avis que le ou les médecins a engager ne
doivent pas forcément avoir le statut de fonctionnaire, mais plut6t celui d’ employé de I’ Etat. Méme en
présence des médecins spécialisés en médecine du travail, le fait de pouvoir engager le ou les candidats
sous |e statut d’employé de |’ Etat augmentera les chances de pouvoir commencer rapidement avec des
médecins généralistes. Ceux-ci seront obligés de suivre parallélement a |’ exercice de leur profession
pendant les deux premieéres années une formation théorique et pratique spécialisée, conformément aux
dispositions du réglement grand-ducal du 31 janvier 1995 relatif alaformation du médecin du travail. I
en est de méme des médecins de contrdle et qui sont souvent des généralistes. Il s ensuit que le médecin
de contréle pourrait de méme étre engagé au début sous le statut d’ employé. La question d’ une éven-
tuelle création d’ un cadre spécial pour des médecins-fonctionnaires devra étre discutée ultérieurement,
aprés | éablissement d’un premier bilan en la matiére.

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article ler

La réunion des aspects santé/sécurité dans les compétences d’un méme service garantit plus
d efficacité, évite des conflits de compétences et permet de faire des économies considérables; |’ exposé
des motifs en fait état.

Elle évite par ailleurs aussi de définir nouvellement certaines modalités et certaines procédures, dont
celles en rapport avec le respect des voies hiérarchiques, avec la fixation des établissements assujettis,
avec les responsahilités et les compétences locales etc.

Ad article 2

Cet article apour objet de fixer les compétences du médecin du travail. Est nouveau dans ce contexte
la disposition concernant la protection de la maternité de la femme au travail.

Le Gouvernement voudrait maintenir I’ approche déja développée par e Gouvernement précédent et
renoncer pour le moment a créer un cadre spécial du personnel; la différence avec la premiére version
du texte consiste cependant arenoncer d’ engager le médecin du travail sous statut de fonctionnaire ala
Direction de la Santé pour le détacher aors au nouveau service, mais de I’engager sous le statut de
I’employé de I’ Etat, procédure plus simple, permettant un démarrage rapide des nouvelles activités
aprés lamise en vigueur du présent réglement grand-ducal. C' est laraison pour laquelle une disposition
spéciale concernant le statut du nouveau médecin du travail a engager n’ a pas dii étre inscrite expressé-
ment dans le texte.

Ad article 3

Cet article concerne les examens médicaux a effectuer par le médecin du travail sur demande des
institutions soumises aux dispositions de laloi. A noter que leterme , ingtitutions* avait été proposé par
|le Consell d’ Etat dans son avis du 24 décembre 1999 pour regrouper tous les administrations, services et
établissements visés par la loi modifiée du 19 mars 1988 concernant la sécurité dans la Fonction
Publique. La disposition inscrite au présent article accordera, entre autres, aux administrations le droit
d’envoyer un agent soupgonné d’ abuser de substances toxiques au lieu de travail tel que de I’ alcool, de
drogues ou de médicaments chez |le médecin du travail. Au cas ou le médecin de travail constate la
dépendance de I’ agent envers une telle substance toxique, il aurala possibilité de lui recommander une
cure de désintoxication. Il est évident que I’ agent ne pourra étre contraint a suivre une telle cure.
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Ad article 4

Le médecin du travail ala possibilité d’ effectuer un autre examen médical en cas de changement
d affectation de I’ agent a un autre poste de travail.

Ad article 5

Le principe de base veut que I’ examen se fasse sur I’ initiative du fonctionnaire, qu'’il soit facultatif et
que, partant, le fonctionnaire soit responsabilisé personnellement en la matiere. Alors que I’ accident
proprement dit est toujours dii & une cause extérieure, une défaillance au niveau de la santé et/ou une
maladie professionnelle peuvent relever de multiples sources, qui ne sont pas toutes forcément en rela
tion avec le travail.

Ad article 6

Cet article détermine les conditions d’ intervention du médecin du travail. Le contr6le médical prévu
par le reglement grand-ducal modifié du 13 juin 1979 concernant les directives en matiere de sécurité
dans la Fonction Publique se rapporte en particulier aux articles 14.20 (équipements a écran de visuali-
sation), 14.21 (exposition a des agents cancérigenes) et 14.22. (exposition a des agents biologiques).

Ad article 7

L es exclusions visées sont reprises également par laloi du 17 juin 1994 concernant la santé au travail
dans le secteur privé, sauf les examens périodiques qui eux sont décidés aux termes des statuts particu-
liers par respectivement les ministres et |les colléges des bourgmestre et échevins.

Ad article 8

Etant donné qu’ un seul titulaire de médecin du travail dans la Fonction Publique est prévu, du moins
dans la période du démarrage, il semble douteux qu’il puisse alui seul étre en mesure d’ effectuer tous
|es examens médicaux demandés, avec |e risque supplémentaire de le détourner de ses devoirs premiers
de s occuper de la prévention sur le terrain.

Les expériences faites au sein des services de santé au travail créés dans le secteur privé parlent en
faveur du systeme mis en place par le présent article.

Ad article 9

L’ obligation de faire signer les demandes par |es responsables compétents est justifiée par le souci
d’éviter des abus, mais aussi par I'idée de placer celui qui est responsable d’ organiser, de contréler et
d' assurer la sécurité de tous les membres du personnel au centre des informations et des décisions.

Ad article 10
Cet article détermine la fagon de procéder du médecin.

Ad article 11

I semble judicieux de rappeler I’ obligation de la préservation du secret médical et de ne pas laisser
subsister le moindre doute a ce sujet.

Ad article 12

Dans la plupart des cas ou |e diagnostic sera concluant, une expertise technique sur le lieu de travail
s'imposera. Laloi prévoit qu'il faut a chaque fois dresser un rapport avec des conclusions précises et
que ce rapport doit étre dressé en premier lieu au responsabl e et au dél égué compétents au niveau local,
mais également au ministre du ressort. C'est ainsi que les responsables politiques ne manqueront pas
d’ étre tout de suite au courant des situations et qu'’ils pourront prendre les dispositions prévues par les
statuts.

Ad article 13

Cet article prévoit la possibilité d’ un recours, procédure dont les raisons sont plus amplement
décrites a I’ exposé des motifs et dont le texte méme de cet article en précise le mécanisme.
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Ad article 14

Vu I"accroissement de |’ absentéisme dans la Fonction Publique et, comme déja énoncé a I’ exposé
des motifs, étant donné que le contréle médical de la sécurité sociale ne s applique pas aux fonction-
naires et employés de I’ Etat ou des communes, il est devenu nécessaire d' instituer parallélement un tel
contrdle dans la Fonction Publique. S'y gjoute le fait que la commission des pensions a souhaité le
soutien d’un médecin appartenant a la Fonction Publique. Enfin, les anciennes attributions du médecin
de I’ Armée relatives a un contréle médical supplémentaire au profit des candidats a un emploi dansle
secteur public sont également reprises dans les nouvelles missions du médecin de contrdle de la Fonc-

tion Publique.

FICHE FINANCIERE

concernant les frais de consommation et d’entretien annuels

(article 79 de la loi du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie de I’ Etat)

en euros

Indemnités des employés-médecins (2) 158.088

Traitements de base (2 x (410+29p.i./ind.590,84) 137.312

Charges sociales patronales 18.290

Allocations de repas 2.486
Indemnité de I’ employée de bureau 37.069

Traitements de base (194+25p.i./indice 590,84) 31.615

Charges sociales patronales 4.211

Allocations de repas 1.243
Crédit d' équipement mobilier 18.000
Crédit d équipement de matériel médical 62.000
Crédit pour les équipements informatiques 9.000
Crédit pour la mise en place de téléprocédures (site Internet) 3.000
Location des bureaux (2 x 60 = 120 m? & 1.000 LUF/mois) 35.697
Frais courants 4.500
Frais d’ experts p.m.
Frais de publication de rapports p.m.
TOTAL 327.354
(co(it total supplémentaire pour I’ année suivant |’ entrée en service)

N.B. 1y alieu de relever que les indemnités des deux employés-médecins ne sont pas a considérer comme des dépenses nou-
velles, I’un des deux postes ayant déja figuré au Numerus clausus de I’ exercice 1996, |’ autre étant prévu au Numerus

clausus de I’ exercice 2002.
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PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
relatif a la représentation du personnel

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau

Vulaloi modifiéedu 16 avril 1979 fixant le statut général desfonctionnaires de I’ Etat, et plus parti-
culierement I’ article 36;

Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;
Notre Conseil d'Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative, et apres
délibération du Gouvernement en consell;

Arrétons:

Art. ler — Lareprésentation du personnel est exercée par le consell d’ administration, le comité de
I’ organe dirigeant — désigné dans la suite du texte par le terme de ,,comité" — de I’ association profes-
sionnelle agréée en vertu de I’ article 36 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’ Etat. Au cas ou plusieurs associations représentatives pour les différentes carriéres
existent au sein d’ une méme administration, la représentation du personnel est constituée par les comi-
tés de ces différentes associations.

Art. 2.— Par administration ou service au sens de |’ article 36 précité, I’ on entend les administrations
et services formant une entité administrative unique placée sous une méme direction et organisée, du
point de vue du personnel, par une méme loi ou un méme reglement. N’est pas a considérer comme
serviceau sensdelaloi précitée une simple subdivision administrative, mémelocal ement indépendante,
d’une entité décentralisée.

Pour I" application des dispositions du présent reglement, le terme ,,administration” vise indistincte-
ment lesadministrationset servicesdel’ Etat et | esétablissementspublicsplacéssouslecontréledel’ Etat.

Art. 3.— 1. Pour les matiéres ou I avis de la représentation du personnel est obligatoire en vertu de
|"article 36, paragraphe 3 du statut général, le comité doit étre consulté dés le stade de |’ élaboration du
texte. 1l doit recevoir la documentation compléte pour autant qu’elle n’ ait pas un caractére confidentiel
ou secret en raison de la mission spécifique de I’ administration et il doit disposer d’'un délai approprié
pour |I’examen approfondi de la matiére.

2. Un calendrier des entretiens réguliers entre la représentation du personnel et la direction d'une
administration est établi annuellement, et au plus tard pour le 15 décembre de |’ année précédant celle
qu’il concerne. Ce calendrier fixe au moins deux dates d’ entretiens par an.

Le chef d’administration ou son délégué recoit en outre et dans la mesure du possible, les représen-
tants du personnel chaque fois que ceux-ci lui en adressent une demande motivée.

3. Lareprésentation du personnel et la direction sont tenues de rechercher dans tous les cas des sol u-
tions susceptibles de tenir compte tant desintéréts du personnel que desintéréts du service et du public.

4. Dans|’ hypothése ou aprés une deuxiéme prise de position de chague partie, il existe des questions
pour lesquelles une solution de compromis n’est pas possible, celles-ci sont soumises par la partie la
plus diligente au ministre du ressort qui décidera définitivement et sans recours.

5. Les attributions de la représentation du personnel en matiere d’ égalité de traitement entre les
agents du sexe féminin et ceux du sexe masculin sont fixées par les dispositions du réglement grand-
ducal du ... concernant ladésignation, les missions, lesdroits et devoirsdu/deladélégué-e al’ égalité au
sein des administrations, services et établissements de I’ Etat.
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Art. 4.— 1. Pour les matiéres ou la représentation du personnel a le droit de proposition et le droit
d'initiative, a savoir:
la promotion de la formation et du perfectionnement professionnels;
I’amélioration des conditions de travail;
I’ organisation, la restructuration et la rationalisation des services;
les mesures de sécurité et la prévention des accidents,

ladirection lui fournit, ala premiére demande du président, la documentation existante et compléte
pour autant qu’ elle n’ait pas un caractere confidentiel ou secret.

2. Ladirection tient compte, danslamesure du possible, des propositions écrites que lareprésentation
du personnel lui soumet. Lecaséchéant, ladispositiondel’ article 3 paragraphe4 ci-dessusest applicable.

Art. 5—1. Lareprésentation du personnel se compose au minimum de onze membres. Elle est auto-
risée aseréunir six fois par an, sur convocation de son président, pour délibérer des affaires pendantes.
Pour cesréunions, la direction met un local approprié a sadisposition. Ladurée de ces réunions ne peut
dépasser quatre heures. Les membres bénéficient d’ une dispense de service pour les réunions.

2. Lesregles régissant ces réunions sont celles fixées par les statuts de |’ association pour les délibéra-
tions de son comité.

Art. 6.— 1. Lareprésentation du personnel est autorisée a afficher les communications destinées au
personnel qu’elle représente et qui sont en relation directe avec samission légale aux endroits lui réser-
vés a cette fin par la direction.

2. Lesréunions de lareprésentation du personnel ne sont pas publiques, et les membres sont tenus au
secret des délibérations portant sur des matiéres confidentielles ou désignées comme telles par la
direction.

3. Pour les avis et propositions que la représentation du personnel émet dans |’ exercice de samission
légale, elle peut utiliser les installations de I’ administration, apres accord avec la direction quant a la
date et quant a I’ heure de cette utilisation.

Art. 7— Lareprésentation du personnel enseignant de tous les ordres d’ enseignement est assurée par
les organes existants et selon les modalités en vigueur ala date du ler janvier 1984, sans préjudice des
dispositions légales ou réglementaires concernant la participation de ce personnel a d' autres niveaux.

Art. 8- Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent reglement qui sera publié au Mémorial.

*

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de réglement grand-ducal consiste, pour la plus grande partie, dans une simple
transcription du texte de I’ instruction du Gouvernement en conseil du 13 avril 1984 relative alarepré-
sentation du personnel prévue al’article 36 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général
desfonctionnaires de I’ Etat. Il constitue en méme temps le réglement d’ exécution de |’ article 36 tel que
modifié par laloi portant réforme du statut général des fonctionnaires de |’ Etat. L’ objectif est de préci-
ser €, le cas échéant, de rendre plus contraignantes les dispositions relatives a la représentation du
personnel.

Il'y alieu de rappeler que la pratique, qui consistait a conférer au Gouvernement le soin d arréter
les mesures d’ exécution de certaines dispositions légales, avait été condamnée par la Cour Constitu-
tionnelle. Dans son arrét du 6 mars ( Faber ¢/ Commissariat du Gouvernement en matiére d’ obtention
du brevet de maitrise ), cette derniére avait décidé que les termes formels de I’ article 36 de la Consti-
tution qui énonce que ,le Grand-Duc fait les reglements et arrétés nécessaires pour |’exécution
des lois, sans pouvoir jamais ni suspendre les lois ellessmémes, ni dispenser de leur exécution”,
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s opposent a ce qu'une loi attribue I’ exécution de ses propres dispositions a une autre autorité que
le Grand-Duc. Cette jurisprudence a été confirmée par un arrét du 18 décembre 1998 (Ceccetti
c/Etat-éthylométre).

Il est vrai que ces arréts n’ ont pas d’ effet juridique erga omnes mais seulement inter partes. Toute-
fois, pour éliminer toute insécurité juridique, le Gouvernement en conseil avait invité au cours de
I”année 1999 tous |les départements ministériels afaire I’ inventaire des réglements du Gouvernement en
conseil ou ministériels relevant de leurs attributions et a régulariser les textes en question au fur et a
mesure des besoins les plus pressants par |’ adoption de réglements grand-ducaux.

Le présent projet de reglement grand-ducal, qui reprend I’ ancienne instruction relative alareprésen-
tation du personnel, souligne le souci de tenir compte de la jurisprudence de la Cour Constitutionnelle.
En ce qui concerne plus particuliérement les textes en matiére de Fonction Publique, il y alieu de rappe-
ler également les nouveaux reglements d’ exécution pris sur labase delaloi du 28 juillet 2000 entérinant
I"accord salarial dans la Fonction Publique.

Quant au fond, lanouveauté du texte consiste en la consultation de lareprésentation du personnel des
le stade de I’ élaboration d'un projet de réforme. A ce moment il est encore possible de pouvoir valable-
ment introduire des observations ou suggestions par rapport a des mesures nouvelles a prendre.

Dorénavant, et de maniére générale, il deviendraobligatoire d’informer, voire de consulter les repré-
sentations du personnel dans le cadre de la constitution d’'un calendrier annuel relatif aux entretiens
réguliers a tenir avec les fonctionnaires.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article ler

Cet article reprend textuellement la formulation du point 1 de I’ ancienne instruction du Gouverne-
ment en conseil du 13 avril 1984.

Ad article 2

Cet article reprend textuellement la formulation du point 2 de I’ ancienne instruction du Gouverne-
ment en conseil du 13 avril 1984.

Ad article 3

Cet article détermine les domaines pour lesquels |’ avis de la représentation du personnel est obliga-
toire. Lanouveauté par rapport al’ ancien texte est que la collaboration avec lareprésentation du person-
nel sera désormais obligatoire des le stade de I’ élaboration d' un texte.

Par ailleurs, des précisions sont apportées en ce qui concerne la fréquence des entretiens a prévoir
dans le cadre d'un calendrier annuel des entretiens réguliers, mesure qui est également une innovation
par rapport au texte initial.

Enfin, il est rappelé que les missions du/de la délégué-e a I’ égalité, dont est en charge la représen-
tation du personnel, sont fixées dans un projet de reglement grand-ducal a part qui fait partie des
textes d’ exécution accompagnant le projet de loi sur la réforme du statut général des fonctionnaires de
|’ Etat.

Ad article 4

Dans les domaines énumérés a cet article pour lesquels la représentation du personnel ale droit de
proposition et le droit d’initiative, la direction est tenue de lui fournir toute documentation correspon-
dante, & moins que cette derniére n’ait un caractére confidentiel ou secret.

Ad article 5

Une dispense de service de quatre heures est implicitement accordée a chagque fois aux dél égués pour
tenir des réunions et pour délibérer des affaires pendantes dans la mesure oul la durée des réunions, au
nombre de six par an, ne pourra pas dépasser non plus quatre heures a chaque fois.
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Ad article 6

Cet article détermine le droit d’ afficher les informations de la représentation du personnel ainsi que
les modalités de tenue de ses réunions.

Ad article 7

La disposition relative a la représentation du personnel enseignant a tout simplement été reprise de
|”ancien texte.

*

PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

déterminant les emplois dans les administrations de I'Etat et les

établissements publics comportant une participation directe ou

indirecte a I'exercice de la puissance publique et aux fonctions

qui ont pour objet la sauvegarde des intéréts généraux de I'Etat
ou des autres personnes morales de droit public

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;

Vul'article 2, paragraphe ler, alinéa 2 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’ Etat;

Vul'article 3, alinéa2 delaloi modifiéedu 27 janvier 1972 fixant le régime des employés de |’ Etat;
Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics;
Notre Conseil d’Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en consell;

Arrétons:

Art. ler.— Dans le secteur de I’ enseignement sont désignés comme comportant une participation
directeouindirecteal’ exercicedelapuissance publique et aux fonctionsqui ont pour objet lasauvegarde
des intéréts généraux de I’ Etat ou des autres personnes morales de droit public les emplois suivants:

— Ministére de la Culture, de I’ Enseignement Supérieur et de la Recherche
* professeur-attaché
 directeur — Ingtitut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques
 directeur adjoint — Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques
o directeur — Institut d’ Etudes Educatives et Sociales
« directeur adjoint — Institut d’ Etudes Educatives et Sociaes
* instituteur-attaché
 inspecteur de I’ enseignement primaire — attaché
— Ministére de I’ Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports
e professeur-attaché
* inspecteur-attaché
* instituteur-attaché
* inspecteur général — Enseignement Primaire
* inspecteur — Enseignement Primaire
« directeur — établissements des différents ordres d’ enseignement
* directeur adjoint — établissements des différents ordres d’ enseignement
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chargé de direction — régime préparatoire des lycées techniques
directeur — Service de la Formation des Adultes

directeur adjoint — Service de la Formation des Adultes

directeur — formation professionnelle

directeur adjoint — formation professionnelle

chargé de direction — Centres de Formation Professionnelle Continue
directeur — Education différenciée

directeur adjoint — Education différenciée

directeur — Centre de Logopédie

directeur adjoint — Centre de Logopédie

chef d'institut — différentes administrations

directeur — Centre de Technologie de I’ Education

commissaire du Gouvernement — Education Physique et Sports
directeur — Ecole Nationale de I’ Education Physique et des Sports
directeur — Institut National des Sports

directeur — Centre de Psychologie et d’ Orientation Scolaires

conseiller ala direction — Centre de Psychologie et d' Orientation Scolaires
directeur — Service de Coordination de la Recherche et de I'lnnovation Pédagogiques et

Technologiques

chargé de mission — Service de Coordination de la Recherche et de I’ Innovation Pédagogiques et

Technologiques

— Ministére de la Famille, de la Solidarité Sociale et de la Jeunesse

Art. 2.— Dans le secteur des postes et télécommunications sont désignés comme comportant une
participation directe ou indirecte a I’ exercice de la puissance publique et aux fonctions qui ont pour
objet la sauvegarde des intéréts généraux de |’ Etat ou des autres personnes morales de droit public les

coordinateur — Institut d’ Enseignement Socio-Educatif

emplois suivants:
— Ministére de I’ Economie — Entreprise des Postes et Télécommunications
Comité de Direction:

directeur général
directeur général adjoint
directeur

Direction Générale:

chef de service — Affaires Sociales et Santé au Travail
chef de service — Finances

chef de service — Inspection Centrale

chef de service — Matériel et Batiments

chef de service — Office des Timbres

chef de service — Postes

chef de service — Relations Publiques

chef de service — Secrétariat Général

chef de service — Service du Personnel

chef de service — Service Informatique

chef de service — Service Juridique

chef de service — Télécommunications

chef de service — Service Relations avec la Presse
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Division des Postes:

chef de service — Comptahilité

chef de service — Exploitation Postale
chef de service — Luxembourg-Chégues
chef de service — Luxembourg-Echange
chef de service — Luxembourg-Gare
chef de service — Organisation

chef de service — Personnel et Formation
chef de service — Secrétariat

chef de service — Service Commercial
chef de service — Caisse Principale

Division des Télécommunications:

Art. 3.— Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution

chef d'unité — Unité Infrastructures et Services Mobiles
chef d’'unité — Unité Equipements et Services Fixes

chef d'unité — Unité Commerciale

chef de département — Département Administratif

chef de département — Département Qualité

chef de département — Groupe de Support Informatique
chef de département — Clients Résidentiels et Facturation
chef de département — Clients Professionnels

chef de département — Accueil et Réalisations Commandes
chef de département — Marketing

chef de département — Réseaux Cables

chef de département — Services Logistiques

chef de département — Services Mobiles

chef de département — Transmission

chef de département — Services Vocaux

chef de département — Service des Données

chef de département — Exploitation et Support Exploitation
chef de section — Service des Réseaux

du présent reglement qui sera publié au Mémorial.

Le présent projet de réglement grand-ducal constitue une mesure d’exécution de I’ article 2, para-
graphe ler, alinéa 2 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de
|'Etat et del’article 3, dlinéa 2 de laloi modifiée du 27 janvier 1972 fixant le régime des employés de
I'Etat. Rappelons que laloi du 17 mai 1999 concernant I’ acces des ressortissants communautaires a la
Fonction Publique luxembourgeoise a ajouté al’ article 2, paragraphe ler delaloi de 1979 un ainéa 2

*

EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE DES ARTICLES

libellé comme suit:

»Lacondition de lanationalité ne s applique pas al’ égard des ressorti ssants des Etats membres de
I"Union européenne qui sont candidats aux emplois dans les secteurs

— de larecherche
— de I’ enseignement
— delasanté
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— des transports terrestres
— des postes et télécommunications
— dedistribution de I’ eau, du gaz et de I’ électricité

sauf dans |es cas ou ces emplois comportent une participation, directe ou indirecte, al’ exercice dela

puissance publique et aux fonctions qui ont pour objet la sauvegarde des intéréts généraux de I’ Etat

ou des autres personnes morales de droit public. Un réglement grand-ducal peut préciser les modali-
tés et critéres d’ application du présent alinéa.”

L article 3, dinéa 2 de laloi modifiée du 27 janvier 1972 prévoit une disposition similaire pour les
employés de |’ Etat.

La détermination des différents emplois comportant une participation a la puissance publique s est
faite sur consultation des ministéres concernés représentés dans le groupe de travail ,, libre circul ation*
créé par décisions du Conseil de Gouvernement des5 et 10 juillet 1996 alasuitedel’ arrét dela Cour de
Justice des Communautés européennes du 2 juillet 1996 condamnant le Luxembourg a ouvrir sa Fonc-
tion Publique aux ressortissants communautaires. |l s agit des Ministeres suivants:

Ministére d’ Etat

Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative

Ministére de la Justice

Ministére de la Culture, de I’ Enseignement Supérieur et de la Recherche

Ministére de I’ Economie

Ministére de I’ Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports

Ministére de la Famille, de la Solidarité Sociale et de la Jeunesse

Ministére de I’ Intérieur

Ministére de la Santé

Ministére des Transports

A également fait partie de ce groupe de travail I’ Entreprise des Postes et des Télécommunications,
couvrant a elle seule le secteur des télécommunications.

Comme suite a une premiére réunion de concertation, les différents ministéres précités ainsi que
I”Entreprise des Postes et des Télécommunications avaient indiqué les emplois comportant une partici-
pation a |’ exercice de la puissance publique dans leur secteur. |l résulte de ces indications que sont
concernés par le présent projet le Ministére de la Culture, de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche, le Ministére de I'Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports, le
Ministere de la Famille, de la Solidarité Sociale et de la Jeunesse et plus indirectement, en tant que
Ministére de tutelle de |’ Entreprise des Postes et des Télécommunications, le Ministére de |’ Economie.

Par conséquent, I’ énoncé du présent projet vise, a coté du secteur de I’ enseignement, le seul secteur
des postes et des télécommunications. En ce qui concerne les secteurs en question, il reste arelever que
le projet se base strictement sur lesindications qui ont été communiquées par les Ministéres respective-
ment par | Entreprise des Postes et des Télécommunications précités. Sans entrer dans le dernier détail,
il y alieu de préciser qu’au niveau du secteur del’ enseignement, il s agit pour la plupart de fonctions de
direction d'un établissement ou d’'une administration dépendant soit du Ministére de la Culture, de
I"Enseignement Supérieur et de la Recherche soit du Ministére de I’ Education Nationale, de la Forma-
tion Professionnelle et des Sports. A part ces fonctions, qui comprennent évidemment les directeurs et
les directeurs adjoints des établissements des différents ordres d' enseignement, le projet distingue
encore un certain nombre d’ autres emplois qui devraient étre réservés a des L uxembourgeois en raison
de leur degré de responsabilité élevé. Sont notamment visés les emplois de professeur-attaché a un
département ministériel de méme que ceux d'inspecteur général et d'inspecteur de |’ enseignement
primaire ou encore les postes de conseiller a la direction du Centre de Psychologie et d' Orientation
Scolaires et de chargé de mission au Service de Coordination de la Recherche et de I’ Innovation Péda-
gogiques et Technologiques.

Enfin s'y gjoute pour le Ministére de la Famille, de la Solidarité Sociale et de la Jeunesse |e poste de
coordinateur de I’ Institut d’ Enseignement Socio-Educatif institué auprés des Centres Socio-Educatifs
de I'Etat prévu par I'article 6 du reglement grand-ducal du 3 septembre 1995 instituant un Institut
d’ Enseignement Socio-Educatif auprés des Centres Socio-Educatifs de I’ Etat qui dispose a ce titre que
»1"organisation, la coordination et la direction quotidiennes de I'lES sont confiées a un coordinateur
désigné par lacommission de surveillance et de coordination pour un mandat renouvelable de cing ans
parmi les agents nommés dans | es centres et agréés d’ office pour participer al’ enseignement dans|’ IES,
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sur avis préalable du collége d'inspection de I' |[ES et en accord avec les ministres de la Famille et de
|"Education Nationale".

Au niveau du secteur des postes et des télécommunications sont concernés en premier lieu les
membres du comité de direction de I’ Entreprise des Postes et des Télécommunications comportant le
directeur général, les directeurs généraux adjoints et lesdirecteursdel’ Entreprise des P et T. Conformé-
ment aux informations de la Poste, s'y ajoutent tous les postes qui exigent de leurs titulaires un rapport
particulier de solidarité envers |’ Etat et lesP et T et qui existe tant pour les chefs d’ unité que pour les
chefs de département ou de service qui assument la responsabilité de la gestion des réseaux, desfichiers
en rapport avec la sécurité publique ou qui traitent des données d’une trés grande confidentialité ou
valeur commerciale stratégique ou encore accomplissent des taches liées a I'application des
articles 88-1, 88-2, 88-3 et 88-4 du code d'instruction criminelle relatifs aux mesures spéciales de
surveillance des communications.

PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

déterminant les emplois dans les administrations de I'Etat et

les établissements publics pour lesquels la connaissance de

I'une ou de l'autre des trois langues administratives n’est pas

reconnue nécessaire en raison de la nature et du niveau de
responsabilité de ces emplois

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;

Vul'article 2, paragraphe 1er, point f) de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant |e statut général des
fonctionnaires de I Etat;

Vul'article 3, point €) delaloi modifiée du 27 janvier 1972 fixant le régime des employésde |’ Etat;
Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics;
Notre Conseil d’Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en conseil;

Arrétons:

Art. ler —Dansle secteur de I’ enseignement sont désignés comme emplois pour lesquelslaconnais-
sance de |’ une ou de’ autre des trois langues administratives n’ est pas reconnue nécessaire en raison de
leur nature particuliére et de leur niveau de responsabilité les emplois suivants.

— Ministére de la Culture, de |I'Enseignement Supérieur et de la Recherche
e personnel enseignant — Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques
e personnel enseignant — Institut d’ Etudes Educatives et Sociales
— Ministére de I’ Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports
e chargé de cours — Service de la Formation des Adultes
 chargé de cours — Centre de Langues L uxembourg
» chargés de cours — Classes Primaires L uxembourgeoises a Régime Linguistique Francophone
 chargé d' éducation a durée déterminée — Enseignement Secondaire
 chargé d' éducation a durée déterminée — Enseignement Secondaire Technique
« chargé de cours — Centres de Formation Professionnelle Continue
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« collaborateur scientifique — Service de Coordination de la Recherche et de I’ Innovation Pédago-
giques et Technologiques

 informaticien — Centre de Technologie de I’ Education

Art. 2—Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent réglement qui sera publié au Mémorial.

*

EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE DES ARTICLES

Le présent projet de réglement grand-ducal constitue une mesure d’ exécution de I’ article 2, para-
graphe ler, point f) delaloi modifiéedu 16 avril 1979 fixant le statut général desfonctionnairesdel’ Etat
etdel’ article3, point €) delaloi modifiéedu 27 janvier 1972 fixant lerégime desemployésdel’ Etat.

Rappelons que le point f) de I'article 2, paragraphe ler de la loi de 1979 prévoit depuis la loi du
17 mai 1999 concernant I’ acces des ressortissants communautaires a la Fonction Publique luxembour-
geoise quetout candidat aun emploi danslaFonction Publique doit ,,avoir fait preuve avant I’ admission
au stage d’ une connaissance adéquate des trois langues administratives telles que définies par laloi du
24 février 1984 sur le régime des langues, sauf pour les emplois, a déterminer par réglement grand-
ducal, pour lesguels la connaissance de |’ une ou de I’ autre de ces langues 0’ est pas reconnue nécessaire
en raison de la nature et du niveau de responsabilité de ces emplois‘. L article 3, point €) de la loi
modifiée du 27 janvier 1972 prévoit une disposition similaire pour les employés de I’ Etat.

L adétermination des différents emplois pour lesquel s la connaissance de |’ une ou de |’ autre destrois
langues administratives n’ est pas exigée s est faite sur consultation des ministéres concernés représen-
tésdansle groupe de travail ,,libre circulation” créé par décisions du Conseil de Gouvernement des 5 et
10juillet 1996 alasuitedel’ arrét dela Cour de Justice des Communautés Européennesdu 2 juillet 1996
condamnant le Luxembourg a ouvrir sa Fonction Publique aux ressortissants communautaires. |l s agit
plus particulierement des Ministéres suivants:

Ministére d' Etat

Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative

Ministére de la Justice

Ministere de la Culture, de I’ Enseignement Supérieur et de la Recherche

Ministére de I’ Economie

Ministére de I’ Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports

Ministére de la Famille, de la Solidarité Sociale et de la Jeunesse

Ministere de I’ Intérieur

Ministére de la Santé

Ministére des Transports

A également fait partie de ce groupe de travail I’ Entreprise des Postes et des Télécommunications,
couvrant a elle seule le secteur des télécommunications.

Comme suite a une premiére réunion de concertation, les différents Ministéres précités ainsi que
|” Entreprise des Postes et des Télécommunications avaient indiqué les emplois pour lesquelslaconnais-
sance des trois langues administratives n'est pas exigée. 1l résulte de ces indications que sont seuls
concernés par le présent projet le Ministére de la Culture, de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche et e Ministére de I’ Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports, les
autres Ministéres ayant déclaré soit ne pas vouloir accorder de dispense des connaissances linguistiques
soit ne disposant pas d emplois dans un secteur prioritaire.

L’ énoncé du présent projet vise le seul secteur de I’ enseignement tout en tenant compte de laréparti-
tion des compétences dans ce domaine entre le Ministére de la Culture, de I’ Enseignement Supérieur et
delaRecherche et le Ministéere del’ Education National e, de laFormation Professionnelle et des Sports.

En cequi concernelespostesdésignésdansleprésent projet, il s agit pour leMinisteredelaCulture, de
I” Enseignement Supérieur et delaRecherche destéches d’ enseignement assumées par lesfonctionnaires
et employés des deux établissements d’ enseignement supérieur qui n’ont pas encore acquis le statut
d’ établissement public, asavoir I’ Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiqueset I’ Institut
d' Etudes Educatives et Sociales. En raison de ladiversité des différentes fonctions d’ enseignement dans
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ces deux établissements, les emplois en question ont été indiqués sous |e générique de ,, personnel ensei-
ghant“, cette notion ayant également été employée par les lois respectives régissant ces établissements
pour désigner I’ensemble du personnel affecté a une tache d’ enseignement.

Pour le Ministére de I’ Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports, il s agit
desemploisde chargé de cours du Service delaFormation des Adultes et du Centre de Langues L uxem-
bourg, de chargé de cours des Classes Primaires Luxembourgeoises a Régime Linguistique Franco-
phone, de chargé d éducation a durée déterminée de |'Enseignement Secondaire et Secondaire
Technique, de chargé de cours des Centres de Formation Professionnelle Continue, de collaborateur
scientifique du Service de Coordination de la Recherche et de I’ Innovation Pédagogiques et Technolo-
giques et d'informaticien du Centre de Technologie de I’ Education.

*

PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

fixant les conditions et modalités de I'ordre de justification
a adresser aux fonctionnaires de I'Etat

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;
Vularticle42 delaloi modifiéedu 16 avril 1979 fixant |e statut général desfonctionnairesdel’ Etat;
Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;
Vu lafiche financiére;
Notre Conseil d' Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en conseil;

Arrétons:

Art. ler.— Lorsqu’une infraction aux devoirs du fonctionnaire a été constatée, le chef d adminis-
tration ou son délégué peut adresser un ordre de justification al’ agent présumé fautif concernant le ou
les faits qui lui sont reprochés.

Sous peine de nullité, I’ ordre de justification est expédié dans les sept jours ouvrables a compter du
constat moyennant laformule annexée au présent réglement, sous envel oppe fermée, au lieu de service
du fonctionnaire concerné ou, s'il est en congé pour plus de deux jours, par lettre recommandée a son
domicile.

Art. 2.— L’ agent concerné est tenu de fournir par écrit ses explications sur le ou lesfaits|ui reprochés
al’expéditeur dans les dix jours de la notification de I’ ordre.

Art. 3.— Lerefus ou I’ abstention de prendre position dans le délai imparti vaut aveu du ou des faits
reprochés sauf circonstances exceptionnelles.

Dansce cas, le chef d’ administration ou son délégué est tenu de soumettre incessamment le dossier a
|"autorité investie du pouvoir disciplinaire.

Art. 4— Selon lagravité desfaits et la pertinence de la justification, le chef d’ administration ou son
délégué décide, soit de verser le document au dossier personnel de I'agent soit d'en saisir |’ autorité
investie du pouvoir disciplinaire.

Art. 5—Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent reglement qui sera publié au Mémorial.
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Recto
(Service/Administration)

No Réf.:
ORDRE DE JUSTIFICATION
Notification
(IS I 0 F=
(0= 0 [ =1 ST S

(nom et prénom, qualités)

D= g = ] T
(nom et prénom, qualités)

Il vous est reproché d’avoir agi contrairement aux devoirs résultant de(s) (I') article(s)
de laloi fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat.
Le(s) fait(s) suivants(s) est (sont) ala base de ce constat:

Par la présente, vous étes invité(e) a présenter vos explications dans le délai de dix jours,
cest-adireavant 1€ .......ccevevvvevennnnn.

(signature)
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Verso

Justification

Retourné a I" expéditeur avec les explications qui suivent:

(Lieu et date)

signature

EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE DES ARTICLES

L’ancien article 42 de la loi modifiée du 16 avril 1979 a été modifié;, son nouveau paragraphe 1 a
introduit dans le texte de loi le principe de I’ ordre de justification dont les conditions et modalités
d’ exécution sont réservées au présent reglement d’ exécution.

En dehors de la procédure disciplinaire proprement dite, le chef d’ administration ou son délégué ala
possibilité, selon la gravité des faits constatés, d' adresser un ordre de justification a I’ agent présumé
fautif.

L e présent texte a pour objet d’ introduire une procédure uniforme en matiére de justification de faits
reprochés aun agent del’ Etat. Il se peut en effet que le fonctionnaire ait commis des manquements a ses
devoirs, mais qui ne justifient pas dans I'immeédiat |e recours ala procédure disciplinaire. Etant donné
que le chef d’administration ou son délégué ne sauraient ignorer ces comportements fautifs, ils ont la
possibilité de demander des justifications al’intéressé. La prise de position de ce dernier est destinée a
permettre d’ apprécier la gravité réelle des faits et d'y donner les suites qu'ils estiment opportunes. En
effet, la possibilité pour I agent de fournir des explications [ui permet de clarifier la situation e, le cas
échéant, d’ atténuer la gravité des manquements qui lui sont reprochés.

Afin de garantir les droits des fonctionnaires dans ce domaine, le présent reglement prévoit une
procédure uniforme ainsi que des formules standardisées pour |'ensemble des administrations et
services de I Etat. Par ailleurs, les demandes de justification ainsi que les prises de position des agents
concernés revétent un caractere strictement personnel/confidentiel et ne peuvent étre portées, en tant
qu'’ affaires de service, qu’ alaconnaissance de ceux qui, de par leursfonctions, ont compétence ou auto-
rité pour en décider.

Il appartiendraal’ autorité hiérarchique d’ apprécier selon lagravité desfaits et lesjustifications four-
nies, dans chaque affaire, si les pieces afférentes sont a verser tout simplement au dossier personnel de
I"agent concerné ou s'il y aura lieu le cas échéant d'en saisir |’ autorité disciplinaire.

*
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PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

fixant les conditions et modalités du maintien en service
au-dela de la limite d’age

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;
Vul'article2.11.1 delaloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions desfonctionnairesdel’ Etat;
Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics;
Vu lafiche financiére;
Notre Conseil d' Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en conseil;

Arrétons:

Art. ler.— Lefonctionnaire qui désire étre maintenu en service pour une période complémentaire de
trois années au maximum a compter deladate de salimite d’ &ge doit faire une demande écrite aupres de
son chef d’ administration. Cette demande doit indiquer 1a période exacte du maintien en service solli-
cité, ains que le degré d occupation envisagé, a savoir vingt-cing pour cent, cinquante pour cent,
soixante-quinze pour cent ou cent pour cent par rapport a sa tache compl éte.

Art. 2.— Sur proposition du ministre du ressort et sur avis du ministre ayant dans ses attributions la
Fonction Publique, le Gouvernement en conseil décide du maintien en service, de la période pour
laguelleil est accordé et du degré d’ occupation du fonctionnaire intéressé. L a premiére période de main-
tien en service est accordée par le Gouvernement en conseil pour une année au maximum, renouvel able
d’année en année dans I'intérét du service.

L e degré d’ occupation envisagé, unefoisretenu par le Gouvernement en conseil, est obligatoirement
le méme pour toute la période du maintien en service.

Art. 3.— Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent reglement qui sera publié au Mémorial.

*

EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE DES ARTICLES

Le présent projet de reglement grand-ducal a pour objet de fixer les conditions et les modalités du
maintien en service du fonctionnaire au-dela de la limite d' &ge de soixante-cing, respectivement
soixante ans (pour les membres de la Force Publique).

L"accord salarial dans la Fonction Publique a prévu de fixer les modalités d’ un maintien en service
des fonctionnaires pour une période complémentaire de trois années au maximum a compter de la date
de la limite d'&ge, conformément aux dispositions de I'article 2, point 1 du paragraphe 2 de la loi
modifiée du 26 mai 1954 réglant les pensions des fonctionnaires de I’ Etat qui énonce que: ,,les condi-
tions et modalités du maintien en service au-dela de la limite d' &ge sont fixées par réglement
grand-ducal .

Si les modifications apportées aux textes de loi sont la conséquence directe du principe du maintien
en service et du temps partiel, le présent réglement a pour objet la définition des procédures a observer
tant par le fonctionnaire que par |’ administration.
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Lademande du fonctionnaire doit viser toute la période envisagée du maintien en serviceainsi quela
configuration éventuelle de son service atemps partiel, ceci afin de mettre I’ administration en mesure

de prendre des le départ les dispositions administratives et personnelles nécessaires.

Cette demande doit étre présentée par écrit au ministre du ressort. || appartient ensuite au Gouverne-
ment en conseil de décider des suites aréserver acette demande sur labase del’ avisdu ministre ayant la

Fonction Publique dans ses attributions et en fonction de I'intérét du service.

L autorisation du maintien en service ne vaut en principe que pour une année, renouvelable d’ année
en année sur labase d’ une nouvelle appréciation du Consell. Le degré d’ occupation retenu initialement

vaut pour toutes les autorisations subséquentes éventuelles.

Il convient d’ gjouter que dans les cas visés par le présent reglement, la démission d’ office du fonc-
tionnaire est reportée et interviendra au plus tard avec effet au lendemain du jour ou le fonctionnaire
aura atteint I’ &ge de soixante-huit ans, respectivement ses soixante-trois ans en ce qui concerne les

membres de la Force Publique.

FICHE FINANCIERE
concernant les frais de consommation et d’entretien annuels

(article 79 de la loi du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie de I’ Etat)

en euros

Traitement des fonctionnaires (30) 624.581

Traitements de base et alocation de fin d’année 578.444

Charges sociales patronales (hors assurance) 30.773

Allocations de repas 37.303
Crédit d' équipement mobilier p.m.
Crédit pour les équipements informatiques p.m.
Crédit pour la mise en place de téléprocédures (site Internet) p.m.
Location des bureaux p.m.
Frais courants p.m.
Frais d’ experts p.m.
Frais de publication de rapports p.m.
TOTAL 624.581
(co(tt total supplémentaire pour I’ année suivant |’ entrée en service)

N.B. Il est difficileal’ heure actuelle de connaitre le nombre exact d’ agentsintéressés a un maintien en service provisoire au-dela
de lalimite d’'&ge. La présente évaluation a été faite sur une moyenne annuelle de trente fonctionnaires, toutes carriéres

confondues.
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PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

concernant la désignation, les missions, les droits et les devoirs
du/de la délégué-e a I'égalité entre femmes et hommes au sein
des administrations, services et établissements de I'Etat

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;

Vulesarticles 32, 36 et 36-1 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonction-
naires de I' Etat;

Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;
Notre Conseil d’Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en consell;

Arrétons:

Art. ler — Désignation

1. Un-edélégué-e al’ égalité entre femmes et hommes (ci-aprés,, délégué-e al’ égalité") est désigné-e
au sein de chagque administration, service et établissement de I’ Etat dont |’ effectif est au moins égal a
quinze personnes et qui ne dispose pas d’ une représentation du personnel del’ Etat au sensdel’ article 36
delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat et de son regle-
ment d’ exécution.

Par effectif au sens du présent réglement, il y a lieu d entendre les fonctionnaires, les fonction-
naires-stagiaires, les employés et les ouvriers de I’ Etat occupés par |I'administration ou le service tels
gue définis par I'article 2 du reglement grand-ducal du ... relatif ala représentation du personnel.

Le/la délégué-e a I’ égalité est choisi-e par le ministre du ressort parmi les agents ayant posé leur
candidature. Est admissible comme candidat tout fonctionnaire ou employé de I’ Etat occupé par le
service, I'administration ou I’ établissement en question. A défaut de candidat, le ministre du ressort
détermine parmi e personnel celui/celle qui assumera ces fonctions.

2. Au sein des administrations, services et établissementsde |’ Etat qui disposent d’ une représentation
du personnel au sens de I’ article 36 visé ci-dessus, chaque représentation désigne parmi ses membres
un-e délégué-e al’ égalité.

3. Ladurée du mandat du/de |a délégué-e est de cing ans. Le mandat est renouvelable.

Art. 2— Missions

Sans préjudice des attributions que peuvent lui confier d' autres dispositions |égales, le/ladélégué-e a
I’ égalité a pour mission notamment de

a) formuler des propositions sur toute question ayant trait directement ou indirectement a1’ égalité de
traitement entre les hommes et les femmes travaillant auprés de I’ administration, du service ou de
I” établissement, en ce qui concerne plus particulierement I accésal’ emploi, alaformation et alapro-
motion professionnelles ainsi que la rémunération et les conditions de travail

b) proposer au ministre du ressort des actions de sensibilisation du personnel ainsi que des plans de
mesures visant a promouvoir I’ égalité des chances entre hommes et femmes

¢) donner des consultationsal’ intention du personnel au sujet des questions visées au point a) ci-dessus

d) présenter des réclamations individuelles ou collectives au supérieur hiérarchique de la ou des per-
sonnes qui S estiment traitées de facon inégale, a condition de disposer de |’ accord écrit de laou des
personnes concernées
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) velller alaprotection du personnel salarié contre le harcelement sexuel ou professionnel al’ occasion
des relations de travail, proposer au ministre du ressort toute action de prévention qu'il/elle juge
nécessaire dans ce domaine, assister et conseiller les agents ayant fait I’ objet d’ un harcélement sexuel
ou mora al’occasion des relations de travall

f) émettre un avis sur les horaires de travail a appliquer

g) émettre un avis sur toute demande de service a temps partiel et de congé pour travail a mi-temps
prévu al’article 31 paragraphe 2 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général desfonc-
tionnaires de |’ Etat

h) se concerter au moins une fois par an avec les autres délégué-e-s en vue de la mise en place coor-
donnée d’ actions positives dans le secteur public.

Art. 3.— Devoirs du/de la délégué-e a I’ égalité

1. Dansle cadre de I’ accomplissement des missions qui lui sont dévolues, le/ladélégué(e) al’ égalité
est tenu au respect de la confidentialité des faits dont il/elle a eu connaissance. Il/elle ne peut les divul-
guer qu’'a condition d'y avoir été autorisé-e par écrit par la personne en cause.

2. Lella délégué-e a I’ égalité remet au ministre du ressort un rapport annuel sur ses activités. De
méme il /elle est tenu-e d’informer le personnel sur ses activités.

Art. 4— Droits du/de la délégué-e a |’ égalité

1. En vue de pouvoir s acquitter des taches qui lui sont dévolues, Ie/la délégué-e a |’ égalité se voit
accorder une dispense de service de quatre heures par mois. |l/elle pourra bénéficier d’ une formation
nécessaire a I’ accomplissement de ses missions.

2. ll/elle ale droit de collaborer librement et directement avec le personnel de son administration,
service ou établissement de I’ Etat.

3. ll/elle ne saurait subir de préjudice quel conque en raison de son activité spécifique dans |’ intérét de
I’ égalité entre les femmes et les hommes.

Art. 5.— Disposition transitoire

|| sera procédé alapremiére désignation du/de ladélégué-e al’ égalité au plustard danslestroismois
qui suivent |’ entrée en vigueur du présent réglement.

Art. 6.— Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent réglement qui sera publié au Mémorial.

*

EXPOSE DES MOTIFS

Parmi les innovations prévues par la modification actuelle du statut général des fonctionnaires de
| Etat figure, entre autres, I’ introduction d’' un-e délégué-e al’ égalité. Aux termes du nouvel article 36-1
du statut général, un-e délégué-e al’ égalité est institué(e) dans toutes les administrations et services de
I’Etat qui ne disposent pas d’'une représentation du personnel. Dans les autres administrations et
services, c'est la représentation du personnel qui assume les missions dévolues au/a la délégué-e a
|”égalité.

Cette mesure, qui s'inscrit dans laligne de la modernisation de notre Administration, vise a transpo-
ser dans les textes |égidatifs la disposition afférente du plan d’ action national en faveur de I’emploai,
arrété en date du 18 avril 1998 par |es partenaires sociaux et le Gouvernement réunis en Comité de coor-
dination tripartite. Le plan prévoit que parmi les mesures | égislatives de promotion de I’ emploi féminin
qui encadreront les actions en faveur d une meilleure représentation des femmes sur le marché de
I’emploi figure notamment I’introduction d’ un-e délégué-e a |’ égalité dans le secteur public.

S'agissant d’ une mesure qui a pour objet de promouvoir |’ égalité des chances et de traitement entre
les agents de sexe féminin et ceux de sexe masculin de I’ Etat, elle devra contribuer a améliorer le
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climat de travail et permettre de renforcer la motivation des agents grace a la suppression de mécon-
tentements occasionnés par les discriminations. Bien que la thématique de I’ égalité des chances ne se
présente pas toujours de la méme maniére dans | e secteur public que dans e secteur privé, I’ingtitution
d’'un-e délégué-e a |’ égalité est tout aussi indiquée pour I’un que pour I’ autre de ces deux secteurs. Or
dans le secteur privé, un-e délégué-e al’ égalité a dgja été introduit(e) par laloi du 28 mai 1998 modi-
fiant 1) la loi modifiée du 18 mai 1979 portant réforme des délégations du personnel; 2) la loi
modifiée du 6 mai 1974 instituant des comités mixtes dans les entreprises du secteur privé et organi-
sant la représentation des salariés dans les sociétés anonymes. Bien qu'au niveau du secteur public,
|"égalité de I’ acces a la Fonction Publique soit garantie par des concours d’ admission lors du recrute-
ment, il N"en demeure pas moins qu’ au niveau des conditions de travail et de I'accés a la formation,
une protection contre la discrimination s avére étre aussi indispensable pour |e secteur public que pour
le secteur privé.

Le présent texte a dés lors pour objet de régler I'ensemble des détails régissant le/la délégué-e a
I’ égalité en prévoyant les conditions et modalités selon lesquelles il /elle sera désigné-e et en fixant ses
attributions et son domaine d’ activité de méme que ses obligations et ses droits.

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article ler

Cet article détermine les modalités de désignation du/de la délégué-e al’ égalité dans les administra-
tions, services et établissements de I’ Etat. A cet effet, il est distingué entre deux cas de figure, a savoir
les administrations, services et établissements qui disposent d’ une représentation du personnel propre et
ceux qui n’en disposent pas.

En ce qui concerne les premiers, il est rappelé qu’il doit s agir d'une représentation du personnel
constituée conformément aux dispositions de |’ article 36 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le
statut général des fonctionnaires de I’ Etat et du réglement grand-ducal pris en son exécution. Celui-Ci
vient remplacer I'instruction du Gouvernement en conseil du 13 avril 1984 ayant régi jusqu’ a présent
cette matiére. La représentation du personnel désigne en son sein un-e délégué-e al’ égalité. 1l est a cet
égard irrelevant de savoir si lacomposition du personnel de I’ administration est mixte ou non. En effet,
le/la délégué-e a |’ égalité peut aider a promouvoir la mixité en veillant au respect de I’ égalité notam-
ment au niveau du recrutement dans les services ou ne travaillent que des fonctionnaires d'un méme
sexe.

Quant aux autres services qui ne disposent pas d’ une représentation du personnel constituée sous
forme d’ association sans but lucratif et agréée en bonne et due forme, ¢’ est le ministre du ressort qui
choisit parmi le personnel celui ou celle qui devraassumer cette charge. En principe, |les personnesinté-
ressées soumettront leur candidature au ministre. A défaut de candidature, le choix sera opéré d' office
par le ministre parmi les membres du personnel. Le ministre veille a porter son choix sur un candidat
susceptible de bénéficier de la confiance du personnel et acquis ala cause de I’ égalité. Les stagiaires-
fonctionnaires ne figurent pas parmi les candidats potentiels pour |e poste de délégué-e€; ceci s explique
par le fait que I’ accomplissement de cette fonction présuppose une certaine expérience dans le secteur
public de méme qu’ une familiarisation avec I’ administration concernée et ses agents.

Danstouslescas, le mandat du/deladélégué-eal’ égalité, qui est fixéacing ans, est renouvelable.

Ad article 2

Afind’ éviter quelafonction du délégué-e al’ égalité ne devienne unefonction , alibi“, il estindispen-
sable qu'il/elle soit investi-e de moyens d’ action individuelle, qu'il/elle fasse partie ou non de la repré-
sentation du personnel. Le présent article énumeére donc de fagon non limitative les missions confiées
au/aladélégué-e al’ égalité, par rapport a satache principale décrite al’ article 36-1 du statut. Celle-ci
consiste aveiller al’ égalité de traitement entre les femmes et |es hommes dans les domaines couverts
par laloi du 8 décembre 1981 relative a I’ égalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui
concernel’accésal’ emploi, alaformation et alapromotion professionnelles et |es conditions de travail .
Il s'agit, pour la plupart et sous réserve de certaines adaptations, d’ attributions similaires a celles
prévues pour le secteur privé.
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Au point a) il y alieu de relever les termes, directement ou indirectement”. |1 est en effet important
que le/la délégué-e pourra se prononcer sur toutes les questions touchant a I’ égalité de traitement, ce
d’autant plus que la Cour de Justice des Communautés Européennes a été amenée a condamner des
discriminations indirectes.

Le point b) vise a accorder une importance particuliére aux actions de sensibilisation. En effet, a
défaut detelles actions, beaucoup de discriminations ne seraient pas apercues par |es agents eux-mémes;
par ailleurs ce point prévoit la présentation de plans d’ actions positives en matiére d’ égalité de traite-
ment entre hommes et femmes. Le/ladélégué-e al’ égalité est en effet le/lamieux placé-e pour proposer
des actions destinées a remédier aux situations discriminatoires.

Les dispositions prévues aux points c), d) et €) permettent au/a la délégué-e a I’ égalité I’ exercice
d attributions propres en matiére de consultation, de réclamation et d assistance du personnel. Au
point €) est relevée expressément |'assistance en cas de harcélement sexuel. Cette attribution est
d'alleursinscrite, en ce qui concerne le secteur privé, al’ article 6 (1) delaloi du 26 mai 2000 concer-
nant la protection contre le harcélement sexuel al’ occasion des relations de travail et portant modifica
tion de différentes autres lois. Quant au secteur public, cette méme loi a introduit les dispositions
relatives au harcelement sexuel aux articles 10, paragraphe 2 ainsi qu’ al’ article 32 paragraphes 4 et 7 de
laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat. Aussi le présent
réglement, pris en exécution du paragraphe 7 mentionné ci-dessus, prévoit-il, sous le point €), les attri-
butions du/de la délégué-e a I’ égalité en matiére de harcélement sexuel. Y est également ajoutée la
compétence du/de la délégué-e a I’ égalité en cas de harcélement moral a |’ occasion des relations de
travail dont peuvent étre victimes les agents de I’ Etat sur leur lieu de travail. Sous le point f) il est
précisé que les horaires de travail sont avisés par le/la délégué-e. En effet, I'aménagement du temps de
travail proposé au sein des administrations et services devra pouvoir étre apprécié et avisé par le/ladél é-
gué-eal’égalité qui est guidé-e par le souci de permettre au mieux la conciliation entre vies familiale et
professionnelle des agents concernés. Le point g) reprend la disposition prévue al’ article 31-1 delaloi
modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat et aux termes de lagquelle
|"avis du/de la délégué-e a I’ égalité est obligatoire lorsqu’ un agent introduit une demande en vue de
bénéficier du service atemps partiel. Comme la majeure partie des personnes qui souhaitent travailler a
temps partiel sont des femmes et que leurs intéréts risquent de se heurter a ceux de leurs collegues
masculins, I"intervention du/de la délégué-e al’ égalité est jugée importante. |1 en vade méme en casde
demande d' un congé pour travail ami-temps prévu al’ article 31 paragraphe 2 du statut. 1| s agit en effet
des congés dits , facultatifs’, ¢’ est-a-dire pour éever un enfant a charge de moins de quinze ans respec-
tivement pour des raisons personnelles, familiales ou professionnelles diment motivées, et dont I’ octroi
est laisse a |’ appréciation du chef d’ administration.

Enfin, au point h) sont prévus des échanges de vue dans le but d’ une concertation et d’ une coordina-
tion des actions positives dans le domaine de I’ égalité dans le secteur public. Les réunions entre délé-
gué-e-sal’ égalité du secteur public constituent des réseaux d’ échanges et ont lieu au moins unefois par
an.

Ad article 3

Cet articleimpose le secret professionnel au/ala délégué-e al’ égalité en ce qui concernelesinforma-
tionsdont il/elle a eu connaissance al’ occasion de |’ exercice de samission. Toutefois si la personne en
cause est d’accord a ce que les informations soient divulguées, elle pourray autoriser le/la délégué-e a
|"égalité. Pour que cette autorisation soit néanmoins assortie de garanties adéquates, il est précisé
qu’€elle devra étre donnée par écrit.

Commeil est indispensable que le ministre du ressort soit informé des activités du/de la délégué-e &
|”égalité, ce/cette dernier(iére) est tenu-e de lui remettre annuellement un rapport d activité. De méme
le/ladélégué-e al’ égalité al’ obligation d’informer le personnel au sujet de son activité que ce soit sous
forme de rapport annuel, semestriel ou sous forme de notes d’ information internes.

Ad article 4

Comme le domaine de I’ égalité de traitement touche des intéréts parfois trés divergents, il semble
indispensable d’ assortir les missions du/de ladélégué-e al’ égalité de garanties appropriées. C'est pour-
quoi letexte prévoit pour les concerné-e-sle droit de collaborer librement avec les membres du person-
nel de I’administration ou du service concerné, ainsi qu’ une protection contre tout préjudice du fait de
I’ exercice de ces fonctions.
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En ce qui concerne le temps que I’ agent consacre a |’ accomplissement de ses missions, il est prévu
d’accorder au/a la délégué-e le bénéfice de dispenses de travail. En d’ autres termes, il/elle pourra se
prévaloir mensuellement de quatre heures rémunérées, non imputées sur le congé annuel de récréation
respectivement, le cas échéant, sur le congé syndical. En outre, il/elle pourrarevendiquer une formation
spéciale en vue de pouvoir accomplir les taches qui lui sont dévolues.

Ad article 5

Afin d'éviter que les dispositions inscrites au présent reglement ne restent lettre morte, la mesure
transitoire prévoit un délai de trois mois endéans duquel les délégué-e-s a I’ égalité doivent étre dési-
gné-e-s dans les administrations, services et établissements de I’ Etat.

*

PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

fixant les conditions et modalités de renonciation a la récupération
des rémunérations indiment touchées

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;

Vul article 29quater delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonction-
naires de |’ Etat;

Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;
Vu lafiche financiére;
Notre Conseil d Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en consell;

Arrétons:

Art. ler — Lefonctionnaire qui aindiment touché des rémunérations de la part de |’ Etat est tenu de
les restituer dans leur intégralité.

Si, au moment de la constatation de montants dus, |e fonctionnaire continue abénéficier d’ une rému-
nération de la part de I’ Etat, les montants inddment touchés seront déduits de la ou des rémunérations
futures.

Si le fonctionnaire ne bénéficie plus de rémunération de la part de |’ Etat, il est tenu de rembourser a
I Etat les montants inddment touchés.

L e remboursement prévu aux alinéas 2 et 3 du présent article se fait conformément a un échéancier
établi par le créancier, apres concertation avec le débiteur. Cet échéancier tient compte des échelonne-
ments et plafonds arrétés annuellement par le ministre ayant laFonction Publique dans ses attributions.

Art. 2.— Par dérogation aux dispositions de I’ article ler ci-dessus, et en cas de la constatation d'une
d’erreur matérielle de la part de I'administration lors du calcul de la rémunération, une dispense de
rembourser tout ou partie des rémunérations indiment touchées peut étre accordée par le ministre ayant
la Fonction Publique dans ses attributions.

Ladispense est accordée par arrété ministériel suite alademande écrite du fonctionnaire aintroduire
dansundélai d’'un moisacompter delanatification delademande de restitution delapart del’ Etat.

Par erreur matérielle de I’administration, il y a lieu d' entendre notamment
— |"établissement erroné de la carriére
— I'alocation d’échelons et de majorations de I'indice ou de primes non dues
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— |"application erronée de la valeur du pont indiciaire
— le calcul erroné d’'indemnités ou d’ accessoires de rémunération
— I"attribution erronée de grades, d’ allongements de grade ou de promotions.

En cas d’erreur matérielle, la dispense de remboursement est accordée de plein droit suivant les
modalités prévues al’alinéa 2 ci-dessus, lorsqu’un délai de plus d’un an s’ est écoulé entre la date du
virement de la somme indue et la date a laquelle €elle a été réclamée.

Art. 3.— Aucune récupération de rémunérations indiment touchées a quelque titre que ce soit n’ est
faite par I’ Etat aprés I’ expiration d'un délai de cing ans suivant la date du paiement de I’indu.

Art. 4— Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative est chargée de
I”exécution du présent reglement qui sera publié au Mémorial.

*

EXPOSE DES MOTIFS

Laloi du 28 juillet 2000 ayant transposé dans notre |égislation nationale |’ accord salarial du 29 mai
2000 avait, entre autres, remplacé |’ ancien alinéa ler de |’ article 29quater de laloi modifiée du 22 juin
1963 fixant e régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat par une nouvelle disposition habili-
tante. 1l s'agissait de fixer, par voie de réglement grand-ducal, les conditions et modalités suivant
lesquellesil peut étre renoncé en tout ou en partie ala récupération de montants versés en trop, suite a
une erreur de calcul de I’administration en matiére de traitements.

Aux termes de I’ancien article, des dispenses de remboursement pouvaient étre accordées par le
ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative, sans que pour autant les conditions et
modalités d'une telle dispense eussent été fixées par les textes. Or en |'absence de toute disposition
|égale ou réglementaire, il était particulierement difficile de faire une application juste et équitable de
cette mesure. Aussi le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative ne recourait-il
gue dans des cas tres rares et exceptionnels a la faculté de dispense que lui réservait le texte.

Afin d'assurer dorénavant une ligne de conduite générale dans ce domaine trés sensible, et afin
d’éviter des inégalités de traitement que I’ ancienne disposition était susceptible d’ entrainer, e présent
projet de reglement grand-ducal apour objet defixer |es grandes orientations en matiéere de renonciation
alarécupération de sommesindiment touchées et de fixer certains critéres a prendre impérativement en
considération lors de I'octroi d’'une dispense. Il s'agit ici de tracer les grands principes pour éviter
I"arbitraire et empécher la création de précédents risquant de déclencher des revendications ou mécon-
tentements de la part des agents de I’ Etat, tout en maintenant |a possibilité d' appréciation des particula-
rités de chaque cas d’ espéce.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article ler

Le présent article reprend les grands principes applicables en matiére de restitution de rémunérations
inddment touchées. En effet, en vertu de I’ article 1235 du Code Civil relatif ala répétition de I'indu,
»tout paiement suppose une dette: ce qui a été payé sans étre di est sujet a répétition.”

En ce qui concerne les modalités de larestitution, il convient de distinguer entre les agents qui conti-
nuent a toucher une rémunération de la part de I’ Etat et ceux qui, soit parce qu'’ils ont démissionné de
leurs fonctions, soit parce qu’ils se trouvent en congé sans traitement, ne sont plus créanciers de I’ Etat.
Pour les premiers, les sommes indiment touchées sont déduites de leurs rémunérations futures. Quant
aux seconds, ils devront virer al’ Etat le montant correspondant aux sommes percues en trop.

Danstous les cas, il est prévu de tenir compte des obligations et contraintes financiéres de I’ agent.
Aussi un échéancier de remboursement sera-t-il établi a chaque fois et d’un commun accord entre le
calculateur en charge du dossier al’ Administration du Personnel del’ Etat et I intéressé. Cet échéancier
sera échelonné notamment selon le montant a restituer et la rémunération touchée par I’ agent. Confor-
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mément aux dispositions de|’alinéa 3 de |’ article 29 quater de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de |’ Etat, |’accord du débiteur pour un tel échéancier n’est
obligatoire qu’a partir du moment ou le montant a rembourser dépasse cing pour cent du traitement
mensuel du fonctionnaire. Le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative fixe et
adapte régulierement les plafonds et délais a respecter dans le cadre de I'établissement de ces
échéanciers.

Ad article 2

Cet article énumére, de maniére non limitative, les cas dans lesquels le ministre de la Fonction
Publique et de la Réforme Administrative peut faire usage de son droit de dispenser totalement ou
partiellement |e fonctionnaire de rembourser les sommes indiment percues. |l s agit d’ erreurs maté-
rielles qui sont & la base d'une modification des ééments de calcul de la rémunération alouée au
fonctionnaire.

Il est important de préciser qu’ en aucun cas les dispenses ne sauraient étre accordées d’ office par le
ministre, mais qu’ elles nécessitent a chague fois une demande préalable de lapart de |’ intéressé endéans
un délai d’'un mois a compter de I’information écrite qui lui aura été adressée par |’ administration.

Ad article 3

Le présent article précise les délais au-dela desquels I’ Etat renonce a ses droits de poursuite al’ égard
du fonctionnaire, a condition toutefois que celui-ci en ait fait la demande. En d’ autres termes, le fonc-
tionnaire pourra bénéficier de la dispense totale de remboursement sollicitée s'il se trouve dans une des
situationsvisées par I’ article 2 et s un délai d’un an au moins s’ est écoulé entre ladate alaquelleil s est
vu alouer la rémunération et |a date a laguelle cette derniére lui est de nouveau réclamée par I’ Etat.

A cbté des erreurs dites matérielles visées al’ article 2, une des origines trés fréquentes du paiement
indu de rémunérations réside dans une communication tardive des informations ala base du calcul des
rémunérations. En effet, I’ Administration ne peut procéder a une réduction respectivement un arrét du
paiement de larémunération d’un agent que si €lle dispose de I’ information écrite requise, comme par
exemple |’ arrété accordant un congé pour travail a mi-temps ou un congé sans traitement. D’ un autre
cOté, les rémunérations des fonctionnaires et employés sont payées d' avance pour le mois pour lequel
elles sont dues. Or les récupérations qui S’ imposent suite a une information tardive de I’ administration
ne peuvent pas étre qualifiées d’ erreurs matérielles au sens de I’ article 29quater. 11 peut s agir tout au
plus, dans certains cas, d'une négligence fautive de la part d'une administration, négligence qui
est susceptible d ouvrir d autres voies de recours a I’intéressé, mais non pas celles sur base de
I"article 29quater. 11 faut d’ ailleurs dire que dans la plupart de ces cas, |’ agent constate qu’il continue de
toucher une rémunération entiére ou partielle tout en sachant qu’il ne remplit plus les conditions
donnant droit & celle-ci. Le délai concernant les actions en remboursement résultant de ces situations a
été aligné sur celui de la prescription applicable aux actions en paiement dont disposent les fonction-
naires al’égard de I’ Etat, a savoir cing ans.
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FICHE FINANCIERE
concernant les frais de consommation et d’entretien annuels

(article 79 de la loi du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité
et la Trésorerie de |’ Etat)

en euros
Traitement des fonctionnaires (x postes) p.m.

Traitements de base

Charges sociales patronales

Allocations de repas
Crédit d équipement mobilier p.m.
Crédit pour les équipements informatiques p.m.
Crédit pour la mise en place de téléprocédures (site Internet) p.m.
Location des bureaux p.m.
Frais courants p.m.
Frais d’ experts p.m.
Frais de publication de rapports p.m.
Renonciation a la récupération de rémunérations indiment touchées: 40.000

cette position est particulierement difficile a évaluer dans la mesure

ou les renonciations se présenteront de maniére non périodique et

qu'il est permis de penser qu’ en raison de I’ introduction du contréle

financier au ler janvier 2001, les erreurs de calcul sont détectées

avant le paiement méme des rémunérations.
TOTAL 40.000
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PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
modifiant le reglement grand-ducal du 13 avril 1984 portant
fixation de la durée normale de travail et des modalités de

I’horaire de travail mobile dans les services de I'Etat

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;
Vul'article 18 delaloi modifiéedu 16 avril 1979 fixant |e statut général desfonctionnairesdel’ Etat;
Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;
Notre Conseil d Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en conseil;

Arrétons:

Art. ler —Leréglement grand-ducal du 13 avril 1984 portant fixation dela durée normale detravail
et des modalités de I’ horaire de travail mobile dans les services de I’ Etat est modifié comme suit:

1. I'article 2 est complété comme suit:

»1. Ladurée normale detravail est fixée ahuit heures par jour, a quatre heures par demi-journée et
a quarante heures par semaine.

La durée normale de travail en cas de congé pour travail & mi-temps est fixée a quatre heures par
jour et avingt heures par semaine.

Ladurée normale detravail en cas de service atemps partiel araison de soixante-quinze pour cent
est fixée asix heures par jour et atrente heures par semaine. En cas de service atemps partiel araison
de cinquante pour cent, elle est fixée a quatre heures par jour et avingt heures par semaine, et en cas
de service atemps partiel araison de vingt-cing pour cent, elle est fixée adeux heures par jour et adix
heures par semaine.

2. Toutefois, en casde congé pour travail ami-temps ou de service atemps partiel presté conformé-
ment al’article 31-1 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de
I Etat, toute autre répartition pourra étre convenue avec le chef d administration dans I'intérét du
service.”

Art. 2—Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent reglement qui sera publié au Mémorial.

*
EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article 1.

L’introduction du service a temps partiel a rendu nécessaire la modification de I'article 2 para-
graphe ler du reglement grand-ducal relatif ala durée normale de travail. Par conséquent, un service a
temps partiel aconcurrence de vingt-cing pour cent entraine en principe une durée normale de travail de
deux heures par jour et de dix heures par semaine, un service atemps partiel aconcurrence de cinquante
pour cent entraine une durée normale de travail de quatre heures par jour et de vingt heures par semaine
et, enfin, un service a temps partiel a concurrence de soixante-quinze pour cent entraine une durée
normale de travail de six heures par jour et de trente heures par semaine.

En cas de congé pour travail a mi-temps ou en cas de service atemps partiel, les administrations ont
la possibilité d’ organiser a chaque fois, conformément al’intérét de service respectif et aleurs besoins
particuliers, mais en essayant aussi de donner satisfaction, si possible aux intéressés, I’ horaire de chaque
prestataire atemps partiel, comme par exemple par une répartition du temps de travail sur une partie de
la semaine, sur une partie du mois, voire sur une partie de I’ année.

*
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PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

modifiant le reglement grand-ducal du 25 octobre 1990 déterminant

les conditions et les modalités de la mise & disposition aux

fonctionnaires de I'Etat de vétements professionnels et de I'allocation
d’une indemnité d’habillement

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;

Vul'article 16 de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
de I' Etat;

Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;
Notre Conseil d’Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en consell;

Arrétons:

Art. ler — Lereglement grand-ducal du 25 octobre 1990 déterminant les conditions et les modalités
delamise adisposition aux fonctionnaires de |’ Etat de vétements professionnels et del’ allocation d’ une
indemnité d’ habillement est modifié comme suit:

A I'article 4, le paragraphe 2 est remplacé et complété comme suit:

»2. Pour le fonctionnaire en congé pour travail a mi-temps ou travaillant en service a temps
partiel, les taux fixés ci-dessus sont proratisés par rapport au degré d occupation du fonctionnaire.
Pour le fonctionnaire en congé sans traitement, le paiement de I'indemnité d’habillement est
suspendu.”

Art. 2—Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent réglement qui sera publié au Mémorial.

*

EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE DES ARTICLES

L’introduction du service atemps partiel acomme corollaire une proratisation des montants alloués a
titre d’ indemnité d’ habillement en tenant compte du degré d’ occupation et de la tache de I’ agent.

*
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PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

modifiant le réglement grand-ducal du 28 juillet 2000 fixant
le régime des indemnités des employés occupés dans les
administrations et services de I'Etat

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;

Vul'article 23 de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
de |’ Etat;

Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;
Notre Conseil d’Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en conseil;

Arrétons:

Art. ler —Leréglement grand-ducal du 28 juillet 2000 fixant e régime des indemnités des employés
occupés dans les administration et services de I’ Etat est modifié comme suit:
1. Al'article 33 alinéa ler, il est ajouté la phrase suivante:

»Par dérogation al’article 32 ci-dessus fixant les branches et matiéres des examens de carriére et
des épreuves de qualification des employés, la commission pourra prévoir, le cas échéant, un pro-
gramme réduit, notamment dans le cas ou un employé, ayant déjaréuss al’ examen dans sa carriere
d origine, afait |’ objet d' un classement inférieur a celui correspondant a son degré d études, faute de
poste disponible dans sa carriere.

2. L’annexe-Tableau des carrieres de ce réglement est remplacée par le texte qui suit:

*
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ANNEXE

TABLEAUX DES CARRIERES

I. — Employés administratifs et techniques

Carriere A.

Emplois:

garcon de bureau,
garcon de sdlle,
garcon de laboratoire,

emplois confiés a des employés qui ne possedent pas le degré d’ études
exigeé pour le classement dans I’ une des carrieres B, B1, C, D et S.

Grade de début de carriere:

grade 1

Avantage de carriere:

Avancement au grade 2 aprés 6 années de bons et loyaux services depuis
I’ engagement comme employé et au plus tét al’ age de 25 ans.

Développement ultérieur
de la carriére;

A) Si I’employé aréussi al’ examen de carriere:
Avancement au grade 3 aprés 9 années de bons et loyaux services depuis
I”engagement comme employé et au plus tét al’age de 28 ans.

B) SiI’employé ne s est pas présenté al’ examen de carriere ou s'il s est pré-
senté sans succes:
Avancement au grade 3 apres 11 années de bons et loyaux services depuis
I engagement comme employé et au plus tét al’age de 50 ans.

Dispositions spéciales:

1. Les employés exergant la fonction de concierge sont classés dans cette
carriére. Pour ces agents, lesgrades 1, 2 et 3 prévus ci-dessus sont rempla-
Ccés respectivement par les grades 3, 4 et 5 sans que toutefois les délais
d' attente entre les avancements soient modifiés.

2. Lesemployés de cette carriere desservant un standard de télécommunica-
tions bénéficient d'un supplément de rémunération de dix points
indiciaires.

Carriere B.

Degré d' études:

Pour étre classé dans cette carriere I’employé doit avoir accompli avec
succes, dans I’ enseignement public luxembourgeois, deux années d’ études
aplein temps

soit dans I’ enseignement secondaire soit dans |’ enseignement secondaire
technique

ou présenter un certificat sanctionnant des études reconnues équivalentes
par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

Emplois:

Emplois administratifs ou techniques correspondant a ces degrés d’ études.

Grade de début de carriere:

grade 2

Avantage de carriere:

Avancement au grade 3 apres 6 années de bons et loyaux services depuis
I engagement comme employé et au plus tét al’ &ge de 25 ans.

Développement ultérieur
delacarriere:

A) Si I'employé aréuss al examen de carriere:
1. Avancement au grade 4 apres 9 années de bons et loyaux services
depuis|’ engagement comme employé et au plustot al’ age de 28 ans.
2. Avancement au grade 6 apres 22 années de bons et loyaux services
depuis |’ engagement comme employé et au plustét al’ &ge de 50 ans.
B) SiI’employéne s est pas présenté al’ examen de carriere ou S'il s'est pré-
senté sans succes:
Avancement au grade 4 apres 11 années de bons et [oyaux services depuis
|"engagement et au plus tot al’age de 50 ans.
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Disposition spéciae:

Les employés de cette carriére desservant un standard de télécommunica-
tions bénéficient d’un supplément de rémunération de dix points
indiciaires.

Carriére B1.

Degré d' études:

Pour étre classé dans cette carriére I’ employé doit avoir accompli avec
succes, dans I’ enseignement public luxembourgeois, trois années d’ études
aplein temps

soit dans I’ enseignement secondaire,

soit dans I’ enseignement secondaire technique,

ou présenter un certificat sanctionnant des études reconnues équivalentes
par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

Emplois:

Emplois administratifs ou techniques correspondant a ces degrés d’ études.

Grade de début de carriére:

grade 3.

Avantage de carriére:

Avancement au grade 4 aprés 6 années de bons et loyaux services depuis

I’engagement comme employé et au plus t6t al’ age de 25 ans.

Développement ultérieur
delacarriére:

A)

B)

Si I'employé aréuss al’examen de carriére:

1. Avancement au grade 6 aprés 9 années de bons et loyaux services
depuis|’ engagement comme employé et au plustot al’ &ge de 28 ans.

2. Avancement au grade 7 apres 22 années de bons et loyaux services
depuis|’ engagement comme employé et au plustot al’ &ge de 50 ans.

Si I’employé ne s est pas présenté al’ examen de carriere ou s'il s est pré-

senté sans succes:

Avancement au grade 6 apres 11 années de bons et loyaux services depuis

I”engagement comme employé et au plus tét al’age de 50 ans.

Dispositions spéciales:

Les employés de cette carriere exergant la fonction de secrétaire de direc-
tion bénéficient d’'un supplément de rémunération de dix points
indiciaires.
Les employés de cette carriere desservant un standard de tél écommunica
tions bénéficient d'un supplément de rémunération de dix points
indiciaires.

Carriere C.

Degré d' études:

A)

B)

Pour étre classé a un emploi administratif dans cette carriére |I'employé
doit avoir accompli avec succes, dans I’ enseignement public luxembour-
geois, cing années d’ études

soit dans I’ enseignement secondaire

soit dans I’ enseignement secondaire technique — division de la formation
administrative et commerciale ou division del’ apprentissage commercial
ou bien présenter un certificat sanctionnant des études reconnues équiva-
lentes par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative.

Pour étre classé aun emploi technique dans cette carriere, I’ employé doit
étre détenteur d’un C.A.T.P. correspondant & la définition de I’ emploi
ou bien présenter un certificat sanctionnant des études reconnues équiva-
lentes par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative.

Emplois:

Emplois administratifs et techniques correspondant a ces degrés d’ études.

Grade de début de carriere:

grade 4.

Avantage de carriere:

Avancement au grade 6 aprés 7 années de bons et loyaux services depuis
I’ engagement comme employé et au plus tot al’&ge de 26 ans.
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Développement ultérieur
de lacarriere:

A) Si I'employé aréuss al examen de carriere:
Avancement au grade 7bis aprés 10 années de bons et loyaux services
depuis I’ engagement comme employé et au plus tt al’ &ge de 29 ans.
B) S I'employé aréuss al’épreuve de qualification:
Avancement au grade 8 apres 22 années de bons et loyaux services depuis
I”engagement comme employé et au plus tét al’&ge de 50 ans.
C) SilI’employé ne s est pas présenté al’ examen de carriereou s'il s'est pré-
senté sans succes:
Avancement au grade 7 aprés 11 années de bons et |oyauix services depuis
I’engagement comme employé et au plus t6t al’age de 50 ans.

Disposition spéciae:

Les employés de cette carriére exercant la fonction de secrétaire de direc-
tion bénéficient d’ un supplément de rémunération de quinze points
indiciaires.

Carriere D.

Degré d' études:

Pour étre classé dans cette carriere I’employé doit

ou bien étre détenteur soit du certificat luxembourgeois de fin d’ études
secondaires,

soit du certificat luxembourgeois de fin d’ études secondaires techniques,
soit du dipléme luxembourgeois d'ingénieur-technicien,

ou bien présenter un certificat sanctionnant des études reconnues équiva-
lentes par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative.

Emplois:

Emplois administratifs ou techniques correspondant a ces degrés d’ études.

Grade de début de carriere:

grade 7.

Avantage de carriere:

Avancement au grade 8 aprés 7 années de bons et loyaux services depuis
I’ engagement comme employé et au plus tét al’ &ge de 28 ans.

Développement ultérieur
de la carriére;

A) Si I’employé aréussi al’ examen de carriere:
1. Avancement au grade 9 apres 10 années de bons et loyaux services
depuis|’ engagement comme employé et au plustot al’ &ge de 31 ans.
2. Avancement au grade 10 aprés 14 années de bons et loyaux services
depuis|’ engagement comme employé et au plustot al’ ge de 35 ans.
3. Avancement au grade 11 aprés 22 années de bons et loyaux services
depuis I'engagement et au plus tot a |’ age de 46 ans.
B) S I'employé aréuss al’épreuve de qualification:
Avancement au grade 12 aprés 28 années de bons et loyaux services
depuis I’ engagement comme employé et au plus tot al’ &ge de 52 ans.
C) SiI’employé ne s est pas présenté al’ examen de carriereou s'il s'est pré-
senté sans Succes:
Avancement au grade 9 aprés 11 années de bons et |oyaLix services depuis
I’engagement comme employé et au plus t6t a |’ &ge de 50 ans.

Disposition spéciae:

Les employés de cette carriére exercant la fonction de secrétaire de direc-
tion bénéficient d’un supplément de rémunération de vingt points
indiciaires.

Carriere S

Degré d' études:

Pour étre classé dans cette carriére I’employé doit remplir les conditions
d’ études prévues au reglement grand-ducal du 27 février 1987 portant
organisation des examens-concours pour |’admission au stage des fonc-
tions administratives de la carriére supérieure des administrations de
I"Etat et des établissements publics.

Emplois:

Emplois administratifs et techniques correspondant a ces degrés d’ études.

Grade de début de carriere:

grade 12.
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Avantage de carriere: -

Avancement au grade 13 apres 7 années de bons et loyaux services depuis
I”engagement comme employé et au plus tét al’age de 32 ans.
Avancement au grade 14 aprés 10 années de bons et loyaux services
depuis I’ engagement comme employé et au plus tot al’ ége de 35 ans.

Si I’employé remplit les conditions de I’ article 29 du présent reglement:
Avancement au grade 15 aprés 23 années de bons et loyaux services
depuis I’ engagement comme employé et au plus tt a |’ &ge de 48 ans.

I1. Secrétaires personnels des membres du Gouver nement

classé dans la carriére E2.

carriere E1.

1. Lessecrétaires personnels des membres du Gouvernement bénéficient, pour ladurée del’emploi, d' un classe-
ment spécia suivant les modalités ci-apres:

1. Le secrétaire détenteur, soit du certificat luxembourgeois de fin d'études secondaires ou secondaires

techniques, soit du dipldme luxembourgeois d’ ingénieur-technicien, soit d' un certificat sanctionnant des

études reconnues équival entes par |e ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative, est

2. Le secrétaire ne possédant pas un des dipldmes énumérés au numéro 1. ci-dessus est classé dans la

Carriere E1.

Grade de début de carriere: grade 7.

carriere;

Développement ultérieur dela | 1.

2.

Avancement au grade 8 apres 4 années de bons et loyaux services depuis
I’engagement comme secrétaire d'un membre du Gouvernement.
Avancement au grade 9 apres 7 années de bons et loyaux services depuis
I’ engagement comme secrétaire d'un membre du Gouvernement.
Avancement au grade 10 aprés 11 années de bons et loyaux services
depuis I’ engagement comme secrétaire d'un membre du Gouvernement.
Avancement au grade 11 aprés 19 années de bons et loyaux services
depuis I’ engagement comme secrétaire d'un membre du Gouvernement.

Carriére E2.

Grade de début de carriere: grade 8.

carriere:

Développement ultérieur dela |1

2.
3.

4.

Avancement au grade 9 aprés 4 années de bons et loyaux services depuis
I"engagement comme secrétaire d’un membre du Gouvernement.
Avancement au grade 10 apres 7 années de bons et oyaux services depuis
I’ engagement comme secrétaire d'un membre du Gouvernement.
Avancement au grade 11 aprés 11 années de bons et loyaux services
depuis I’ engagement comme secrétaire d'un membre du Gouvernement.
Avancement au grade 12 aprés 19 années de bons et loyaux services
depuis I'engagement comme secrétaire d'un membre du Gouvernement.

2. Les secrétaires personnels des membres du Gouvernement bénéficient d’ un supplément de rémunération de
quinze points indiciaires dans la carriére E1 et de vingt points indiciaires dans la carriere E2.

3. Lesecrétairerepris par un service administratif des la cessation de son emploi est considéré a partir de la date
du déplacement, tout en conservant le bénéfice du grade qu'’il avait atteint, comme étant classé danslacarriere
du Tableau I. ci-dessus qui correspond a son degré d' études. Cependant, pour son avancement dans cette
carriere, il est dispensé des conditions d’examen y prévues.

Art. 2.— Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent reglement qui sera publié au Mémorial.

*
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EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad 1.

Leprésent projet visel’ intégration danslaréglementation des employés d’ une mesure revendiquée et
considérée comme justifiée en faveur des employés qui ont fait I’ objet d’ un classement inférieur acelui
correspondant a leur degré d' études, faute de poste disponible dans leur carriére, qui ont réussi a
|”’examen de carriére dans leur carriére initiale et qui devraient se soumettre a un nouvel examen dans
leur nouvelle carriére.

Une dispense partielle de certaines épreuves de ce nouvel examen suivant décision a prendre de cas
en cas par la commission d’ examen compétente est proposée en leur faveur.

Ad 2.

Le présent projet a également pour objet une rectification de I’ annexe au réglement grand-ducal du
28 juillet 2000 fixant le régime des indemnités des employés occupés dans les administrations et
services de I’ Etat.

En effet, lors de la transposition de la réglementation du Gouvernement en conseil concernant les
indemnités des employés en des reglements grand-ducaux en date du 28 juillet 2000, la numérotation
desarticles du reglement précité adi étre adaptée suite al’ abrogation de son ancien article 6. Toutefois,
|"annexe du réglement relative aux tableaux des carriéres est restée inchangée dans la mesure ou les
carrieres mémes des employés n’ ont pas été touchées par les mesures d’ ordre général apportées par la
transcription de I’ accord salarial du 29 mai 2000 intégré a cette occasion dans cette réglementation.

Or, comme I’ annexe se référe a certaines dispositions spécial es concernant les suppléments de rému-
nération aux articles 29 et 29bis du reglement initial changés entre-temps en les articles 28 et 29, letexte
de ces dispositions spéciales aurait di étre modifié en conséquence. Le présent projet rectifieains cette
incohérence en adaptant |e texte de ces dispositions a la situation actuelle.

*

PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
modifiant le réglement grand-ducal modifié du 22 ao(t 1985
fixant le régime des congés des fonctionnaires et employés de I'Etat

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;

Vu les articles 28, 30 et 31 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonction-
naires de |’ Etat

Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;
Notre Conseil d’Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en conseil;

Arrétons:

Art. ler — Le reglement grand-ducal modifié du 22 aodt 1985 fixant le régime des congés des fonc-
tionnaires et employés de I’ Etat est modifié comme suit:

1. L’article 32 est complété par les dispositions suivantes:

»1. Le congé sans traitement visé al’ article 30, paragraphe 1 de laloi modifiée du 16 avril 1979
fixant le statut général desfonctionnairesdel’ Etat est demandé et accordé par années entiéres ou par
mois entiers, et en une seulefois pour toute la période pour laquelleil est désiré. Lademanderelative
a ce congé doit parvenir au chef d’administration au moins un mois avant I’ expiration du congé de
maternité, du congé d’ accueil ou du congé parental.
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Entre le congé de maternité, le congé d’ accueil ou le congé parental d'une part, et le congé sans
traitement visé par le présent paragraphe d'autre part, ne peut étre intercalée aucune période
d activité de service.

2. Le congé sans traitement visé al’article 30, paragraphe 2 de laloi modifiée du 16 avril 1979
fixant le statut général desfonctionnaires de |’ Etat est demandé et accordé par années entiéres ou par
mois entiers, et en une seule fois pour toute la période pour laquelleil est désiré. Lademanderelative
au congé sans traitement visé par le présent paragraphe doit parvenir au chef d’administration au
moins deux mois avant la date a partir de laquelle il est sollicité.

La décision relative a I'octroi du congé doit étre notifiée au fonctionnaire par le chef
d’ administration au plus tard deux semaines avant ladate a partir delaquellele congé est sollicité. En
casdergiet total ou partiel delademande, ladécision doit &tre motivée, lefonctionnaire ayant le droit
d’ étre entendu en ses explications.

L e congé sans traitement pour raisons professionnelles ne peut dépasser la durée totale de quatre
ans, renouvellement compris.

Le congé sans traitement visé par |e présent paragraphe ne peut en aucun cas étre accordé jusqu’ a
la date de la mise & la retraite du fonctionnaire.

Lorsgue la durée du congé sans traitement est supérieure a deux ans, le droit alaréintégration est
subordonné a la participation, pendant le congé sans traitement, a des cours de formation continue
organisés par I Institut National d’ Administration Publique ou par un autre organisme de formation
reconnu par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative. La durée delafor-
mation que le fonctionnaire est tenu de suivre préalablement a sa réintégration est de quinze jours
minimum. Ladétermination de la durée effective de la période de formation, qui varie en fonction de
ladurée du congé sans traitement dont bénéficie le fonctionnaire ainsi que desfonctions qu'il se pro-
pose de réintégrer, de méme que le choix des cours auxquels il doit participer, incombe au chef de
I’administration que va réintégrer le fonctionnaire.

3. Les congés sans traitement visés par le présent article peuvent prendre fin avant leur terme ou
étre renouvel és, une fois au maximum, alademande du fonctionnaire et si I'intérét du service le per-
met. La demande relative au renouvellement respectivement a lafin anticipée du congé sans traite-
ment doit parvenir au chef d’ administration au moins un mois avant la date initialement prévue pour
lafin du congé respectivement avant la date souhaitée de I'interruption.

Pour les fonctionnaires de I’ enseignement, les congés sans traitement visés par le présent article
sont accordés de fagon ace qu'ils coincident avec le début d’ un trimestre scolaire, le cas échéant par
prorogation au-dela de la limite fixée aux alinéas lers des paragraphes 1 et 2 ci-dessus.

4. Les décisionsrelatives al’ octroi, au renouvellement et alafin anticipée des congés sans traite-
ment sont prises par |’ autorité investie du pouvoir de nomination, le cas échéant sur proposition du
ministre du ressort, le chef d administration et le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative entendus en leurs avis. Exceptionnellement, en cas d’ urgence diment justifiée, les
congés sanstraitement sont accordés, sur avisdu chef d’ administration, par le ministredu ressort, pour
la partie qui ne dépasse pas deux mois. L’ avis du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative n’ est pas requis pour ce qui est des congés prévus aux paragraphes lersdesarticles 30
et 31 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de |’ Etat.”

. L’article 33 est complété par |es dispositions suivantes:

»1. Lecongé pour travail ami-tempsvisépar I article 31, paragraphe 1 delaloi modifiéedu 16 avril
1979 fixant le statut général desfonctionnairesdel’ Etat est demandé et accordé par annéesentieresou
par moisentiers, et en une seulefois pour toute la période pour laquelleil est désiré. Lademanderela
tiveace congédoit parvenir au chef d’ administration au moinsun moisavant I’ expiration du congé de
maternité, du congé d’ accueil, du congé sans traitement ou du congé parental .

Entre le congé de maternité, le congé d' accueil ou le congé parental d’une part, et le congé pour
travail a mi-temps visé par |e présent paragraphe d’ autre part, ne peut étre intercal ée aucune période
d activité de service.

2. Le congé pour travail a mi-temps visé par I'article 30, paragraphe 2 de la loi modifiée du
16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat est demandé et accordé par années
entiéres ou par mois entiers, et en une seule fois pour toute la période pour laquelle il est désiré.
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Lademande relative au congé pour travail ami-temps visé par |e présent paragraphe doit parvenir
au chef d’ administration au moins deux mois avant la date a partir de laquelle il est sollicité.

Ladécisionrelativeal’ octroi du congé doit étre notifiée au fonctionnaire par le chef d’ administration
et aprées consultation du/de ladélégué(e) al’ égalité entre femmes et hommes au plustard deux semaines
avant ladate a partir de laquelle le congé est sallicité. En cas de rgjet total ou partiel de lademande, la
décision doit étre motivée, e fonctionnaire ayant le droit d’ &tre entendu en ses explications.

Ce congé pour travail a mi-temps ne peut en aucun cas étre accordé jusqu’ aladate delamise ala
retraite du fonctionnaire.

3. Les congés pour travail a mi-temps visés par le présent article peuvent prendre fin avant leur
terme ou étre renouvel és, une fois au maximum, ala demande du fonctionnaire et si I’intérét du ser-
vice le permet. La demande relative au renouvellement respectivement a la fin anticipée du congé
pour travail & mi-temps doit parvenir au chef d’ administration au moins un mois avant la date initia-
lement prévue pour la fin du congé respectivement avant |a date souhaitée de I’ interruption.

Pour les fonctionnaires de I’ enseignement, les congés pour travail a mi-temps visés par le présent
article sont accordés de fagon a ce que leur fin coincide avec le début d’ un trimestre scolaire, le cas
échéant par prorogation au-deladelalimitefixée aux alinéas lers des paragraphes 1 et 2 ci-dessus.

4. Lefonctionnaire bénéficiaire d’ un congé pour travail & mi-temps est tenu d’ accomplir, confor-
mément & un horaire arrété par le chef d’ administration dont il dépend, I’intéressé entendu en ses
observations, des prestations d’ une durée égale alamoitié de la durée de travail normale. Il touche la
moitié du traitement normal. Sont calculés sur cette moitié les prélévements et cotisations sociales
obligatoires.

5. Lesdispositions prévues al’ article 32, paragraphe 4 ci-dessus sont applicables aux congés pour
travail a mi-temps.”
3. A lasuite du Chapitre XII sont goutés les chapitres X111 a XV libellés comme suit:

»Chapitre XI11.— Le congé spécial dans|’intérét des volontaires assurant
les services d'incendie, de secours et de sauvetage

Art. 37— Le congé spécial dans I'intérét des volontaires assurant les services d'incendie, de
secours et de sauvetage est réglé par laloi du 25 avril 1994 instituant un congé spécial dans |’ intérét
des volontaires assurant les services d'incendie, de secours et de sauvetage et par le reglement
grand-ducal du 3 juin 1994 fixant les modalités d' exécution de laloi du 25 avril 1994 instituant un
congé spécial dans I'intérét des volontaires assurant les services d'incendie, de secours et de
sauvetage.

Chapitre XIV.— Le congé culturel

Art. 38.— Le congé culturel est réglé par laloi du 12 juillet 1994 portant institution d’un congé
culturel

Chapitre XV.— Le congé pour coopération au développement

Art. 39.— Le congé pour coopération au dével oppement est réglé par laloi du 6 janvier 1996 sur la
coopération au développement et par le réglement grand-ducal du 19 juin 1996 fixant les modalités
d’exécution du titre VV de laloi sur la coopération au développement portant institution d’ un congé
,»Coopération au développement”.

4. L’ancien chapitre XI1I devient le nouveau chapitre XVI.
5. Les anciens articles 37 et 38 deviennent les nouveaux articles 40 et 41.
6. Le paragraphe ler de |’ancien article 37, devenu le nouvel article 40, est modifié comme suit:

» L. Tous les congés dont question aux chapitres |-XV ci-dessus sont annotés sur lafiche-congé de
I’agent qui lui est communiquée en copie.”

Art. 2.— Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent réglement qui sera publié au Mémorial.

*
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EXPOSE DES MOTIFS

A I’occasion des travaux préparatoires en vue de la derniére modification substantielle de la loi
modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat, modification dont les
travaux remontent a I'’année 1993, la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics avait déja
soulevé un probléme que le présent projet de texte a essayé de prendre en considération dans la mesure
du possible.

A I’ époque, en effet, il avait été constaté que laloi fondamentale qu’ est |e statut des fonctionnaires a
été chargée au fil des années de dispositions de tout ordre dont on est en droit de se demander si ellesont
vraiment leur place dans cetextedeloi. Il en est ainsi notamment des dispositions détailléesrelatives au
congé sans traitement et au congé pour travail a mi-temps qui représentaient jusqu’ a présent un volume
relativement important par rapport aux autres dispositions statutaires.

Le méme souci avait d'ailleurs été exprimé par le Conseil d’Etat lors des modifications du statut en
1983. La Haute Corporation avait estimé que les dispositions relatives aux congés n’avaient pas leur
place dans un statut concernant les droits et devoirs des fonctionnaires du fait qu’ elles concernaient
essentiellement des problémes d’ organisation du travail.

C'est afin de tenir compte de ces observations que le présent projet de reglement reprend un grand
nombre de dispositions a caractéere plutét technique ou procédural concernant les congés qui sont donc
éliminées ainsi du statut général des fonctionnaires. En d’ autres termes, sont supprimées du corps du
statut toutes les dispositions relatives aux congés qui ne doivent pas absolument figurer dans le cadre
d'un texte deloi pour étre incorporées dans | e réglement grand-ducal modifié du 22 ao(t 1985 fixant le
régime des congés des fonctionnaires et employésdel’ Etat. Si laplupart des anciennes dispositions sont
reprises purement et simplement dans le texte du réglement grand-ducal, il n’en reste pas moins que
certaines modifications et adaptations devenues nécessaires ont été réalisées en méme temps.

Enfin, il a été profité de cette modification pour compléter le reglement grand-ducal par des congés
qui, par le fait qu'ils ont été instaurés plus récemment, n’ont pas encore figuré jusqu’ a présent dans le
texte du réglement grand-ducal sur les congés.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Lesarticles ler et 2 se proposent d'intégrer aux articles 32 et 33 une partie des anciennes dispositions
relatives aux congés sanstraitement et aux congés pour travail ami-tempstelles qu’ elles étaient prévues
aux articles30 et 31 delaloi modifiéedu 16 avril 1979fixant lestatut général desfonctionnairesdel’ Etat.

Certaines adaptations et modifications ponctuelles ont néanmoins été apportées aux dispositions
existantes. De maniére générale, et en vue d’ une gestion plus efficace des congés en question, desdélais
concernant I’ introduction des demandes et les réponses y relatives sont désormais prévus.

Ad 1.
Ce poaint reprend pour la plupart les mesures de I’ ancien article 30 du statut général.

Uneinnovation par rapport al’ ancien texte consiste danslefait que dorénavant les congés sanstraite-
ment, tout comme d’ ailleurs les congés pour travail a mi-temps, peuvent étre demandés non seulement
par années entiéres, mais également par mois entiers. Cette adaptation tient compte de la réalité qui a
fait souvent apparaitre la nécessité de prévoir la possibilité de bénéficier d’ un congé ne correspondant
pas a des années entieres.

Le paragraphe 1 vise le congé sans traitement de deux ans auquel a droit le fonctionnaire consécuti-
vement au congé de maternité ou d’ accuell, respectivement au congé parental lorsque le fonctionnaire a
fait valoir son droit a ce congé consécutivement au congé de maternité ou au congé d accueil. Dans le
cadre du statut, il est expressément prévu que le congé sans traitement est considéré comme consécutif
au congé de maternité, au congé d’ accueil ou au congé parental, méme au cas ou une période de congé
de récréation viendrait a se situer entre les deux congés. Il s ensuit que cette possibilité d'intercaler une
période de congé a di étre supprimée dans le contexte des interdictions formul ées par |e présent article
qui selimite areprendre I interdiction d’intercaler une période d’ activité de service entre les congés en
question.
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En ce qui concerne le paragraphe 2, il regle le congeé sans traitement dit facultatif. Dans |’ intérét du
fonctionnaire, des garanties supplémentaires sont introduites par ce paragraphe. D’ abord, il y est prévu
un délai endéans lequel le fonctionnaire doit étre informé de la décision d octroi ou de refus du congé.
Ensuite, en cas de refus par le chef d’administration, ce dernier al’ obligation de motiver sa décision.
Dans pareille hypothése, il est en outre tenu de convoquer e fonctionnaire pour lui exposer lesmotifsdu
refus et entendre le fonctionnaire. Cette nouvelle mesure tend & éviter des refus de congés arbitraires et
devra permettre, e cas échéant, au chef d’ administration de réviser, en toute connaissance de cause, sa
décision initiale. La disposition en question s applique aussi bien en cas de rejet total de la demande
gu'en casderejet partiel, ¢’ est-a-dire lorsque le congé est accordé pour une partie seulement de ladurée
sollicitée.

Par ailleurs, ce paragraphe introduit une nouvelle disposition, a savoir la limitation du congé sans
traitement pour raisons professionnelles tel qu'il est actuellement prévu al’ article 30, paragraphe 2 b)
du statut, a la durée maximale de quatre ans, renouvellement compris. En effet, et conformément au
paragraphe 3 du présent article, le congé sans traitement peut étre renouvel é tout au plus une fois. En ce
qui concerne plus particulierement le congé pour raisons professionnelles, il a été introduit pour
permettre notamment au fonctionnaire le choix d'une autre carriére. Pendant la durée de ce congg, le
fonctionnaire a la possibilité de conclure un contrat avec une entreprise du secteur privé ou encore
d’ exercer une profession libérale, sous condition évidemment de respecter les dispositions de I’ article
14 du statut général des fonctionnaires de I’ Etat. De méme ce congé peut étre demandé pour pouvoir
poursuivre des études. Etant donné toutefois qu’ au terme de quatre ans, le fonctionnaire se trouve dans
une situation ou soit il est fixé sur son avenir professionnel soit il a pu terminer un cycle universitaire
complet, le congé pour raisons professionnelles ne saurait étre accordé pour un délai supérieur a quatre
ans.

Deméme, il est prévu que le congé sans traitement ne peut étre accordé jusgqu’ al’ &ge delaretraite du
fonctionnaire. Cette disposition ne fait qu’ entériner une pratique constante selon laquelle les demandes
de congés sans traitement jusqu’a I’ &ge de la retraite étaient toujours avisées défavorablement par le
Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

Ledernier alinéa du paragraphe 2 introduit une nouvelle disposition dans|’ intérét des fonctionnaires
bénéficiant d'un congé sans traitement dépassant deux ans et accordé en vertu de I’article 30, para
graphe 2 du statut. Quel que soit le motif pour lequel ce congé a été accordé, le fonctionnaire est tenu de
suivre, pendant le congé en question et préalablement a sa réintégration dans |’ administration, un cycle
de formation continue non rémunéré organisé par I’ Institut National d’ Administration Publique ou par
un autre organisme de formation reconnu par le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative, et ce araison de quinze journées minimum. Ladurée effective de laformation dépendra
de ladurée du congé et de lafonction a occuper par |’ agent en question. Cette mesure contraint le fonc-
tionnaire de renouer le contact avec le monde professionnel et de mettre & jour ses connaissances avant
qu'il ne s'engage dans une nouvelle activité professionnelle sur le terrain.

Le paragraphe 3 du présent article vise les cas dans lesguels un congé sans traitement peut étre
prolongé respectivement les cas dans lesquels il peut prendre fin prématurément. Jusqu’a présent il
fallait dans ce cas que des circonstances exceptionnelles constatées par le Gouvernement en conselil
justifient pareille décision. Comme le terme de circonstances exceptionnelles donnait lieu a des inter-
prétations divergentes et était susceptible d’ entrainer des injustices, ce sera dorénavant seul I’intérét du
service qui sera pris en considération lors de la prise de décision dans ce domaine.

Le paragraphe 4 reprend les anciennes dispositions de I’ article 30 du statut général tout en y appor-
tant une légére dérogation. Dorénavant |’ avis du ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative n’ est plus requis pour le congé sans traitement respectivement le congé pour travail a
mi-temps demandé conformément aux paragraphes lers des articles 30 et 31 du statut général. Cette
mesure tend a ssimplifier la procédure de I’ octroi du congé sans traitement consecutif a un congé de
maternité, aun congéd’ accueil ou aun congé parental, respectivement du congé pour travail ami-temps
consécutif aun congé de maternité, aun congé d accueil, a un congé parental ou a un congé sans traite-
ment prévu al’article 30, paragraphe 1 du statut. En effet, ces congés doivent de toute facon étre accor-
dés puisqu’il s'agit d'un droit du fonctionnaire consacré au statut, I’avis du ministre devenant ainsi
superflu. En outre, il est prévu que les congés sont accordés, non par le Grand-Duc, mais par |’ autorité
investie du pouvoir de nomination. Cette modification permet de tenir compte notamment du fait qu’il
est inopportun que les congés des employés de |’ Etat engagés par le ministre du ressort soient accordés
par le Grand-Duc.
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Ad 2.:

Ce point reprend, avec plus ou moins les mémes dérogations que celles prévues ci-dessus en matiere
de congés sans traitement, les dispositions de I'article 31 du statut relatif aux congés pour travail a
mi-temps. Le commentaire relatif au point 1 ci-dessus est donc applicable, mutatis mutandis, aux dispo-
sitions prévues au présent article. 11 faut ajouter toutefois que pour ces congés pour travail a mi-temps
Lfacultatifs’, I"avis du/de la délégué(e) al’ égalité doit étre demandé par le chef d’ administration.

Ad 3.

Le point 3 a pour objet de compléter le réglement grand-ducal sur les congés par un certain nombre
de congés non encore prévus lors de I entrée en vigueur du réglement grand-ducal du 22 aolt 1985. I
sagit plus particulierement du congé spécial dans I'intérét des volontaires assurant les services
d’incendie, de secours et de sauvetage, communément appelé ,,congé sapeurs’, du congé culturel ainsi
que du congé pour coopération au développement. Cette mise a jour du reglement grand-ducal se fait
parallélement aux compléments apportés dansle méme sensal’ article 28 de laloi modifiée du 16 avril
1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat.

Ad 4., 5. et 6.

Ces trois points ont tout simplement pour objet d’ adapter |’ ancienne numérotation des chapitres et
articles suite aux nouveaux chapitres et articles introduits par le présent reglement.

*

PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

modifiant le reglement grand-ducal du 13 avril 1984 déterminant les pieces
contenues dans le dossier personnel des fonctionnaires de I'Etat

TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;

Vulesarticles 34 et 42 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires
de I’ Etat;

Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;
Notre Conseil d Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et apres
délibération du Gouvernement en consell;

Arrétons:

Art. ler.— Le reglement grand-ducal du 13 avril 1984 déterminant les piéces contenues dans le
dossier personnel des fonctionnaires de I’ Etat est modifié comme suit:

1. A l'article 2, est & gjouter et mentionner en premier lieu, parmi les pieces a verser au dossier
personnel:

,— |’ordre dejustification®

Art. 2— Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution
du présent reglement qui sera publié au Mémorial.

*
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EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE DES ARTICLES

L article 42 nouveau de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant |e statut général des fonctionnaires de
I’Etat a introduit le principe de I’ordre de justification. Il s agit en effet d’'un moyen offert au chef
d’ administration pour agir contre un manguement a ses devoirs par un agent, sansrecourir tout de suite a
la procédure disciplinaire.

En effet, les manquements concernés peuvent étre de moindre importance, maisils sont susceptibles
de perturber sérieusement e bon fonctionnement du service notamment lorsqu’il s agit d’ agents récidi-
vistes. L’ arrivée tardive répétitive sur le lieu de travail, les lenteurs voire méme les retards non justifiés
et non excusables dans|e traitement des dossi ers pendants peuvent étre cités comme exemples. Dans ces
cas, le chef d’ administration aura la possibilité d’ adresser al’ agent fautif une demande de justification
par écrit pour lesfaits qui lui sont reprochés. L’ agent accuse de manguement devra prendre position par
écrit.

Il est important que cet échange de courrier, avec le cas échéant les piéces al’ appui, soient ajoutés au
dossier personnel du fonctionnaire.

PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
abrogeant le reglement grand-ducal modifié du 8 ao(t 1985

fixant la limite d’age pour I'admission au stage des différentes

carrieres dans les administrations de I'Etat ainsi que dans les

établissements publics et déterminant certaines possibilités de

dérogation a cette limite d’age
TEXTE DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;
Vul'article2 delaloi modifiéedu 16 avril 1979 fixant le statut général desfonctionnairesdel’ Etat;
Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics;

Notre Conseil d' Etat entendu;

Sur le rapport de Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et aprées
délibération du Gouvernement en conseil;

Arrétons:
Art. ler — Leréeglement grand-ducal du 8 ao(t 1985 fixant lalimite d’ &ge pour I’ admission au stage
des différentes carriéres dans les administrations de I’ Etat ainsi que dans les établissements publics

déterminant certaines possibilités de dérogation a cette limite d' &ge est abrogé.

Art. 2— Notre ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative est chargée de
|"exécution du présent reglement qui sera publié au Mémorial.

*
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EXPOSE DES MOTIFS ET COMMENTAIRE DES ARTICLES

Le présent projet de réglement grand-ducal a comme seul et unique objet I’ abrogation du réglement
grand-ducal du 8 ao(t 1985 relatif ala limite d' &ge pour I’ admission au stage des différentes carriéres
dans les administrations de I' Etat ainsi que dans les établissements publics et déterminant certaines
possibilités de dérogation a cette limite d’ &ge.

En effet, le projet de loi portant modification de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de I’ Etat prévoit de fixer en son article 2 paragraphe 2 lalimite d’ &ge pour
tous les candidats uniformément a 45 ans accomplis, tout en prévoyant la possibilité que des lois
spéciales pourront prescrire des conditions d’ ge particulieres.

Etant donné que le Conseil d’ Etat, dans un avis antérieur relatif aux subventions d’intérét aux fonc-
tionnaires et employés de I’ Etat ayant contracté un prét dans I’intérét du logement, avait insisté, en
avancant les principes généraux de la hiérarchie des normes et du parallélisme des formes, qu’ une abro-
gation soit expresse et se fasse sous laméme forme que I’ institution de telle disposition, le Ministére de
la Fonction Publique et de la Réforme Administrative a jugé utile de respecter cette procédure en
prenant le présent réglement.
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TABLEAU COMPARATIF

REFORME DU STATUT DU FONCTIONNAIRE DE L’ETAT

Texte actuel (colonne droite) versus réforme (colonne gauche)

Art. |.—la loi modifiée
du 16 avril 1979 fixant le statut général
des fonctionnaires de |’ Etat

Texte actuellement en vigueur

1. L article ler est modifié comme suit:
a) Leparagraphe ler alinéa 3 est modifié comme suit:

»La qualité de fonctionnaire est encore reconnue a
toute personne qui, a titre définitif et permanent, exerce
une tache compléte, ou, dans les cas et dans les limites
prévues al’article 31.-1. de la présente loi, une téche par-
tielle, dans les cadres du personnel des administrations de
I’ Etat alasuite d’ une nomination par I’ autoritéinvestie du
pouvoir de nomination, a une fonction prévue en vertu
d'une disposition législative.”

1. Le présent statut s applique aux fonctionnaires de
I’ Etat, dénommeés par la suite fonctionnaires.

La quaité de fonctionnaire de I'Etat résulte d' une
disposition expresse de la loi.

(Loi du 28 juillet 2000)

»La qualité de fonctionnaire est encore reconnue
atoute personne qui, a titre définitif et permanent, exerce
une tache compléte, ou, dans les cas et dans les limites
prévues al’article 31.-1. de laprésente loi et de sesréegle-
ments d’ exécution, une tache partielle, dans les cadres du
personnel des administrations de I'Etat a la suite d'une
nomination par I’ autorité investie du pouvoir de nomina-
tion, & une fonction prévue en vertu d’'une disposition
[égislative.”

b) Le paragraphe ler est complété par un alinéa 4
libellé comme suit:

»Par dérogation aux dispositions prévues au présent
paragraphe, et dans les conditions fixées par la loi du
... déterminant les conditions et modalités de nomination
et de désignation de certains fonctionnaires occupant des
postes a responsabilité particuliere, des fonctionnaires
peuvent étre nommeés a durée déterminée a certains postes
a responsabilité particuliére.”

c) Leparagraphe?2, alinéas?2 et 3, est complété comme

suit:

11 S applique en outre au personnel des communes de
I’ éducation préscolaire, de |’ enseignement primaire et des
classes complémentaires, al’ exception des dispositions de
I'article 7 paragraphe 2 alinéa 4 et sous réserve des dispo-
sitions spéciales inscrites dans la législation portant orga-
nisation de I'éducation préscolaire, de |’enseignement
primaire et des classes complémentaires et concernant
notamment le recrutement, I’ affectation, les incompatibi-
lités, les congés, les heures de service et la discipline

I1 s’ applique encore au personnel enseignant del’ ensei-
gnement postprimaire, a |I'exception des dispositions
prévues aux articles 5 paragraphe 2, 7 paragraphe 2 ali-
néa 4 et 19 paragraphe 3, et sous réserve des dispositions

11 S applique en outre au personnel des communes de
I’ é&ducation préscolaire, de |’ enseignement primaire et des
classes complémentaires, sous réserve des dispositions
spéciales inscrites dans la | égislation portant organisation
de I’ éducation préscolaire, de |’ enseignement primaire et
des classes complémentaires et concernant notamment
le recrutement, |'affectation, les incompatibilités, les
congeés, les heures de service et la discipline.”

11 “sapplique encore au personnel enseignant de |’ en-
seignement postprimaire, a |I’exception des dispositions
prévues al’article 5, paragraphe 2 et 19, paragraphe 3, et
sous réserve des dispositions |égislatives et réglemen-
taires spéciales concernant notamment le recrutement, les
incompatibilités, les congés et les heures de service.
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Art. |.—la loi modifiée
du 16 avril 1979 fixant le statut général
des fonctionnaires de I’ Etat

Texte actuellement en vigueur

| égidlatives et réglementaires spécial es concernant notam-
ment |e recrutement, les incompatibilités, les congéset les
heures de service.”

d) Le paragraphe 3 est modifié comme suit:

»3. Sans préjudice de I'article 2, paragraphes 5 a7, et
del'article 38 paragraphe 2, qui concernent les stagiaires-
fonctionnaires, sont applicables a ceux-ci, le cas échéant
par application analogique, les dispositions suivantes:
I’article 2 paragraphes 1 a4, I’ article 6, les articles 8 et 9,
paragraphes ler, 2 et 4, les articles 10 & 20, 22 & 25,
I"article 28, a |’ exception des points k) et p), I'article 29,
a I'exception du paragraphe 5, I'article 29bis s le sta-
giaire est en service depuis un an ou moins, I’ article 30
paragraphe ler al’exception du dernier alinéa, 3 et 4, les
articles 32 a 36, paragraphes ler et 2, I'article 36-1, | arti-
cle 37 pour autant qu'il concerne lasécurité sociae, I’ arti-
cle 38 paragraphe ler al’ exception des points c) et d), les
articles 39 et 42.%

»3. Sans préjudice de I'article 2 paragraphes 2 et 3, et
de ' article 38 paragraphe 2, qui concernent les stagiaires-
fonctionnaires, sont applicables a ceux-ci le cas échéant
par application analogique, les dispositions suivantes:

(Loi du 27 juillet 1992)

.Les articles 2 paragraphe ler, 6, 8 et 9, para
graphes ler, 2 et 4, lesarticles 10 a 20, les articles 22 a 25,
les articles 28 — al’ exception du point k) — et 29, 30 para-
graphes ler — al’exception du dernier alinéa— 3 et 4, 32
a 36 paragraphes ler et 2, I'article 37 — pour autant qu'il
concerne la sécurité sociale —, I article 38 paragraphe ler
—al’exception dec) et d) —, lesarticles 39, 44 et 47 numé-
ros 1 a 3, I'article 54 paragraphe ler ainsi que I'arti-
cle 74." (Loi du 12 février 1999) ,— I'article 29bis s le
stagiaire est en service depuis un an au moins.”

€) Le paragraphe 5 est modifié et complété comme
suit:

»D. Sans préudice de I'application des dispositions
|égales et réglementaires existantes concernant le régime
desemployésdel’ Etat, sont applicables acesemployés, le
cas échéant par application analogique et compte tenu du
caractére contractuel de I'engagement, les dispositions
suivantes de la présente loi: les articles 6 al’ exception du
paragraphe 3, alinéa 3, 8 216, 18 220, 22 a 26, 28 a 31,
31-2 a 38 paragraphe ler, 39 a42, 44 a 79."

»D. Sans préudice de I'application des dispositions
Iégales et réglementaires existantes concernant le régime
desemployésdel’ Etat, sont applicablesacesemployés, le
cas échéant par application analogique et compte tenu du
caractére contractuel de I'engagement, les dispositions
suivantes du présent statut: les articles 6, 8 a 16, 18 a 20,
22 a26, 28 a 38 paragraphe ler, 39 a 42, 44 a 49, 50 a
I’ exception du paragraphe 3, 51 a 79."

2. L article 2 est modifié et complété comme suit:

a) L'article 2 est complété par les trois nouveaux
paragraphes 2, 3 et 4 libellés comme suit, les para-
graphes 2, 3, 4 et 5 actuels devenant ainsi les nou-
veaux paragraphesb, 6, 7 et 8:

»2. Lalimite d’' &ge pour I’ admission au stage des diffé-
rentes carriéres dans les administrations et services de
I'Etat est fixée pour tous les candidats uniformément a
quarante-cing ans accomplis, @ moins que des lois spé-
ciales ou des reglements d’ exécution de lois spéciales ne
prescrivent expressement des conditions d’'&ge particu-
liéres pour des fonctions spéciales.

3. L’admission au service de I'Etat est refusée aux
candidats qui étaient au service de I'Etat et qui ont été
licenciés, révoqués, démis d office, mis a la retraite
d’ office par une procédure disciplinaire ou dont le stage
n'a pas éé prolongé, sauf s la non-prolongation de
celui-ci a résulté d’ une demande du candidat.

2. L’admission au stage a lieu par décision du Gouver-
nement a la suite d’ un concours sur épreuves, sans préju-
dice de I'application des dispositions du paragraphe 3
deuxieme alinéa, ci-apres.

(Loi du 28 juillet 2000)

»Ladurée du stage est de deux ans, sans préjudice de
I’ application éventuelle de I'ainéa 2 du paragraphe 3 du
présent article.”

L"admission a lieu pour une année; pour que le stage
continue, il doit étre prolongé.
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4. Avant d' étre pourvu d'un titulaire, toute vacance de
poste doit obligatoirement étre portée a la connaissance
desintéressés par lavoie appropriée. Il y alieu de préciser
achague fois si la vacance de poste doit étre pourvue par
voie de recrutement externe ou par voie de recrutement
interne.

Par recrutement externe, il y alieu d’entendre I’ enga-
gement d’un candidat remplissant les conditions d’ études
Iégales ou réglementaires prévues pour |’ acces au poste
vacant et dont cet accés se fait par voie d'examen-
CONCOUrs Sur épreuves.

Par recrutement interne, il y a lieu d entendre soit
I’engagement d’un candidat remplissant les conditions
d’ études légales ou réglementaires pour |’ acces au poste
vacant et dont cet accés se fait par changement d’ admi-
nistration, d’ affectation ou de fonction, soit I’ engagement
d'un candidat par changement de carriére conformément
aux dispositions de laloi modifiée du 14 novembre 1991
fixant les conditions et les modalités de |’ accés du fonc-
tionnaire a une carriére supérieure a la sienne.”

(Loi du 24 juin 1987)

»L admission au stage est révocable. Le licenciement
du stagiaire peut intervenir a tout moment, I’'intéressé
entendu en ses explications. Sauf dans le cas d’un licen-
ciement pour motifs graves, le stagiaire a droit a un pré-
avis d'un mois.

(Loi du 12 février 1999)

»Le stage peut étre suspendu soit d' office, soit a la
demande de I'intéresse, pour la durée de toute absence
prolongée en cas d'incapacité de travail du stagiaire ainsi
que dans I" hypothese ou |e stagiaire bénéficie des congés
visés aux articles 29bis ou 30, paragraphe ler, ci-apres.”

(Loi du 24 juin 1987)
~Avant lafin du stage |e stagiaire doit subir un examen
qui décide de son admission définitive."
L e stage peut étre prolongé pour une période s’ étendant
au maximum sur douze mois:
a) en faveur du stagiaire qui n'a pas pu se soumettre a
I’examen de fin de stage pour des raisons indépen-
dantes de sa volonté;

b) enfaveur du stagiaire qui asubi un échec al’ examen de
fin de stage. Dans ce cas, |e stagiaire devra se présenter
de nouveau a I’examen. Un nouvel échec entraine
I’ élimination définitive du candidat.

(Loi du 24 juin 1987)

»Les décisions relatives a la suspension et a la prolon-
gation du stage sont prises par le ministre du ressort, sur
avis du ministre de la Fonction publique. Cet avis n’est
pas requis pour la prolongation du stage en cas d’insucces
al’examen de fin de stage.

(Loi du 14 décembre 1983)

»3. Des reglements grand-ducaux fixent les conditions
et formalités a remplir par les postulants au stage, les
modalités du stage ainsi que le programme et la procédure
du concours et de I'examen de fin de stage prévus par le
présent article.

Ces réglements peuvent prévoir des exceptions ou
tempéraments aux conditions de stage et d examen et
fixent uniformément, pour toutes les administrations, la
procédure du concours et de I’ examen de fin de stage.”

(Loi du 24 juin 1987)

»4. Des réglements grand-ducaux peuvent fixer les
conditions et les modalités selon lesquelles le stagiaire est
chargé d'attributions particuliéres relevant de I’ exercice
desfonctions prévues par laloi organique de |’ administra-
tion al’agquelle il appartient.
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En vue de I’exécution des attributions particulieres
indiquées ci-avant, le stagiaire doit prester un serment
spécial dont la formule est celle prévue a I'article 3
ci-dessous.”

(Loi du 8 juin 1994)

»D. Sans préjudice de I'application de dispositions
légales contraires, les agents dont les fonctions sont
énumérées al’article 22 V111 b) delaloi du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de
I'Etat peuvent étre dispensés du stage par décision du
Gouvernement en conseil.”

b) I est ajouté un paragraphe 9 libellé comme suit:

»9. En cas de circonstances exceptionnelles diment
constatées par le Gouvernement en consell, des agents
pouvant se prévaloir d'une expérience professionnelle
étendue dans le secteur privé ou disposant de qualifica-
tions particuliéres requises pour un emploi déclaré vacant
peuvent étre admisau service del’ Etat. Cette admission se
fait sur proposition du ministre du ressort par dérogation
aux conditions normales d’ admission, de nomination et de
stage prévues au présent article.

Ces agents sont engagés sous |e régime des employés
de I'’Etat a un poste d’une carriere correspondant a leur
degré d'études pour la durée d’'une année. Apres cette
période, ils peuvent étre nommeés en qualité de fonction-
naire de |’ Etat aun emploi d’' une carriére de fonctionnaire
correspondant a leur degré d'études. A cet effet, ils
peuvent étre dispensés par le Gouvernement en consell
deslimites delabonification d’ ancienneté telle qu’ elle est
prévue a I'article 7 de la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de
I’ Etat.”

3.L’article4, paragraphe ler est modifié comme suit:

Le terme de ,, Chambre des Comptes* est remplacé par
celui de ,,Cour des Comptes®.

4. L’article 5 est modifié et complété comme suit:
a) Leparagraphe?2, alinéa ler est modifié comme suit:

»2. Danslamesure ou un examen spécia est exigé pour
la promotion, les administrations et services |’ organisent
une fois par an pour chaque carriere concernée, a moins
gu'il n'y ait pas de candidat remplissant les conditions
d’ admission & cette épreuve. Les fonctionnaires désirant
changer de carriéere par application de lalégislation déter-
minant les conditions et les modalités de I’ accés du fonc-
tionnaire aune carriére supérieure alasienne ne sont pasa
considérer comme candidats remplissant les conditions
d’ admission.”

»2. Danslamesure ou un examen spécia est exigé pour
la promotion, les administrations et services |’ organisent
une fois par an, a moins qu'il n'y ait pas de candidat
remplissant les conditions d’ admission a cette épreuve.”
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b) Le paragraphe 3, alinéa 2 est modifié comme suit:

»En cas de second échec, le candidat peut se présenter
une derniere fois al’ examen de promotion apres un délai
minimum de cing ans et a condition d avoir suivi une
formation spéciale a I’ Ingtitut National d’ Administration
Publique ou auprés d'un autre organisme de formation
reconnu par le ministre de la Fonction Publique et de la
Réforme Administrative.”

»En cas de second échec le candidat ne peut plus se
présenter a I’ examen.”

) Il est ajoutéun nouveau paragraphe6 libellé comme
suit:

,»06. Nul fonctionnaire ne peut étre nommé a une fonc-
tion du cadre fermé d’une carriére s'il ne s'est écoulé un
déla minimum d’ une année depuis la derniére promotion
dans cette carriere.

Toutefois, dans des circonstances exceptionnelles
ddment motivées et sur avis du ministre de la Fonction
Publique et de la Réforme Administrative, le Gouverne-
ment en conseil peut dispenser du délai visé par le présent
paragraphe.”

5. L'article 6, paragraphe 6 est modifié comme suit:

»6. Au sens des dispositions du présent article, I’ édu-
cation préscolaire et I’ enseignement primaire, d’ une part,
et les enseignements secondaire, secondaire technique,
supérieur et universitaire, d’ autre part, sont a considérer
comme formant chague fois une seule administration.”

6. Au sensdes dispositions du présent article les ensei-
gnements secondaire, secondaire technique, supérieur et
universitaire sont a considérer comme formant une seule
administration.”

6. L'article 7 est modifié comme suit:

a) Le paragraphe 2, alinéa 2 est remplacé par les
dispositions suivantes:

» Par détachement, on entend |’ assignation au fonction-
naire d’'un autre emploi correspondant & sa carriére et a
son grade dans une autre administration, dans un établis-
sement public ou auprées d’un organisme international .

Dans des circonstances exceptionnelles & constater par

le Gouvernement en conseil, le fonctionnaire peut étre
détaché a un emploi du secteur privé.”

,» Par détachement, on entend |’ assignation au fonction-
naire d’ un autre emploi correspond a sa carriére et a son
grade dans une autre administration, le fonctionnaire
restant intégré dans le cadre de son administration.”

b) Le paragraphe 2 est complété par un alinéa 3 libellé
comme suit:

» En cas de détachement dans une autre administration,
un établissement public ou un organisme international, le
fonctionnaire reléve de ['autorité hiérarchique de
I"administration, respectivement de I’ établissement ou de
I’ organisme auquel il est détaché.

En cas de détachement a un emploi du secteur privé, le
fonctionnaire reléeve de I'autorité hiérarchique de son
administration d' origine.”
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¢) Leparagraphe 2 est complété par un alinéa 4 libellé
comme suit:

»Lefonctionnaire détaché est placé hors cadre dans son
administration d origine. Au terme du détachement, le
fonctionnaire est de nouveau intégré dans le cadre de son
administration d origine.”

7. L article 10 est modifié et complété comme suit:
a) Leparagraphe ler alinéa 2 est modifié comme suit:

»11 est tenu de se comporter avec dignité et courtoisie
tant dans les rapports de service avec ses supérieurs, col-
légues et subordonnés que dans ses rapports avec les usa-
gers de son service qu'il doit traiter avec compréhension
et sans aucune discrimination. 1l doit veiller a s abstenir
de tout comportement qui pourrait compromettre sa
dignité.”

.1l est tenu a la politesse, tant dans ses rapports de
service avec ses supérieurs, collégues ou subordonnés que
dans ses rapports avec le public.”

b) Le paragraphe 2, alinéa ler est modifié et complété
comme suit:
,2. Le fonctionnaire doit s abstenir de tout fait de

harcelement sexuel ou harcelement moral al’ occasion des
relations de travail .

»2. Lefonctionnaire doit s abstenir de tout fait de har-
celement sexuel al’ occasion des relations de travail .“

c) Le paragraphe 2 est complété par un nouvel alinéa
libellé comme suit:

»Constitue un harcélement moral al’ occasion desrela-
tions de travail au sens du présent article toute conduite
abusive qui porte atteinte, par sarépétition ou sa systéma-
tisation, aladignité ou al’intégrité psychique ou physique
d’une personne, mettant en péril I’emploi de celle-ci ou
dégradant le climat de travail .“

8. L article 12 est modifié comme suit:

a) Le paragraphe 2 est remplacé par les dispositions
suivantes:

»2. Celle-ci fait défaut notamment lorsque le fonction-
naire absent refuse de se faire examiner par le médecin de
contrdle prévu a |’ article 32 de la présente loi ou que ce
dernier le reconnait apte au service.”

»2. Celle-ci fait défaut notamment lorsque le fonction-
naire absent refuse de se faire examiner par un médecin
désigné par I’ administration ou que ce dernier le reconnait
apte au service.

b) Le paragraphe 3 est modifié comme suit:

»3. En cas d absence sans autorisation, le fonctionnaire
perd de plein droit la partie de sa rémunération correspon-
dant au temps de son absence, sans préjudice de |’ appli-
cation éventuelle de sanctions disciplinaires.

Toutefois pour le fonctionnaire qui tombe sous |” appli-
cation des dispositions du reglement grand-ducal modifié
du 22 ao0t 1985 fixant le régime des congés des fonction-
naires et employés de I'Etat, le chef d administration
décide s I’ absence non autorisée est imputée sur le congé
de récréation ou si elle est assortie de la perte de rémuné-
ration visée ci-dessus.”

»3. En cas d' absence sans autorisation, le fonctionnaire
perd de plein droit la partie de sa rémunération corres-
pondant au temps de son absence, sans préudice de
I’ application éventuelle de sanctions disciplinaires.”
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¢) Le paragraphe 4 est modifié comme suit:

»4. Dans le cas prévu au paragraphe qui précede, il est
réservé au Grand-Duc de disposer en faveur du conjoint
et/ou des enfants mineurs du fonctionnaire, jusqu'a
concurrence de la moitié de la rémunération retenue.”

»4. Dans le cas prévu au paragraphe qui précede, il est
réservé au Grand-Duc de disposer, en faveur de I’ épouse
et des enfants mineurs du fonctionnaire, jusqu’ & concur-
rence de la moitié de la rémunération retenue.”

9. L'article 13 est remplacé par les dispositions
suivantes:

»Sans préjudice des dispositions |égales prescrivant un
domicile déterminé, le fonctionnaire est tenu de résider a
un lieu qui se situe & une distance de son lieu de travail ne
I’ empéchant pas d' accomplir ses fonctions normal ement.”

»Sans préjudice des dispositions |égal es prescrivant un
domicile déterming, le fonctionnaire est tenu de résider au
lieu qui lui est assigné pour I’ exercice de ses fonctions ou
aune distance de celui-ci qui ne I’empéche pas d’ accom-
plir ses fonctions normalement.

Toutefois la prise de résidence al’ étranger est soumise
a l'autorisation préalable du Gouvernement en conseil,
lorsgue le lieu assigné au fonctionnaire pour I’ exercice de
ses fonctions est situé au Grand-Duché. Cette autorisation
est révocable.

10. L'article 14 est remplacé par les dispositions
suivantes:

»1. Lefonctionnaire est tenu aux devoirs de disponibi-
lité, d’indépendance et de neutralité.

Aucune activité au sens du présent article ne peut étre
exercée ou autorisée s elle ne se concilie pas avec
I"accomplissement consciencieux et intégral des devoirs
delafonction principale ou s'il y aincompatibilité, defait
ou de droit, au regard de I’ autorité, de I'indépendance ou
de la dignité du fonctionnaire.

2. Est considérée comme activité accessoire au sens du
présent article tout service ou travail rétribué, dont un
fonctionnaire est chargé en dehors de ses fonctions, soit
pour le compte de I’ Etat, d’une commune, d’un syndicat
de communes, d'une institution publique nationale ou
internationale, soit pour le compte d'un établissement
privé ou d'un particulier.

3. Il est interdit au fonctionnaire d’' avoir par lui- méme
Ou par personne interposée, sous quelque dénomination
gue ce soit, dans une entreprise soumise au contréle de
son administration ou service, ou en relation avec son
administration ou service, desintéréts de nature a compro-
mettre son indépendance et sa neutralité.

4. L' activité professionnelle exercée par le conjoint du
fonctionnaire doit étre compatible avec la fonction du
fonctionnaire et le respect des devoirs que celle-ci
implique. Si cette activité se révele incompatible avec la

»1. Il estinterdit au fonctionnaire d’ avoir par lui-méme
Ou par personne interposée, sous quelque dénomination
gue ce soit, dans une entreprise soumise au contréle de
son administration ou service, ou en relation avec son
administration ou service, desintéréts de nature a compro-
mettre son indépendance.

2.1l est interdit au fonctionnaire d’ exercer une activité
commerciale, artisanale ou industrielle, une profession
libérale ou une activité accessoire rémunérée du secteur
privé qui n'aurait pas été autorisée au préaable par
le Gouvernement en conseil. La disposition qui précede
sapplique également aux activitées du négoce
d immeubles.

Ne comptent pas comme activités au sens de I'ainéa
qui précede, méme lorsqu’ elles sont rémunéreées:
— larecherche scientifique;
— lapublication d’ ouvrages ou d articles;
— I'activité artistique, ainsi que

I’ activité syndicale.

3. Nul fonctionnaire ne peut, sans |’ autorisation préa-
lable du Gouvernement en conseil, participer a la direc-
tion, a I'administration ou a la surveillance dune
entreprise commerciale ou d' un établissement industriel
ou financier."
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fonction du fonctionnaire, et si ce dernier ne peut garantir
gu'elle prendra fin dans un délai déterminé, I’ autorité
investie du pouvoir de nomination décide par décision
motivée si e fonctionnaire doit étre maintenu dans ses
fonctions, changé de résidence, changé d’ administration,
de fonction ou d' affectation, avec ou sans changement de
résidence ou démis d' office.

Les changements visés a I'alinéa qui précede se font
aux conditions prévues al’article 6 de la présente loi. En
cas de démission d' office, I’ intéressé, qui aplus de quinze
années de service, peut invoquer I’article 3, |, 6 de laloi
réglant les pensions des fonctionnaires de I’ Etat.

5. 11 est interdit au fonctionnaire d’ exercer une activité
commerciale, artisanale ou industrielle, une profession
libérale ou une activité accessoire rémunérée du secteur
privé sans |’ autorisation préalable du ministre du ressort
prise sur avis préalable conforme du ministre de la Fonc-
tion Publique et de la Réforme Administrative. Cette
disposition s applique également aux activités du négoce
d’immeubles.

Ne comptent pas comme activités au sens de I'alinéa
qui précede
— la recherche scientifique
—la publication d’ ouvrages ou d' articles
—I'activité artistique, ainsi que
— I'activité syndicale.

6. Il est interdit au fonctionnaire de participer aladirec-
tion, & I'administration ou a la surveillance d une entre-
prise commerciale ou d'un établissement industriel ou
financier sans |’autorisation préalable du ministre du
ressort prise sur avis préalable conforme du ministre de la
Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

7. 11 est interdit au fonctionnaire d’ exercer une activité
accessoire rémunérée du secteur public, national ou inter-
national, sans autorisation préal able du ministre du ressort
prise sur avis préalable du ministre de la Fonction
Publique et de la Réforme Administrative.

Aucun fonctionnaire ne peut exercer simultanément
plusieurs activités accessoires, a moins que I’intérét du
service public ne I’exige et que les conditions de I’ alinéa
ler ne soient remplies.

8. Les décisions d’ autorisation des activités accessoires
prévues au présent article sont révocables par une décision
motivée du ministre du ressort prise sur avis préalable
conforme du ministre de la Fonction Publique et de la
Réforme Administrative."

(Loi du 14 décembre 1983)

.4. Lefonctionnaire doit notifier au ministre du ressort
toute activité professionnelle exercée par son conjoint a
I’ exception de celles accomplies au service de |’ Etat. S
cette activité se révele incompatible avec la fonction du
fonctionnaire, et si ce dernier ne peut garantir qu'elle
prendrafin dans un délai déterming, I’ autorité investie du
pouvoir de nomination décide si le fonctionnaire doit étre
maintenu dans ses fonctions, changé de résidence, changé
d administration, de fonction ou d’ affectation, avec sans
changement de résidence ou démis d' office.”

Les changements visés a I’alinéa qui précede se font
aux conditions prévues al’article 6 de la présente loi. En
cas de démission d' office, I intéressé, qui a plus de quinze
années de service, peut invoquer |’article 3, I, 6° delaloi
réglant les pensions des fonctionnaires de I’ Etat.

5. Aucun fonctionnaire ne peut exercer une occupation
accessoire rémunérée du secteur public, national ou inter-
national, qui n’aurait pas été conférée ou autorisée par le
Gouvernement en conseil.

Aucun fonctionnaire ne peut exercer simultanément
deux ou plusieurs occupations accessoires, a moins que
I'intérét du service public ne I’ exige.

6. La décision conférant ou autorisant une activité
accessoire est révocable. Chague année le fonctionnaire
qui exerce une activité au sens des dispositions du présent
article doit en faire la déclaration au Gouvernement dans
le délai et dans la forme a arréter par un réglement du
membre du Gouvernement ayant la Fonction publique
dans ses attributions. Ce reglement peut dispenser de la
déclaration tout ou partie des occupations accessoires du
paragraphe 5 exercées dans les administrations et services
de I’ Etat.

7. Est considéré comme occupation accessoire au sens
des paragraphes 1 et 5 du présent article, tout service ou
travail rétribué, dont un fonctionnaire est chargé en dehors
de ses fonctions, soit pour le compte de I'Etat, d'une
commune, d’un syndicat de communes, d’une institution
publique nationale ou internationale, soit pour compte
d’un établissement privé ou d'un particulier.

8. Aucune activité au sens du présent article ne peut
étre exercée ou autorisée si elle ne se concilie pas avec
I"accomplissement consciencieux et intégral des devoirs
delafonction principale ou s'il y aincompatibilité, de fait
ou de droit, au regard de I’ autorité, de I'indépendance ou
de la dignité du fonctionnaire intéressé.
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11. Il est ajouté un article 19bis libellé comme suit:

»Le fonctionnaire peut étre autorisé a faire du télétra-
vail. Par télétravail, on entend I’ organisation décentralisée
des téches par le travailleur exercant une activité profes-
sionnelle hors des bureaux traditionnels gréce, notam-
ment, aux technologies de I’information.

Les formes de télétravail, ains que les conditions
d'autorisation et les modalités d’ exercice dans les admi-
nistrations et services de I’ Etat sont fixées par réglement
grand-ducal .

12. L’article 28 est modifié comme suit:

a) Le paragraphe ler, alinéa ler est remplacé par les
dispositions suivantes:

»1. Le fonctionnaire a droit a des jours fériés et béné-
ficie de congés dans les limites et dans les conditions
prévues au présent chapitre et aux reglements grand-
ducaux pris en vertu du présent chapitre.”

»1. Le fonctionnaire a droit a des jours fériés et béné-
ficie de congés dans les limites et aux conditions prévues
au présent chapitre ou au reéglement grand-ducal aprendre
en vertu du présent article.”

b) Le paragraphe ler, alinéa 2 est modifié et complété
comme suit:
,€) le congé de maternité respectivement le congé
d accuell;
n) lecongé spécial dans!’intérét des volontaires assurant
les services d'incendie, de secours et de sauvetage;
0) le congé culturel;
p) le congé pour coopération au dével oppement.”

»Les congés visés a l’alinéa qui précede comprennent
notamment:
a) le congé annuel de récréation;
b) le congé pour raisons de santé;
c) les congés de compensation;

d) les congés extraordinaires et les congés de convenance
personnelle;

€) le congé de maternité;

f) le congé-éducation;

g) les congés sans traitement;

h) le congé pour travail & mi-temps;

i) le congé pour activité syndicale ou politique;

i) le congé sportif;“

(Loi du 27 juillet 1992)

»K) le congé spécia pour la participation a des opérations
pour le maintien de paix;"

(Loi du 12 février 1999)

1) le congé parental;

m) le congé pour raisons familiales.”
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13. L’article 29 paragraphe 4 est remplacé par les
dispositions suivantes:

»4. Sans préjudice des dispositions | égales plus favora-
bles, sont applicables aux fonctionnaires de sexe féminin,
le cas échéant par analogie, lesdispositionsdelaloi du ler
ao(t 2001 concernant la protection des travailleuses
enceintes, accouchées et alaitantes.”

(Loi du 24 juin 1987)

»4. Sans préjudice des dispositions | égales plus favora-
bles, sont applicables aux fonctionnaires féminins, le cas
échéant par analogie, les dispositions de laloi du 3 juillet
1973 concernant 1. la protection de la maternité de la
femme au travail; 2. la modification de I'article 13 du
code des assurances sociales modifié par laloi du 2 ma
1974.¢

14. L’ article 30, paragraphes 1 a 4, est remplacé par
les dispositions suivantes:

»1. Lefonctionnaire adroit, sur sademande écrite, aun
congé sans traitement, consécutivement au congé de
maternité, au congé d’ accueil et au congé parental lorsgque
celui-ci se situe immédiatement a la suite de ceux-ci. Le
congé sanstraitement est considéré comme consécutif aux
congés de maternité, d accueil ou parental, méme au cas
ou une période de congé de récréation venait a se situer
entre les deux congés.

L e congé sans traitement visé par le présent paragraphe
ne peut dépasser deux années.

Si, pendant |e congé sans traitement visé par le présent
paragraphe, survient une grossesse ou une adoption, ce
congé sans traitement prend fin et le fonctionnaire a droit
aun congé de maternité ou d accueil, dans les conditions
et selon les modalités prévues a I’article 29 ci-dessus,
ainsi que, le cas échéant, a un congé parental prévu a
I’ article 29bis ci-dessus, a un congé sans traitement prévu
au présent paragraphe et a un congé pour travail a mi-
temps prévu a l’article 31 paragraphe ler de la présente
loi.

Le congé sans traitement visé par le présent para
graphe, le cas échéant prolongé jusqu’au début d'un tri-
mestre scolaire pour lesfonctionnaires de I’ enseignement,
est considéré— e non-paiement du traitement et le droit au
congé annuel de récréation mis a part — comme période
d’ activité de service intégrale pour I’ application des avan-
cements en échelon, des mgjorations de I'indice et des
avancements en traitement, pour les promotions ainsi que
pour le droit d’admission a |’ examen de promotion.

2. Un congé sans traitement peut étre accordé au fonc-
tionnaire, sur sa demande, dans les cas ci-apres.
a) pour éever un ou plusieurs enfants a charge de moins
de quinze ans

b) pour des raisons personnelles, familiales ou profession-
nelles diment motiveées.

(Loi du 24 juin 1987)

»1. Lefonctionnaire a droit, a sa demande, a un congé
sans traitement consécutivement a un congé de maternité
ou a un congé d accueil visé al’article 29 ci-dessus.”

(Loi du 12 février 1999)

» routefois le fonctionnaire qui bénéficie du congé
parental visé al’article 29bis n’a pas droit au congé sans
traitement prévu au présent paragraphe.”

(Loi du 8 juin 1994)

»Le congé sans traitement visé par le présent para-
graphe ne peut dépasser deux années. |l est accordé par
années entiéres, et en tout cas en une seule fois pour toute
la période pour laguelle il est désiré. La demande doit
parvenir a |’ administration un mois au moins avant I’ ex-
piration du congé de maternité ou d’ accueil. Sauf circons-
tances exceptionnelles constatées par e Gouvernement en
consell, le congé ne peut prendre fin avant son terme, ni
étre renouvelé.”

(Loi du 24 juin 1987)

» Toutefois, pour les fonctionnaires de I’ enseignement,
le congé sans traitement visé par |e présent paragraphe est
accordé de facon a ce que sa fin coincide avec le début
d'un trimestre scolaire, le cas échéant par prorogation
au-dela de lalimite fixée aI’alinéa 2 ci-dessus.

Entre le congé de maternité ou d’accueil et le congé
sans traitement visé par |e présent paragraphe ne peut étre
intercalée aucune période d’ activité de service ni aucune
période de congé.”

(Loi du 29 juillet 1988)

»3i, pendant le congé sanstraitement visé par le présent
paragraphe, survient une grossesse ou adoption, ce congé
sans traitement prend fin et le fonctionnaire a droit a un
congé de maternité ou d'accueil, dans les conditions et
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Si, pendant le congé sans traitement visé par le présent
paragraphe, survient une grossesse ou une adoption, il
prend fin et le fonctionnaire a droit a un congé de mater-
nité ou d' accueil, dans les conditions et suivant les moda-
lités prévues a I'article 29 ci-dessus, ains que, le cas
échéant, a un congé parental, a un congé sans traitement
prévu au paragraphe ler ci-dessus et a un congé pour
travail ami-temps prévu au paragraphe ler del’ article 31.

Toutefois le congé de maternité ou d accueil ainsi
accordén’ est rémunéré que s'il survient au cours des deux
premiéres années qui suivent le début du congé sans
traitement.

L e congé sanstraitement visé par |e présent paragraphe
sous @) est bonifié comme période d' activité de service
intégrale pour I’ application des avancements en échelon,
des majorations de I’indice et des avancements en traite-
ment, pour les promotions ainsi que pour le droit d’ admis-
sion a I’examen de promotion, sous réserve que les
conditionsfixéesal’ article 5 paragraphe ler alinéa 2 dela
présente loi sont remplies. Cette bonification ne peut
dépasser dix ans y compris le temps déga bonifié, le cas
échéant, en vertu d'une disposition autre que le présent
paragraphe.

3. L’emploi d'un fonctionnaire en congé sans traite-
ment peut étre confié a un remplacant, selon les besoins
du service.

Lorsque le remplagant est recruté en vue de son admis-
sion ultérieure au statut de fonctionnaire et lorsque le
cadre correspondant de I'administration concernée ne
comprend pas de vacance de poste au moment de sa nomi-
nation définitive, il est placé temporairement hors cadre
jusgu’a la survenance de la premiére vacance de poste
dans le cadre.

Lefonctionnaire qui bénéficie du congé sanstraitement
visé au paragraphe 2 du présent article est placé hors cadre
dans son administration d’origine jusqu’a I’ expiration du
terme découlant du paragraphe 2 ci-dessus.

A |’ expiration du terme découlant des paragraphes 1 et
2 ci-dessus, le fonctionnaire assume a nouveau ses fonc-
tions a temps complet ou a temps partiel dans son service
et danssacarriere d’ origine. A défaut de vacance de poste
dans son service d'origine, il reprend ses fonctions dans
un autre service, mais dans la méme administration et, le
cas échéant, le méme département ministériel.

Lorsgu’ une vacance de poste fait défaut dans la méme
carriere ou dans la méme administration, le congé est
prolongé jusqu’ a la survenance de la premiére vacance de
poste budgétaire, sans préudice de la possibilité pour
le fonctionnaire de se faire changer d administration

selon les modalités prévues a |’ article 29 ci-dessus, ainsi
gue, le cas échéant a un congé sans traitement ou a un
congé pour travail ami-temps, dansles conditions et selon
les modalités prévues par le présent paragraphe et par le
paragraphe ler de I’ article 31."

(Loi du 3 aolt 1998)

»Le congé sans traitement visé par le présent para
graphe, le cas échéant prolongé jusgu'au début d'un
trimestre scolaire, est considéré —le non-paiement du trai-
tement et le droit au congé annuel mis a part — comme
période d'activité de service intégrale pour les avance-
ments en échelon ou en traitement, pour les promotions
ains que pour le droit d'admission a |I'examen de
promation.”

(Loi du 24 juin 1987)

»2. Un congé sans traitement peut étre accordé au fonc-
tionnaire sur sa demande dans les cas ci-apres:

a) Pour élever un ou plusieurs enfants a charge de moins
de quinze ans.

b) Pour des raisons personnelles, familiales ou profes-
sionnelles diment motivées.

L e congé sanstraitement visé par |e présent paragraphe
doit étre demandé et accordé en principe par années
entiéres, et en tout cas en une seule fois pour toute la
période pour laquelle il est désiré. Sauf circonstances
exceptionnelles constatées par le Gouvernement en
Consell, il ne peut prendre fin avant son terme, ni étre
renouvelé.”

(Loi du 29 juillet 1988)

»Pour les fonctionnaires de |’ enseignement, le congé
sans traitement visé par le présent paragraphe est accordé
de fagon a ce que sa fin coincide avec le début d'un
trimestre scolaire, le cas échéant par prorogation au-dela
de lalimite fixée al’alinéa 1 ci-dessus.”

(Loi du 3 aolt 1998)

»Si, pendant |e congé sans traitement visé par le présent
paragraphe, survient une grossesse ou adoption, ce congé
sans traitement prend fin et le fonctionnaire a droit a un
congé de maternité ou d'accueil, dans les conditions et
selon les modalités prévues a |’ article 29 ci-dessus, ainsi
gue, le cas échéant a un congé sans traitement ou a un
congé pour travail ami-temps, dansles conditions et selon
les modalités prévues par le paragraphe ler du présent
article et par le paragraphe ler del’ article 31. Toutefois, le
congé de maternité ou d'accueil ainsi accordé n’est rému-
néré que s'il survient durant les deux premiéres années
suivant le début du congé sans traitement.
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conformément aux dispositions de la loi modifiée du
27 mars 1986.

Lorsgue le congé sans traitement visé par le paragraphe 2
ci-dessus dépasse la durée de deux ans, le fonctionnaire
est tenu de suivre, préalablement a sa réintégration dans
I"administration, une formation spéciale auprés de
I"Institut National d’ Administration Publique ou d'un
autre organisme de formation reconnu par le ministredela
Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

4. Les conditions et modalités d'octroi des congés visés
par le présent article sont fixées par réglement grand-
ducal .

Sous réserve de dispositions légales contraires, le
congé sans traitement visé par le présent paragraphe ne
compte ni pour les avancements en échelon et en traite-
ment, ni pour les promotions, ni pour le droit d’admission
a I’examen de promotion, ni pour le droit au congé
annuel .”

(Loi du 24 juin 1987)

»3. L'emploi d'un fonctionnaire en congé sans traite-
ment peut étre confié a un remplacant, selon les besoins
du service.

Lorsque le remplagant est recruté en vue de son admis-
sion ultérieure au statut de fonctionnaire, et lorsque le
cadre correspondant de I'administration concernée ne
comprend pas de vacance de poste au moment de sa nomi-
nation définitive, il est placé temporairement hors cadre,
jusqu’ a survenance de la premiére vacance de poste dans
le cadre.”

(Loi du 29 juillet 1988)

»A I'expiration du terme découlant des paragraphes 1
et 3 ci-dessus, le fonctionnaire ne peut assumer a nouveau
sesfonctions aplein temps qu’ acondition qu'il existe une
vacance a plein temps dans la méme administration et la
méme carriere.

Lorsqu’ un vacance de poste atempsplein fait défaut, le
congé sans traitement est prolongé jusqu’ a la survenance
de la premiére vacance de poste budgétaire.”

(Loi du 14 décembre 1983)

»4. Les congés sans traitement sont accordés par le
Grand-Duc sur proposition du ministre du ressort, le
ministre de la Fonction publique et le chef d’administra-
tion entendus en leurs avis.

Exceptionnellement, en cas d’ urgence diment justifiée,
les congés sans traitement sont accordés, sur avis du chef
d’ administration, par le ministre du ressort pour la partie
qui ne dépasse pas deux Mois.

Pour le personnel del’ éducation préscolaire, del’ ensei-
gnement primaire, des classes complémentaires et spé-
ciales, les modalités d' octroi des congés sans traitement
sont fixées par réglement grand-ducal pris sur avis du
Consell d’ Etat.

15. L article 31 est modifié comme suit:

a) Lesparagraphes1 et 2 sont remplacés par lesdispo-
sitions suivantes:

. 1. Lefonctionnaire adroit, sur sademande écrite, aun
congé pour travail a mi-temps consécutivement a un
congé de maternité, un congé d' accueil, un congé parental
se situant immédiatement a la suite de ceux-ci, ou au

»1. Lefonctionnaire adroit, sur sademande, aun congé
pour travail a mi-temps consécutivement a un congé de
maternité, un congé d’ accueil, ou au congé sanstraitement
Vvisé au paragraphe ler de I’ article 30 ci-dessus.”
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congé sans traitement visé au paragraphe ler de I'article
30 ci-dessus. Le congé pour travail a mi-temps est consi-
déré comme consécutif aux congés de maternité, d accueil
ou parental, méme si une période de congé de récréation
venait & se situer entre les deux congés.

Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent
paragraphe est accordé pour élever un ou plusieurs enfants
non encore admis alapremiére année d’ études primaires.

Si, pendant le congé pour travail a mi-tempsvisé par le
présent paragraphe, survient une grossesse ou une adop-
tion, ce congé pour travail ami-temps prend fin et le fonc-
tionnaire a droit a un congé de maternité ou d' accuell,
dans les conditions et selon les modalités prévues al’ arti-
cle 29 ci-dessus, aun congé parental, aun congé sans trai-
tement prévu au paragraphe ler de I'article 30 ci-dessus
Ou a un congé pour travail a mi-temps prévu au présent
paragraphe.

Toutefois le congé de maternité ou d'accueil ainsi
accordé n’est rémunéré a concurrence d’ une tache com-
pléte que S'il survient durant les deux premiéres années
suivant le début du congé pour travail a mi-temps.

Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent
paragraphe est considéré — le non-paiement de la moitié
du traitement et le droit a moitié du congé annuel de
récréation mis a part — comme période d'activité de
service intégrale pour I’ application des avancements en
échelon, des majorations de I’indice et des avancements
en traitement, pour les promotions ainsi que pour le droit
d’admission a |’examen de promotion.

2. Un congé pour travail a mi-temps peut étre accordé
au fonctionnaire, sur sa demande, dans les cas ci-aprés:

a) pour élever un ou plusieurs enfants a charge de moins
de quinze ans

b) pour desraisons personnelles, familiales ou profession-
nelles diment motivées.

Peuvent bénéficier du congé pour travail a mi-temps
visé par le présent paragraphe tous les fonctionnaires a
I’ exception de ceux énumérés aux rubriques | — Adminis-
tration générale, |1 — Magistrature, 1V — Enseignement et
VIl —Douanes figurant al’ annexe A de laloi modifiée du
22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonction-
naires del’ Etat, pour autant que les fonctionnaires concer-
nés assument dans leur administration soit la fonction de
directeur ou de directeur adjoint, soit la direction d’'une
division ou d'un service, soit la fonction de directeur ou
de directeur adjoint d' un établissement scolaire, de méme
gu’ en sont excluslesfonctionnaires dirigeants de la Police
et de I’ Inspection Générale de la Police.

(Loi du 12 février 1999)

» routefois le fonctionnaire qui bénéficie du congé
parental visé al’article 29bis n’a pas droit au congé pour
travail a mi-temps prévu au présent paragraphe.”

(Loi du 24 juin 1987)

»Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent
paragraphe est accordé pour élever un ou plusieurs enfants
non encore admis alapremiére année d’ études primaires.

Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent
paragraphe doit étre demandé et accordé en principe par
années entiéres, et en tout cas en une seule fois pour toute
la période pour laquelle il est désiré, un mois au moins
avant |'expiration du congé de maternité, du congé
d accueill ou du congé sans traitement visé au para-
graphe ler de I'article 30 ci-dessus. Sauf circonstances
exceptionnelles constatées par le Gouvernement en
Consell, il ne peut prendre fin avant son terme, ni étre
renouvel é.

Pour les fonctionnaires de I’ enseignement, le congé
pour travail a mi-temps visé par le présent paragraphe est
accordé en principe par années entiéres et de facon a ce
gue safin coincide avec le début d’ un trimestre scolaire, le
cas échéant par prorogation au-dela de la limite fixée a
I’alinéa 2 ci-dessus.

Entre le congé de maternité ou d'accueil et le congé
pour travail a mi-temps visé par le présent paragraphe,
ains qu'entre le congé sans traitement visé au para-
graphe ler de I'article 30 et le congé pour travail & mi-
temps visé par le présent paragraphe, ne peut étre inter-
calée aucune période d'activité de service ni aucune
période de congé.”

(Loi du 3 aolt 1998)

»Si, pendant le congé pour travail a mi-temps visé par
le présent paragraphe, survient une grossesse ou adoption,
ce congé pour travail a mi-temps prend fin et le fonction-
naire adroit aun congé de maternité ou d’ accueil, dansles
conditions et selon les modalités prévues a I'article 29
ci-dessus, ainsi que, le cas échéant a un congé sans traite-
ment ou a un congé pour travail a mi-temps, dans les
conditions et selon les modalités prévues par le para-
graphe ler de I'article 30 et par le présent paragraphe.
Toutefois, le congé de maternité ou d accueil ainsi
accordé n’est rémunéré a concurrence d'une tache com-
pléte que S'il survient durant les deux premieres années
suivant le début du congé pour travail a mi-temps.”
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Si pendant le congé pour travail a mi-temps visé par le
présent paragraphe survient une grossesse ou une adop-
tion, ce congé pour travail a mi-temps prend fin et le fonc-
tionnaire a droit a un congé de maternité ou d’accueil
selon les conditions et modalités prévues a I'article 29
ci-dessus, ainsi que, le cas échéant, a un congé parental, a
un congé sans traitement ou a un congé pour travail a
mi-temps selon les conditions et modalités prévues par le
paragraphe ler de |’ article 30 et par le paragraphe ler du
présent article. Toutefois, le congé de maternité ou
d’accuell ains accordé n'est rémunéré a concurrence
d'une tache compléte que S'il survient durant les deux
premiéres années suivant le début du congé pour travail a
mi-temps.

Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent
paragraphe sous a) est bonifié comme période d’ activité
de serviceintégrale pour I’ application des avancementsen
échelon, des majorations de I’indice et des avancements
en traitement, pour les promotions ainsi que pour le droit
d admission a I’examen de promotion, sous réserve que
les conditions fixées a l'article 5 paragraphe ler ainéa 2
delaprésenteloi sont remplies. Cette bonification ne peut
dépasser dix ans'y compris le temps déja bonifié, le cas
échéant, en vertu d'une disposition autre que le présent
paragraphe.

Par dérogation aux dispositions qui précedent et apres
la période des dix années précitée, le fonctionnaire en
congé pour travail a mi-temps continue a bénéficier
normalement des avancements en échelon et des majora-
tions de I'indice, proportionnellement au traitement qui
lui serait applicable a tache compléte.”

(Loi du 24 juin 1987)

»Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent
paragraphe est considéré — le non-paiement de la moitié
du traitement et le droit a moitié du congé annuel mis a
part — comme période d' activité de service intégrale pour
I’ application des avancements en échelon et les avance-
ments en traitement.”

(Loi du 3 aolt 1998)

»En cequi concerne les promotions et le droit d’ admis-
sion a |’examen de promotion, seule la période des deux
premiéres années consecutives au congé de maternité ou
d accuell, le cas échéant prolongée jusqu’au début d’un
trimestre scolaire, est considérée comme période d’ acti-
vité de service intégrale.”

(...) (supprimé par laloi du 3 aolt 1998)

(Loi du 24 juin 1987)

»2. Un congé pour travail a mi-temps peut étre accordé
au fonctionnaire, sur sa demande, dans les cas ci-aprés:

a) pour éever un ou plusieurs enfants a charge de moins
de quinze ans;

b) pour des raisons personnelles, familiales ou profession-
nelles diment motivées.

Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent
paragraphe doit étre demandé et accordé en principe par
années entiéres, en en tout cas en une seule fois pour toute
la période pour laquelle il est désiré. Sauf circonstances
exceptionnelles constatées par le Gouvernement en Con-
seil, il ne peut prendre fin avant son terme, ni étre
renouvelé.

Pour les fonctionnaires de I’enseignement, le congé
pour travail a mi-temps visé par le présent paragraphe est
accordé par années entiéres de fagon a ce que safin coin-
cide avec le début d’un trimestre scolaire, le cas échéant
par prorogation au-dela de la limite fixée a I'ainéa 1
ci-dessus.”

(Loi du 2 aolt 1997)

» Peuvent bénéficier d’ un congé pour travail ami-temps
Visés par le présent paragraphe tous les fonctionnaires a
I’ exception de ceux exercant:

a) la fonction énumeérée a la rubrique Il. — Magistrature
figurant al’ annexe A delaloi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de
I’ Etat;"

(Loi du 24 juin 1987)

»D) les fonctions énumérées aux rubriques | — Adminis-
tration générale, 1V — Enseignement et VIl —Douanes
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figurant & I'annexe A de la loi modifiée du 22 juin
1963 fixant le régime des traitements des fonction-
naires de |’ Etat, pour autant que les fonctionnaires
concernées assument dans leur administration soit la
fonction de directeur ou de directeur adjoint, soit la
direction d’une division ou d'un service soit la fonc-
tion de directeur ou de directeur adjoint d'un établis-
sement scolaire.”

(Loi du 3 aodt 1998)

»Si, pendant le congé pour travail a mi-temps visé par
le présent paragraphe, survient une grossesse ou adoption,
ce congeé pour travail a mi-temps prend fin et le fonction-
naire adroit aun congé de maternité ou d' accueil, dansles
conditions et selon les modalités prévues a I'article 29
ci-dessus, ainsi que, le cas échéant a un congé sans traite-
ment ou a un congé pour travail a mi-temps, dans les
conditions et selon les modalités prévues par le para-
graphe ler de I'article 30 et par le paragraphe ler du
présent article. Toutefois, le congé de maternité ou
d accuell ainsi accordé n'est rémunéré & concurrence
d’une tache compléte que S'il survient durant les deux
premiéres années suivant le début du congé pour travail a
mi-temps.”

(Loi du 3 aot 1998)

»Le congé pour travail a mi-temps visé par le présent
paragraphe est considéré — le non-paiement de la moitié
du traitement et le droit a moitié du congé annuel de
récréation mis a part — comme période d’ activité de ser-
viceintégrale pour |’ application des avancements en éche-
lon et des avancements en traitement. Il ne compte
toutefois ni pour les promotions, ni pour le droit d’ admis-
sion a |’examen de promotion.”

b) Au paragraphe 3, lesalinéas ler et 2 sont remplacés
par les dispositions suivantes:

»3. Lorsqu’un fonctionnaire laisse une demi-vacance
budgétaire a la suite d’un congé pour travail a mi-temps,
un autre agent peut étre engagé a mi-temps, selon les
besoins du service, atitre provisoire ou définitif.

Lorsgue deux fonctionnaires d’une méme administra-
tion bénéficient d’un congé pour travail a mi-temps, un
autre agent a temps plein peut étre engagé, selon les
besoins du service, atitre provisoire ou définitif.”

»3. Lorsqu’un fonctionnaire laisse une demi-vacance
budgétaire a la suite d’un congé pour travail a mi-temps,
un agent temporaire peut étre engagé a mi-temps.

Lorsgue deux fonctionnaires d’ une méme administra-
tion et d’une méme carriére bénéficient d’ un congé pour
travail a mi-temps, un autre agent a temps plein peut étre
engagé, selon les besoins du service, atitre provisoire ou
deéfinitif.”

c) Lesparagraphes4 a6 sont remplacés par les dispo-
sitions suivantes:

.4 A l'expiration du terme découlant des para-
graphes 1 et 2 ci-dessus, e fonctionnaire assume a nou-
veau ses fonctions a temps plein dans son service
d’origine et danslaméme carriére. A défaut de vacance de
poste a temps plein dans son service d’ origine, il reprend

.4 A l'expiration du terme découlant des para-
graphes 1 et 2 ci-dessus, |e fonctionnaire ne peut assumer
a nouveau ses fonctions a plein temps qu’a la condition
gu’il existe une vacance a plein temps danslaméme admi-
nistration et la méme carriere.”
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ses fonctions dans un autre service, mais dans la méme
administration et, le cas échéant, le méme département
ministériel.

Pour |'application des dispositions du présent para-
graphe, il est entendu qu’une vacance a temps plein peut
résulter de deux vacances pour travail a mi-temps dont
I"une est, le cas échéant, déja occupée par le bénéficiaire
du congé.

Lorsqu’ une vacance de poste a temps plein fait défaut
dans la méme carriere ou dans la méme administration, le
congé pour travail & mi-temps est prolongé jusqu'a la
survenance de la premiére vacance de poste budgétaire,
sans préjudice de la possibilité pour le fonctionnaire de se
faire changer d’ administration conformément aux disposi-
tions de laloi modifiée du 27 mars 1986.

5. Lesconditions et modalités d’ octroi des congés visés
par le présent article ainsi que le régime de ces congés
sont fixés par reglement grand-ducal .

(Loi du 14 décembre 1983)

»Pour |"application des dispositions du présent para-
graphe, il est entendu qu’ une vacance a temps plein peut
résulter de deux vacances pour travail a mi-temps dont
I"une est, le cas échéant, déja occupée par le bénéficiaire
du congé.”

(Loi du 24 juin 1987)

»Lorsqu’ une vacance de poste atemps plein fait défaut,
le congé pour travail a mi-temps est prolongé jusgu’a la
survenance de la premiére vacance de poste budgétaire.

5. Lefonctionnaire bénéficiaire d’ un congé pour travail
ami-temps est tenu d’accomplir chaque mois, conformé-
ment a un horaire arrété par le chef d’ administration dont
il dépend, le fonctionnaire entendu en ses observations,
des prestations d’ une durée égale alamoitié deladurée de
travail normal .”

(Loi du 14 décembre 1983)

» 11 touchelamoitié du traitement normal. Sont calculés
sur cette moitié le prélévement pour péréguation de
pension et |es cotisations pour |’ assurance-maladie.”

(Loi du 24 juin 1987)

,0. Le congé pour travail a mi-temps est accordé
suivant les modalités prévues au paragraphe 4 de |’ arti-
cle 30."

d) L’ancien paragraphe 7 devient le nouveau para-
graphe 6 est libellé comme suit:

,6. Le fonctionnaire bénéficiaire d'un congé pour
travail a mi-temps visé par le présent article ne peut exer-
cer pendant la durée de congé, aucune activité lucrative au
sens de I’ article 14 paragraphe 5 ci-dessus.”

(Loi du 14 décembre 1983)

7. Lefonctionnaire bénéficiaire d’ un congé pour travail
ami-temps ne peut exercer, pendant la durée de ce congé,
aucune autre activité lucrative au sensde |’ article 14 para-
graphe 2 ci-dessus.”

16. L’ article 31-1 est modifié comme suit:

»1. Si I'intérét du service le permet, le fonctionnaire
peut assumer un service a temps partiel correspondant a
vingt-cing pour cent, a cinquante pour cent ou a soixante-
quinze pour cent d'une t&che compléte. La décision
d’'accorder un service a temps partiel appartient au
ministre du ressort, sur avisdu chef d’ administration, dela
représentation du personnel, respectivement du/de ladélé-
gué-e a I’ égalité entre femmes et hommes et du ministre
delaFonction Publique et dela Réforme Administrative.

L'agent bénéficiaire d'un service a temps partiel de
vingt-cing pour cent, cinquante pour cent ou Soixante-
quinze pour cent a droit a respectivement vingt-cing pour

»Si I'intérét du service le permet, le fonctionnaire peut
assumer un service a temps partiel correspondant a
25 pour cent, a50 pour cent ou a 75 pour cent d’ une tache

compléte.

Les conditions et modalités du service a temps partiel
ainsi que les différentes catégories de bénéficiaires sont
déterminées par reglement grand-ducal.

L' agent bénéficiaire d'un service a temps partiel de
25 pour cent, 50 pour cent ou 75 pour cent adroit arespec-
tivement 25 pour cent, 50 pour et 75 pour cent du
traitement.
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cent, cingquante pour cent ou soixante-quinze pour cent du
traitement, respectivement de tout élément accessoire ou
supplémentaire du traitement auquel il peut prétendre tels
gue, notamment, I’ allocation de famille, I allocation de fin
d’ année, ou toute autre prime ou accessoire de traitement.

Lefonctionnaire visé par le présent article ne peut exer-
cer aucune des activités accessoires visées a I’ article 14
ci-dessus. Seul le cumul de deux fonctions de la méme
catégorie — a savoir deux taches a concurrence de vingt-
cing pour cent, respectivement deux taches a concurrence
de cinquante pour cent — al’intérieur d'un méme départe-
ment ministériel y compris les administrations et services
qui rentrent dans la compétence directe de ce ministére,
peut étre autorisé par le ministre du ressort, sur avis du
chef d’administration, de la représentation du personnel,
respectivement du/de la délégué-e a I'égdité entre
femmes et hommes et du ministre de la Fonction Publique
et de la Réforme Administrative.

2. Ne peuvent bénéficier du service a temps partiel:
a) Lesfonctionnaires stagiaires.

b) Les fonctionnaires énumérés aux rubriques | — Admi-
nistration générale, |1 — Magistrature, IV — Enseigne-
ment et VII — Douanes figurant al’annexe A de laloi
modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de |’ Etat, pour autant que les
fonctionnaires concernés assument dans leur adminis-
tration soit la fonction de directeur ou de directeur
adjoint, soit ladirection d’ unedivision ou d un service,
soit lafonction de directeur ou de directeur adjoint d’ un
établissement d enseignement scolaire de méme que
les fonctionnaires dirigeants de la Police et de I'Ins-
pection Générale de la Police.

¢) Lesfonctionnaires en congé pour travail a mi-temps ou
en congé sans traitement, pendant la durée de ces
congeés.

d) Lesfonctionnaires qui bénéficient d’ un congé parental
visé al’article 29bis de la présente loi.

Le fonctionnaire qui assume un service a temps partiel
ne peut pas bénéficier du congé pour travail a mi-temps
pendant toute la période pendant laquelle il se trouve en
service a temps partiel.

3. Si I'intérét du service le permet, un maximum de
vingt pour cent de I’ effectif total tel que défini a I'arti-
cle 14 de laloi modifiée du 28 mars 1986 portant harmo-
nisation des conditions et modalités d' avancement dans
les différentes carriéres des administrations et services de
I'Etat, peut étre pourvu comme service a temps partiel,
pour chagque administration et pour chaque carriére.

Lefonctionnaire visé au présent article ne peut exercer
aucune des activités accessoires visées al’ article 14, para-
graphe 2, dinéa ler ci-dessus.”
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4. Le service atemps partiel est a prester quotidienne-
ment, & moins que, dans I'intérét du service, une autre
répartition, a fixer de commun accord entre le chef
d’ administration et |’ agent, ne soit retenue.

5. Le service a temps partiel presté pour s occuper de
I’ éducation de son/ses enfants agés de moins de quinze
ans est bonifié comme période d’ activité de service inté-
grale pour I’ application des avancements en échelon, des
majorations de I’indice et des avancements en traitement,
pour les promotions ainsi que pour le droit d’admission a
I’examen de promotion, sous réserve que les conditions
fixées al'article 5 paragraphe ler ainéa 2 de la présente
loi sont remplies. Cette bonification ne peut dépasser dix
ans y compris le temps dga bonifié, le cas échéant, en
vertu d’ une disposition autre que le présent article. Apres
la période des dix ans précitée, est seul pris en compte le
temps de service suivant le degré d’ occupation réellement
et effectivement presté.

Par dérogation aux dispositions qui précedent, et aprés
la période des dix ans précitée, les fonctionnaires en
service a temps partiel continuent a bénéficier normale-
ment des avancements en échelon, des avancements en
traitement et des majorations de I’indice, proportionnelle-
ment a leur traitement, qui leur seraient applicables a
tache compléte.”

17. L article 31-2 est modifié et complété comme suit:

» Peuvent bénéficier d’' un congé sanstraitement ou d’ un
congeé pour travail a mi-temps visés aux articles 30, para-
graphes 1 et 2 sub a), et 31 paragraphes 1 et 2 sub a) soit le
fonctionnaire de sexe féminin soit le fonctionnaire de sexe
masculin dont le conjoint abénéficié d’ un congé de mater-
nité, d’ un congé d accueil ou d' un congé parental consé-
cutif au congé de maternité ou au congé d accueil.

En ce qui concerne le congé pour travail a mi-temps

précité, les deux conjoints-fonctionnaires peuvent en
bénéficier simultanément."

(Loi du 24 juin 1987)

» Peuvent bénéficier d’' un congé sans traitement ou d’ un
congeé pour travail a mi-temps visés aux articles 30, para-
graphes 1 et 2 sub a), et 31 paragraphes 1 et 2 sub a), soit
le fonctionnaire féminin, soit le fonctionnaire masculin
dont le conjoint a bénéficié d’'un congé de maternité ou
d’un congé d’ accueil .”

18. L article 32 est modifié et complété comme suit:
a) Le paragraphe 5 est modifié comme suit:

Les termes de ,faute ou négligence graves’ sont
remplacés par ceux de , faute ou négligence", et le terme
Lintentionnellement est a supprimer.

5. Si le fonctionnaire, ou I'ancien fonctionnaire, subit
un dommage en raison de sa qualité ou de ses fonctions,
I'Etat I'en indemnise pour autant que I'intéressé ne se
trouve pas, intentionnellement ou par faute ou négligence
graves, al’ origine de ce dommage et n’a pu obtenir répa-
ration de I’ auteur de celui-ci.
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b) Sont ajoutés les paragraphes 8 et 9 libellés comme
suit:
»8. En cas de suppression d emploi, le fonctionnaire

bénéficie d'une garantie de réaffectation endéans un
délais de trois mois, dans une autre administration.

9. Il est institué au sein du département de la Fonction
Publique un médecin de contréle qui a pour mission de
procéder aux examens médicaux prévus par les disposi-
tions de la présente loi et par celles du réglement
grand-ducal du ... concernant la santé et la sécurité au
travail et le contréle médical danslaFonction Publique.

19. L article 33 est modifié et complété comme suit:

a) Le paragraphe 3 est remplacé par les dispositions
suivantes:

»3. Sous peine de forclusion, la réclamation doit étre
introduite dans un délai d’un mois a partir de la date de
I’acte qu’ elle concerne ou de I’ expiration du délai visé &
I'alinéa 2 du paragraphe ler.

3. Sous peine de forclusion, la réclamation doit étre
introduite dans les quinze jours a partir deladate del’ acte
qu’€elle concerne ou de I'expiration du délai visé al’ali-
néa 2 du paragraphe ler.

b) Le paragraphe 5 est complété comme suit:

»Au cas ol la réclamation a été adressée aux autorités
visées par le paragraphe 2, le réclamant peut s adresser
dans un déla d’'un mois a partir de la réception de la
réponse de leur part respectivement apartir del’ expiration
des trois mois de la réclamation en cas de silence gardé
par elles, au Gouvernement en conseil qui sera tenu de
statuer sur la réclamation en question endéans les trois
mois de la date de notification de la demande.”

5. Si laréponse ne parvient pas au réclamant dans les
trois mois de la réclamation ou si €lle ne lui donne pas
satisfaction, il peut saisir directement le ministre du
ressort. Au cas ou laréclamation a été adressée a celui-ci,
le réclamant peut s adresser au Gouvernement en conseil.

20. L’'article 34 est complété par un paragraphe 5
libellé comme suit:

»D. Des entretiens ont lieu a des intervalles réguliers
entre les chefs d administration ou leurs délégués d' une
part, et les agents dont ils ont laresponsabilité d’ autre part
afin de promouvoir le dialogue, d établir des objectifs
communs et de faire le point sur le travail accomplis.”

(Loi du 14 décembre 1983)

»1. Ledossier personnel du fonctionnaire doit contenir
toutes les piéces concernant sa situation administrative.
Ne pourra figurer au dossier aucune mention faisant état
des opinions politiques, philosophiques ou religieuses de
I'intéressé.

Un reglement grand-ducal pourra déterminer |es pieces
concernant la situation administrative du fonctionnaire et
visées par le présent article.”

2. Toute appréciation écrite concernant le fonctionnaire
doit lui ére communiquée en copie avant |’'incorporation
au dossier. La prise de position éventuelle de I'intéressé
est jointe au dossier.

3. Tout fonctionnaire a, méme aprés la cessation de ses
fonctions, le droit de prendre connaissance de toutes les
piéces qui constituent son dossier.
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4. Ledossier ne peut étre communiqué a des personnes
étrangéres a |’ administration publique, sauf ala demande
du fonctionnaire.

21. L article 35, paragraphe 2 est modifié comme suit:

»2. Lorsgu’ un fonctionnaire assigné devant un tribunal
civil en réparation de pareils dommages soutient que la
responsabilitéincombe al’ Etat, lejuge ordonnelamise en
cause de I’ Etat par la partie la plus diligente.”

»2. Lorsgu’ un fonctionnaire assigné devant un tribunal
civil en réparation de pareils dommages soutient que la
responsabilité incombe a |’ Etat, le juge ordonnerala mise
en cause de I’ Etat par la partie la plus diligente.”

22. L'article 36 est modifié et complété comme suit:

a) Le paragraphe 3, alinéa 3, premier tiret est modifié
comme suit:

~Lareprésentation du personnel a pour mission

— de se prononcer, dés le stade de I’ élaboration, sur les
modifications a apporter au régime de service du
personnel de I’administration qu’elle représente ainsi
qu’ aux reglements relatifs a I’ organisation et au fonc-
tionnement des services.”

La représentation du personnel a pour mission

— de se prononcer sur les modifications & apporter au
régime de service du personnel de I’administration
gu’elle représente ainsi qu'aux reglements relatifs a
I’ organisation et au fonctionnement des services,

b) Le paragraphe 3, alinéa 3 est complété par un
cinquieme tiret libellé comme suit:

— ,dedésigner en son sein un-e délégué-eal’ égalité entre
femmes et hommes prévu(e) a I'article 36-1 de la
présente loi et a son réglement d’ exécution.”

»3. Les associations professionnelles au sein des admi-
nistrations, services et établissements de |’ Etat peuvent
étre agréées par un arrété du ministre du ressort comme
représentation du personnel au nom duquel elles agissent.

Par association professionnelle au sens du présent
article on entend tout groupement constitué en conformité
avec laloi du 21 avril 1928 sur les associations sans but
lucratif et les établissements d’ utilité publique, qui a pour
but exclusif la défense des intéréts professionnels de la
carriere pour laguelle il est représentatif et au nom de
laguelle il agit.

La représentation du personnel a pour mission

— de se prononcer sur les modifications a apporter au
régime de service du personnel de |’administration
qu'elle représente ainsi qu'aux reglements relatifs a
I’ organisation et au fonctionnement des services;

— de promouvoir la formation et le perfectionnement
professionnels;

— de formuler des propositions relatives a I’amélioration
des conditions de travail, al’ organisation, la restructu-
ration et |a rationalisation des services,

— de proposer des mesures de sécurité et de prévention
des accidents.”

c) Le paragraphe 3 est complété par desalinéas4 et 5
libellés comme suit:
»Un calendrier d’ entretiens réguliers est établi annuel-

lement et d’un commun accord entre la représentation du
personnel et la direction d’ une administration.
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Les modalités d’ exécution des dispositions prévues au
présent article sont fixées par réglement grand-ducal .”

23. A la suite de I'article 36, il est inséré un nouvel
article 36-1 libellé comme suit:

»AuU sein de tout département ministériel et de toute
administration qui ne dispose pas d' une représentation du
personnel au sens de I’ article 36 ci-dessus, il est ingtitué
un-e délégué-e a |’ égalité entre femmes et hommes qui a
pour mission de veiller al’ égalité de traitement entre les
agents dans les domaines visés par laloi du 8 décembre
1981 relative a I’ égalité de traitement entre hommes et
femmes en ce qui concernel’ accesal’ emploi, alaforma
tion et ala promotion professionnelle, et les conditions de
travail.

Les conditions aremplir par le/la délégué-e al’ égalité
entre femmes et hommes, les modalités de désignation et
demandat, ainsi que les droits et obligations du/de ladél é-
gué-e sont fixés par réglement grand-ducal.

Au sein des autres départements ministériels et admi-
nistrations, la représentation du personnel exerce les
droits et assume les obligations du/de ladélégué-e al’ éga-
lité entre femmes et hommes, conformément aux disposi-
tions du réglement grand-ducal visé ci-dessus.”

24. L’ article 38 est modifié comme suit:

Au paragraphe 1., le point ,,d. de la suppression d’em-
ploi* est supprimé.

1. Hormisle déces, |a cessation définitive des fonctions
résulte:

a) de la démission volontaire réguliérement acceptée;
b) de la démission d’ office;
c) des dispositions relatives a la limite d’ &ge;
d) de la suppression d’ emploi.
2. Cesse également ses fonctions le stagiaire-fonction-

naire dont le stage N’ est pas prorogé, ou qui, al’issue de
son stage, n’obtient pas de nomination définitive.

25. L’ article 39 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe 2 est modifié comme suit:

»2. Sauf le cas d'une situation exceptionnelle diment
justifiée et sous peine de nullité, la démission volontaire
doit étre adressée par écrit a |’ autorité compétente, deux
mois au moins avant la date a laquelle le fonctionnaire
désire cesser ses fonctions.”

2. Ladémission volontaire doit étre adressée par écrit a
I’ autorité compétente. Elle doit préciser la date a laquelle
le fonctionnaire désire cesser ces fonctions.

b) Le paragraphe 3 est complétépar un alinéa 3 libellé
comme suit:
»AuU casou |’ autorité compétente ne répond pas dans le
délai imparti, la démission est réputée acceptée et sortir
ses effets le jour proposé par le fonctionnaire.”

3. Ladécision acceptant la démission doit étre notifiée
par |’ autorité compétente dans un délai qui ne peut excé-
der trente jours a partir de la date de réception de la lettre
de démission.
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Cette décision fixe I'effet de la démission a la date
proposée par le fonctionnaire a moins que I'intérét du
service n'impose le choix d'une date plus éloignée.
Celle-ci ne peut étre postérieure de plus de troismois ala
date de réception de la lettre de démission.

c) Le paragraphe 4 est complété par un deuxieme
alinéa libellé comme suit:

»Elle peut également refuser la démission si le fonc-
tionnaire n’ apasinformé|’ administration de son intention
de démissionner dans le délai prévu au paragraphe 2 du
présent article.”

4. L’ autorité compétente peut refuser la démission si
une action disciplinaire est déja en cours a la date de la
réception delalettre de démission ou si unetelle action est
exercée dans les trente jours qui suivent.

26. L’ article 40 est modifié comme suit:

a) Au paragraphe ler, le point a) est modifié comme
suit:
,d@) de la perte de la nationalité luxembourgeoise ou, le

cas échéant, de la nationalité de I’ un des autres Etats
membres de I’ Union Européenne;”

a) de la perte de la nationalité luxembourgeoise;

b) Le paragraphe 2, premiére phrase, est modifié
comme suit:

»2. Si lefonctionnaire, mis en demeure par envoi d’ une
lettre recommandée al’ adresse qu'il a déclarée comme sa
résidence, n'y donne pas les suites voulues dans un délai
detroisjours, ladémission d’ office peut étre prononcée:”

La démission d' office peut étre prononcée sans qu'il y
ait lieu de recourir ala procédure disciplinaire.

¢) Au paragraphe 2, les points b) et ¢) sont modifiés
comme suit:

,D) en cas dabandon caractérisé de I'exercice des
fonctions;"

,C) en cas de prise de résidence non conforme aux dispo-
sitions de I’ article 13 de la présente loi .

b) dans le cas d'abandon de I’ exercice des fonctions;

c) dans le cas de la prise de résidence non autorisée a
I" étranger;

27. L article 42 est remplacé comme suit:

»3ans prgudice des dispositions de I'article 44 ci-
dessous, et en cas de manquement du fonctionnaire a ses
devoirs, le chef d' administration ou son délégué peut lui
adresser un ordre de justification dans les conditions et
selon les modalités afixer par réglement grand-ducal .

Le fonctionnaire dont I'emploi est supprimé cesse
d exercer ses fonctions a partir de I’ entrée en vigueur de
la disposition Iégale ou réglementaire qui décréte la
suppression.

28. L article 47 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe 3, 1ére phrase est modifié comme
suit:

»L"amende ne dépassant pas un dixieme d’ une mensua-
lité brute du traitement de base.

3. L’amende qui ne peut étre inférieure a un dixieme
d’ une mensualité brute du traitement de base, ni supé
rieure & cette méme mensualité.

b) Le paragraphe 4 est supprimé.

4. La désignation de commissaires spéciaux pour
terminer, aux frais du fonctionnaire, des travaux qu'’il est
en retard d’ exécuter. Les frais de la commission spéciale,
taxés par I’ autorité qui a décrété la mesure, sont a charge
du fonctionnaire.
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Ces frais sont recouvrables au moyen d' une contrainte
non susceptible d opposition, a décerner par le receveur
de I’ enregistrement.

¢) Leparagraphe5 est complété par un alinéa 3 libellé
comme suit:

~Lorsgqu’il s'agit d’ un changement d’ administration, le
fonctionnaire occupera une vacance de poste budgétaire
dans la nouvelle administration. En I’ absence d’ une telle
vacance de poste, |’ effectif du personnel est temporaire-
ment augmenté jusqu'a la survenance de la premiére
vacance de poste budgétaire. Le fonctionnaire déplacé est
placé hors cadre dans sa nouvelle administration aux
niveaux de grade et de traitement atteints dans son admi-
nistration d'origine. Son rang est fixé par le Conseil de
discpline.”

(Loi du 14 décembre 1983)

»D. Le déplacement. Cette sanction consiste ou bien
dans un changement d’administration, de fonction ou
d affectation, avec ou sans changement de résidence, ou
bien dans un changement de résidence. Le fonctionnaire
déplacén’apasdroit au remboursement desfrais de démé-
nagement. Si le fonctionnaire puni de déplacement refuse
le nouvel emplai, il est considéré comme ayant obtenu
démission de ses fonctions.

Le déplacement peut étre temporaire ou non."

d) Le paragraphe 8 est modifié comme suit:

»8. La rétrogradation. Cette sanction consiste dans le
classement du fonctionnaire au grade immeédiatement
inférieur & son ancien grade avant la rétrogradation ou au
grade précédant le grade immédiatement inférieur.
L’ échelon de traitement auquel le fonctionnaire est classé
est fixé par le Consell de discipline. Lorsgue I’ ancien trai-
tement avant la rétrogradation correspond a un indice
majoré sur base de |’ article 4 de laloi modifiée du 22 juin
1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
de I'Etat, I’échelon de traitement fixé par le Conseil de
discipline dans le nouveau grade apres la rétrogradation,
est majoré de I'indice calculé sur base de I'article 4
précité.

Le Conseil de discipline fixe I’échéance des promo-
tions et des avancements a venir et détermine le cas
échéant le rang d ancienneté du fonctionnaire rétrogradé.
Ledéai pendant lequel le fonctionnaire ne peut prétendre
a une promotion ou & un avancement ne peut étre ni infé-
rieur a une année, ni supérieur a cing années.

Le fonctionnaire ne peut avancer que lors de la
premiére vacance de poste qui se produit apres I’accom-
plissement du délai fixé par la décision disciplinaire.”

8. Larétrogradation. L etemps passé dans|esfonctions
Supérieures N’ est pas compté pour la fixation du nouveau
traitement. Le droit a I’avancement en traitement est
maintenu. A partir de la date de la rétrogradation aucune
promotion ne peut intervenir pendant un délai afixer par
I"autorité disciplinaire. Ce délai ne peut étre ni inférieur a
une année, Ni supérieur a cing années.

€) Le paragraphe 10 est remplacé comme suit:

»,10. La mise a la retraite d office pour inaptitude
professionnelle ou disqualification morale.”

10. Lamise alaretraite d office pour inaptitude profes-
sionnelle ou disqualification morale. Dans ce cas la
pension peut étre diminuée de dix a cinquante pour cent.

(Loi du 29 juillet 1988)

»La pension de survie revenant au conjoint survivant
et/ou al’ orphelin ou aux orphelins du fonctionnaire mis a
la retraite d' office peut étre accordée intégralement par
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décision individuelle du ministre de la Fonction publique,
pour des raisons diment motivées, pour autant que le
bénéficiaire de la pension de survivant en fasse la
demande.”

(Loi du 3 aolt 1998)

»Les dispositions ci-avant ne sont applicables que dans
la mesure ou le fonctionnaire tombe sous le champ
d’ application de laloi modifiée du 26 mai 1954 réglant les
pensions des fonctionnaires de I’ Etat.”

f) Les paragraphes 5, 6, 7, 8, 9, 10 et 11 actuels de-
viennent respectivement les paragraphes 4, 5, 6, 7,
8, 9 et 10 nouveaux.

29. L article48, paragraphe5 est modifié comme suit:

»D. Dansles cas visés sous b), c) et d) du paragraphe 2
du présent article, la privation est réduite a la moitié du
traitement et des rémunérations accessoires.”

(Loi du 24 juin 1987)

»D. Pendant la durée de la détention visée sous c) du
paragraphe 2 du présent article, laprivation est réduite ala
moitié du traitement et des rémunérations accessoires."

30. L’ article 49 est modifié comme suit:

Laréférence al’ainéa ler del'article 49 al’article 31
du code pénal est remplacée par laréférenceal’ article 11
du code pénal.

Lafonctionnaire condamné pour un acte commisinten-
tionnellement a une peine privative de liberté de plus d’ un
an sans sursis ou a l'interdiction de tout ou partie des
droits énumérés a I’ article 31 du code pénal, encourt de
plein droit la perte de I'emploi, du titre et du droit a la
pension. La perte du droit ala pension ne porte pas préju-
dice aux droits découlant de |’ assurance rétroactive pré-
vue en matiére de coordination des régimes de pension.

31. L'article 51 est modifié comme suit:
a) L'alinéa ler est modifié comme suit:

»Aucune sanction disciplinaire ne peut étre appliquée
sans instruction disciplinaire préalable conformément a
I"article 56 ci-aprés. La suspension du fonctionnaire pré-
vue au paragraphe ler de |'article 48 ne pourra étre
prononcée qu'aprés qu'il aura éé entendu en ses
explications.”

Aucune sanction disciplinaire ne peut étre appliquée
sans que le fonctionnaire ait été mis en mesure de présen-
ter sa défense. La suspension du fonctionnaire prévue au
paragraphe ler de I'article 48 ne pourra étre prononcée
qu’apres qu'il aura été entendu en ses explications.

b) L’alinéa 2 est modifié comme suit:

»Sauf |"avertissement, la réprimande et |I’amende ne
dépassant pas le dixiéme d’ une mensualité brute du traite-
ment de base, aucune sanction disciplinaire ne peut étre
appliquée sans qu'il y ait eu décision du Consell de disci-
pline visé ala section 1V ci-apres.”

Sauf I'avertissement, la réprimande et |'amende ne
dépassant pas e cinquiéme d’ une mensualité brute du trai-
tement de base, aucune sanction disciplinaire ne peut étre
appliquée sans avis préalable du Conseil de discipline visé
alasection IV ci-apres.

32. L’article 52 est modifié comme suit:
a) L’alinéa ler est modifié comme suit:

» L autorité de nomination applique la sanction discipli-
naire conformément ala décision du Consell de discipline
visée al’article 70. Le ministre du ressort renvoie le fonc-

Ledroit d’ appliquer les sanctions appartient al’ autorité
investie du pouvoir de nomination. La suspension visée
au paragraphe ler de I'article 48 est prononcée par le
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tionnaire desfinsdela poursuite dansles casou le Conseil
de discipline n'a pas retenu de sanction. La suspension
visée au paragraphe ler del’ article 48 est prononcée par le
ministre du ressort, sous réserve des pouvoirs accordés au
commissaire du Gouvernement chargé de I’instruction
disciplinaire par le troisiéme alinéa du paragraphe 3 de
I’article 56.”

ministre du ressort, sous réserve des pouvoirs accordés
aux chefs d’ administration par le troisiéme alinéadu para-
graphe 3 de I’ article 56.

b) L'alinéa 2 est remplacé comme suit:

» Toutefois, les sanctions de I'avertissement, de la
réprimande et de I’amende ne dépassant pas le dixiéme
d’'une mensualité brute du traitement de base peuvent
également étre appliquées par le ministre du ressort

lorsque le Conseil de discipline ne s est pas prononce.

Toutefois, les sanctions de I avertissement, de la répri-
mande et de I’'amende ne dépassant pas le cinquiéme
d’'une mensualité brute du traitement de base peuvent
également étre appliquées par respectivement le membe
du Gouvernement et le chef d’ administration compétents
ou leurs délégués.

33. L’article 53 alinéa 2 est modifié comme suit:

.Elles peuvent étre, le cas échéant, appliquées
cumul ativement.”

Les sanctions visées al’ article 47 ci-dessus ne peuvent
étre appliquées cumulativement, al’ occasion d’ une méme
poursuite disciplinaire. Toutefois la désignation de
commissaires spéciaux peut étre combinée avec toute
autre sanction et celle de la rétrogradation peut étre
assortie du déplacement.

34. L’article 54 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe ler est modifié comme suit:

»1. Le fonctionnaire frappé d’un avertissement, d’ une
réprimande ou d’ une amende ne dépassant pas le dixiéme
d’ une mensualité brute du traitement de base peut, dansle
mois de la natification de la décision, prendre recours au
Conseil de discipline qui peut soit confirmer la décision
du ministre du ressort, soit prononcer une sanction infé-
rieure a celle retenue par le ministre du ressort, soit
renvoyer le fonctionnaire des fins de la poursuite. 1l est
procédé conformément & I'article 52, ainéa ler pour
exécuter la décision du Conseil de discipline. Le para-
graphe 3 du présent article n’est pas applicable.

Aucun recours sur le fond n’est admis contre les déci-
sions du Conseil de discipline rendues sur appel ni contre
celles ayant retenu I'une des trois sanctions visées a
I"alinéa qui précede.”

1. Le fonctionnaire frappé d'un avertissement, d une
réprimande ou dune amende ne dépassant pas le
cinquiéme d’ une mensualité brute du traitement de base
peut, dansle moisde lanoctification de ladécision, prendre
recours:

a) au Gouvernement au conseil, si lasanction émane d’ un
membre du Gouvernement ou de son délégué;

b) au membre du Gouvernement du ressort, si la sanction
émane d’un chef d' administration ou de son délégué.
Aucun recours sur le fond n’est admis contre les déci-

sions rendues sur appel.

b) Le paragraphe 2 est modifié comme suit:

»2. Le fonctionnaire frappé de toute autre sanction
disciplinaire ou suspendu conformément a I’ article 48,
paragraphe ler, peut, danslestrois mois de la notification
de la décision, prendre recours au Tribuna administratif
qui statue comme juge du fond. Le méme droit de recours
appartient au Gouvernement qui I'exerce par I'intermé-
diaire du délégué visé al’article 59, alinéa 3. Les recours
du fonctionnaire intéressé et du délégué du Gouvernement
sont obligatoirement dirigés contre la décision du Conseil
de discipline.”

2. Lefonctionnaire frappé de toute autre sanction disci-
plinaire ou suspendu conformément & I’article 48 para-
graphe 1, peut, dans les trois mois de la notification de la
décision, prendre recours au Tribuna administratif qui
statue comme juge de fond.
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¢) Le paragraphe 5 est modifié comme suit:

~Les peines de I’ avertissement, de la réprimande et de
I’amende ne dépassant pas un dixieme d' une mensualité
brute du traitement de base sont considérées comme non
avenues et leur mention est rayée d' office du dossier
personnel si, dans les trois ans qui suivent la décision
disciplinaire, le fonctionnaire n’a encouru aucune nou-
velle sanction disciplinaire.

»Les peines de I’ avertissement, de la réprimande et de
I’ amende ne dépassant pas un cinquiéme d’ une mensualité
brute du traitement de base sont considérées comme non
avenues et leur mention est rayée d'office du dossier
personnel si, dans les trois ans qui suivent la décision
disciplinaire, le fonctionnaire n'a encouru aucune nou-
velle sanction disciplinaire.

35. L’ article 55 est modifié comme suit:

» Tout manquement a la discipline engage la responsa-
bilité personnelle du préposé qui reste en défaut de provo-
quer ou d appliquer les sanctions disciplinaires.”

Tout manquement ala discipline engage la responsabi-
lité du préposé qui se serait fait faute d appliquer ou de
provoquer les sanctions disciplinaires.

36. L' article 56 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe ler est modifié comme suit:

»1. L'instruction disciplinaire appartient au com-
missaire du Gouvernement chargé de I'instruction disci-
plinaire, dénommé par la suite le commissaire du
Gouvernement, et au Conseil de discipline.”

1. L’instruction disciplinaire appartient au chef hiérar-
chique du fonctionnaire et au Conseil de discipline.

Est considéré comme chef hiérarchique au sens du
présent chapitre:

a) le ministre d’Etat, lorsqu’'il s'agit d’un fonctionnaire
dont lafonction a été créée sur labase del’ article 76 de
la Constitution;

b) le ministre du ressort, lorsqu'il sagit d'un chef
d’administration;

¢) un conseiller adjoint au Gouvernement désigné par le
ministre d' Etat, lorsqu’il s'agit d’un fonctionnaire de
I"administration gouvernementale;

d) le chef d’administration, dans tous les autres cas.

Le chef hiérarchique peut confier tout ou partie de

I"instruction a un délégué.

b) Leparagraphe2alinéa ler est modifié comme suit:

»2. Le commaissaire du Gouvernement procede a une
instruction lorsqu’il est saisi par le membre du Gouverne-
ment compétent ou lorsque des faits, faisant présumer que
le fonctionnaire a manqué a ses devoirs au sens de la
présente loi, sont a sa connaissance."

2. Le chef hiérarchique du fonctionnaire procede a une
instruction lorsque des faits, faisant présumer que le fonc-
tionnaire amanqué a ses devoirs au sens du présent statut,
sont & sa connaissance.

¢) L’alinéa 3 du paragraphe 2 est supprimé.

(Loi du 14 décembre 1983)

»L'instruction ne sefait jamais par le fonctionnaire qui
a déclenché I affaire ni par celui qui sera éventuellement
amené a statuer.”

d) Leparagraphe3alinéa ler est modifié comme suit:

»3. Le commissaire du Gouvernement informe le fonc-
tionnaire présumé fautif des faits qui lui sont reprochés
avec indication s une instruction disciplinaire est
ordonnée ou non."

»3. Le chef hiérarchique informe le fonctionnaire
présumeé fautif desfaits qui lui sont reprochés avec indica-
tion si uneinstruction disciplinaire est ordonnée ou non.*
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€) Le paragraphe 3 alinéa 3 est modifié comme suit:

»Si le fonctionnaire est suspecté d’ avoir commis une
faute susceptible d'entrainer une sanction disciplinaire
grave, le commissaire du Gouvernement peut le suspendre
conformément au paragraphe ler de I'article 48. Cette
suspension devient caduque si €elle n'est pas confirmée
dans la huitaine par le ministre du ressort.”

Si le fonctionnaire est suspecté d avoir commis une
faute susceptible d'entrainer une sanction disciplinaire
grave, le chef hiérarchique peut le suspendre conformé-
ment au paragraphe ler de I'article 48. La suspension
prononcée par un chef hiérarchique qui n’est pas membre
du Gouvernement, devient caduque si elle n’est pas con-
firmée dans la huitaine par le ministre du ressort.

f) Le paragraphe 4 alinéa 2 est modifié comme suit:

»Dans les dix jours, le fonctionnaire peut présenter ses
observations et demander un complément d'instruction.
Le commissaire du Gouvernement décide s'il y alieu de
donner suite & cette demande.”

Dans les dix jours, le fonctionnaire peut présenter ses
observations et demander un complément d’instruction.
Le chef hiérarchique décide S'il y alieu de donner suite a
cette demande.”

g) Le paragraphe 5 est modifié comme suit:

»D. Lorsgue I'instruction disciplinaire est terminée, le
commissaire du Gouvernement prend une des décisions
suivantes:

a) il classel’ affairelorsqu’il résulte del’instruction quele
fonctionnaire n’a pas manqué a ses devoirs ou qu'il
estime que I'application d’une sanction n'est pas
indiquée;

b) il transmet le dossier au ministre du ressort lorsqu'’il est
d’avis que les faits établis par I’ instruction constituent
un manquement a sanctionner de I’ avertissement, de la
réprimande ou de |’ amende ne dépassant pasledixieme
d’une mensualité brute du traitement de base;

¢) il transmet le dossier au Conseil de discipline lorsqu’il
estime que les faits établis par I’ instruction constituent
un manguement aréprimer par une sanction plus sévére
que celles mentionnées sous b).

Ladécision du commissaire du Gouvernement de clas-
ser I'affaire ou d’en saisir le ministre du ressort ou le
Conseil de discipline est communiquée au fonctionnaire
conformément aux modalités prévues aux points a) et b)
du paragraphe ler de I’ article 58 ci-dessous.”

5. Le chef hiérarchique transmet le dossier avec ses
conclusions al’ autorité visee al’ alinéa ler de |’ article 52.
Célle-ci prend une des trois décisions suivantes:

a) eleclassel’affairelorsgu’il résulte de I’ instruction que
le fonctionnaire N'a pas manqué a ses devoirs ou
gu’elle estime que I’ application d’une sanction n’est
pas indiquée;

b) elle applique la sanction lorsqu’elle est d’avis que les
faits établis par I'instruction constituent un manque-
ment a sanctionner de I'avertissement, de la répri-
mande ou de |I’amende ne dépassant pas le cinquieme
d’une mensualité brute du traitement de base;

c) elle transmet le dossier au Conseil de discipline lors-
gu'elle estime que les faits établis par I'instruction
constituent un manquement aréprimer par une sanction
plus sévere que celles mentionnées sous b).

Dans la mesure ou le chef hiérarchique est investi du
pouvoir disciplinaire en vertu du deuxiéme alinéa de
I"article 52, il peut, soit personnellement, soit par son
délégué, classer I’ affaire ou prononcer les sanctions pré-
vues sous b). Le chef hiérarchique qui n’est pas membre
du Gouvernement, porte la décision incessamment a la
connaissance du ministre compétent.

h) Le paragraphe 6 est supprimé.

(Loi du 14 décembre 1983)

,6. Lorsque des faits portés a la connaissance du chef
hiérarchique sont d'une gravité telle qu’a son avis et de
I'avis de I'autorité investie du pouvoir disciplinaire
I"application des sanctions mineures de |’ avertissement,
de la réprimande ou de I’'amende ne dépassant pas le
cinquiéme d'une mensualité brute du traitement de base
n’entre pas en ligne de compte, le membre du Gouverne-
ment investi du pouvoair disciplinaire peut, aprés instruc-
tion préaable, transmettre le dossier au Conseil de
discipline.”
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37. L'article 57 est supprimé.

(Loi du 14 décembre 1983)

»L"autorité investie du pouvoir disciplinaire peut, a la
suite de I'avis du Conseil de discipline, soit appliquer la
sanction disciplinaire qui est proposée par ce Consell, soit
appliquer une sanction moins sévére ou renvoyer le fonc-
tionnaire des fins de la poursuite.”

38. L'article 58 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe ler est modifié comme suit:

»1. Ladécision qui inflige une sanction disciplinaire ou
qui renvoie le fonctionnaire des fins de la poursuite est
motivée et arrétée par écrit. Elle est communiquée au
fonctionnaire, ensemble avec la décision du Consell de
discipline, d’ aprées les modalités suivantes:

a) soit par la remise en mains propres contre accusé de
réception. Si le fonctionnaire refuse d accepter ces
documents ou d’en accuser réception, il en est dressé
proces-verbal;

b) soit par envoi par lettre recommandée al’ adresse quele
fonctionnaire a déclaré comme sa résidence; dans ce
cas, lanotification sort ses effets huit jours francs aprés
le dépdt de la lettre recommandée a la poste.”

La décision qui inflige une sanction disciplinaire,
renvoie le fonctionnaire des fins de la poursuite ou classe
I’ affaire est motivée et arrétée par écrit.

b) Le paragraphe 2 est modifié comme suit:

»2. En cas de décision du Conseil de discipline, la
méme communication se fait au délégué du Gouverne-
ment visé al’article 59, alinéa 3 ci-dessous.”

Le fonctionnaire en est informé val ablement

a) soit par laremise en mains propres de ladécision contre
accusé de réception. Si le fonctionnaire refuse d’ accep-
ter ce document ou d’en accuser réception, il en est
dressé proces-verbal.

b) soit par envoi de la décision par |ettre recommandée a
I’adresse que le fonctionnaire a déclaré a I'admi-
nistration comme sa résidence; dans ce cas, la notifica-
tion de la décision sort ses effets huits jours francs
aprés le dépbt de la lettre recommandée a la poste.”

39. L’article 59 est modifié comme suit:
a) L’alinéa ler est modifié comme suit:

»Le Conseil de discipline est composeé de deux magis-
trats de I’ ordre judiciaire, d' un délégué du ministre de la
Fonction Publique et de la Réforme Administrative, d' un
délégué du ministre d' Etat et d' un représentant a désigner
par la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics,
ainsi que d’un nombre double de suppléants choisis selon
les mémes critéres.”

(Loi du 24 juin 1987)

»Le Conseil de discipline est composé de deux magis-
trats de I’ ordre judiciaire, d' un délégué du ministre de la
Fonction publique et de trois fonctionnaires de I’ordre
administratif appartenant a des administrations et a des
carriéres différentes, ains que d un nombre double de
suppléants choisis selon les mémes critéres.”

b) Il est ajouté un nouvel alinéa 3 libellé comme suit:

.Le Gouvernement est représenté par un délégué
de son choix. Ce délégué défendra les intéréts du
Gouvernement.”




179

Art. |.—la loi modifiée
du 16 avril 1979 fixant le statut général
des fonctionnaires de I’ Etat

Texte actuellement en vigueur

c) L’alinéa 3 actuel devient |'alinéa 4 nouveau et est
remplacé comme suit:

»Lesmembresdu Consell dediscipline et le délégué du
Gouvernement sont nommés par le Grand-Duc pour un
terme de trois ans. Leur mandat peut étre renouvelé.”

Les membres sont nommés par le Grand-Duc pour un
terme de trois ans. Leur mandat peut étre renouvelé.

d) Lesalinéas4 et 5 actuelsdeviennent lesalinéas5 et 6
nouveaux.

40. L article 60 est modifié comme suit:
a) L’alinéa 4 est modifié comme suit:

»Si lefonctionnaire comparaissant devant le Conseil de
discipline est le supérieur hiérarchique d'un membre du
Conseil appartenant au méme ministére, ce membre sera
remplacé, dans I’ ordre des nominations, par un membre
suppléant appartenant a un autre ministére que le fonc-
tionnaire incul pé.”

Si le fonctionnaire comparaissant devant le Conseil de
discipline est le supérieur hiérarchique d'un membre du
Conseil appartenant alaméme administration, ce membre
sera remplacé, dans I'ordre des nominations, par un
membre suppléant appartenant & une autre administration
gue le fonctionnaire inculpé.

b) L’alinéa 5 est modifié comme suit:

»Les membres du Conseil peuvent étre récuses par le
fonctionnaire inculpé pour des motifs reconnus |égitimes
par le Conseil; ils peuvent en outre étre récusés pour les
causes indiquées a I'article 521 du Nouveau Code de
procédure civile.”

Les membres du Conseil peuvent étre récusés par le
fonctionnaire inculpé pour des motifs reconnus |égitimes
par le Consell; ils peuvent en outre étre récusés pour les
causes indiquées a I’article 378 du Code de procédure
civile 1.

41. A l'article65, I'alinéa ler est complétécommesuit:

»Le Consell de discipline procéde incontinent a I’ins-
truction de I'affaire a laquelle assiste le délégué du
Gouvernement.”

Le Conseil dediscipline procedeincontinent al’ins-
truction de |’ affaire.

42. A I'article 68, I'alinéa 3 est complété comme suit:

»Lestroisjours précédant chaque audience, I'incul pé et
son défenseur ont le droit de prendre connaissance au
secrétaire du Conseil de discipline du dossier, sans dépla-
cement des piéces. Le méme droit appartient au délégué
du Gouvernement.”

Le trois jours précédant chague audience, I'inculpé et
son défenseur ont le droit de prendre connaissance au
secrétariat du Conseil de discipline du dossier, sans dépla-
cement des piéces.

43. L article 69 est modifié comme suit:
a) L’alinéa 2 est modifié comme suit:

»Les décisions du Conseil sont arrétées a la mgjorité
des voix, apres présentation des observations du délégué
du Gouvernement. Le membre le plus jeune dans I’ ordre
des nominations opine le premier, le président le dernier,
|" abstention n’ étant pas permise.”

Les conclusions du Conseil sont arrétées a la majorité
des voix. Le membre le plus jeune dans |’ ordre des nomi-
nations opine le premier, le présent le dernier, I’ abstention
n’' étant pas permise.

b) L’alinéa 3 est supprimé.

En cas de partage, le président a voix prépondérante,
les différentes opinions étant actées.

¢) L’alinéa 4 actuel devient I'alinéa 3 nouveau.

d) L’alinéa 5 actuel devient I’alinéa 4 nouveau.
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€) L’alinéa 6 actuel devient I'alinéa 5 nouveau et est
complété comme suit:

»Le délégué du Gouvernement et le secrétaire doivent
observer le secret sur tout ce qui se rapporte a
I’instruction.”

Le secrétaire doit observer le secret sur tout ce qui ce
rapporte al’instruction.”

44, L’ article 70 est modifié comme suit:

»1. Ladécision du Conseil de discipline est motivée et
arrétée par écrit. Elle est incessamment communiquée au
membre du Gouvernement dont reléve le fonctionnaire
inculpé qui fait procéder a son application conformément
al'article 52, alinéa ler.

2. Le fonctionnaire en est informé conformément aux
modalités prévues a |’ article 58 ci-dessus.”

(Loi du 14 décembre 1983)

»1. L’avis du Conseil de discipline est motivé et arrété
par écrit.

2. Le fonctionnaire en est informé val ablement

a) soit par la remise en mains propres de |I'avis contre
accuse deréception. Si lefonctionnaire refuse d’ accep-
ter ce document ou d’ en accuser réception, il est dressé
proces-verbal;

b) soit par envoi de I'avis par lettre recommandée a
I’adresse que le fonctionnaire a déclaré a I’adminis-
tration comme sa résidence.”

45, L'article 71 est modifié comme suit:

»Un registre aux délibérations indique, pour chague
cause, les noms des membres du Conseil et du délégué du
Gouvernement, lesnoms et qualité del’ incul pé, les causes
succinctes de I'affaire et la décision arrétée par le
Consail.*

Un registre aux délibérations indique, pour chaque
cause, les noms des membres du Consell, les noms et
qualité de I'inculpé, les causes succinctes de |’ affaire et
les conclusions de I’ avis émis par le Conseil.

Une expédition de I'avis certifiée conforme par le
présent du Conseil est transmise avec le dossier de
I affaire au membre du Gouvernement dont reléve le fonc-
tionnaire incul pé.

46. L'article 72 alinéa ler est modifié comme suit:

»Les convocations, notifications et citations relatives a
laprocédure devant |e Conseil de discipline sont faites par
lettre recommandée conformément aux modalités prévues
par la légidation sur les significations en matiére
répressive.”

(Loi du 14 décembre 1983)

»Les convocations, notifications et citations relatives a
laprocédure devant le Conseil de discipline sont faites par
lettre recommandée conformément aux modalités de
I"article 3 delaloi du 15juillet 1914 sur les significations
en matiere répressive.

47. L article 73 est modifié comme suit:

»3 le Consell de discipline arréte une sanction supé-
rieure a celle de I'amende ne dépassant pas le dixieme
d’ une mensualité brute du traitement de base a charge du
fonctionnaire inculpé, celui-ci supporte les frais de la
procédure.”

Si alasuitedel’avis du Conseil de discipline une sanc-
tion supérieure a celle de I'amende ne dépassant pas le
cinquiéme d’ une mensualité brute du traitement de base
est prononcée a charge du fonctionnaire incul pé, celui-ci
supporte les frais de la procédure.

48. L article 76 est modifié comme suit:

Lamention ,,au membre du Gouvernement dont reléve
ou relevait le fonctionnaire sanctionné* figurant sous 1°
de cet article est remplacée par lamention ,,au délégué du
Gouvernement visé al’article 59, alinéa 3 ci-dessus".

Le droit de demander la révision appartient:

1. au membre du Gouvernement dont reléve ou relevait le
fonctionnaire sanctionné;

2. au fonctionnaire ou, en cas d'incapacité, a son repré-
sentant |égal;
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3. apreslamort ou I’ absence déclarée du fonctionnaire, &
son conjoint, a ses descendants, a ses ascendants, a ses
fréres et soeurs, a ses |égataires universels et a titre
universel, aux personnes désignées a cet effet par le
défunt.

49. L’ article 77, alinéa l1er est modifié comme suit:

»Dans tous les cas, le délégué du Gouvernement visé
sous 1° de |’ article 76 est tenu de transmettre le dossier au
Conseil de discipline qui procede en conformité des
articles61 472"

Dans tous les cas, le membre du Gouvernement visé
sous 1° de I'article 76 est tenu de transmettre le dossier
pour avis au Conseil de discipline qui procede en confor-
mité des articles 61 a 72.“

50. L'article 78 est modifié comme suit:

»Une expédition de la décision certifiée conforme par
le président du Conseil de discipline est transmise avec le
dossier de la procédure au délégué du Gouvernement visé
sous 1° del’article 76, lequel est tenu de saisir de |’ affaire
le Tribunal administratif qui statue commejuge dufond.”

Une expédition de I'avis certifiée conforme par le
président du Conseil de discipline est transmise avec le
dossier de la procédure au membre du Gouvernement visé
sous 1° de |’ article 76, lequel est tenu de saisir de |’ affaire
le Tribunal administratif qui statue comme juge du fond.

Art. Il1.— La loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires
de I Etat est modifiée comme suiit:

Texte actuellement en vigueur

1. L’article 7 est modifié et complété comme suit:

a) L’avant-dernier alinéa du paragraphe 2 est rem-
placé comme suit:

»Pour |"application des dispositions qui précedent, est
assimilé au temps passé au service de I'Etat, le temps
passé a tache compléte au service de la Couronne, des
communes, des syndicats de communes, des établisse-
ments publics et de la société nationale des chemins de fer
luxembourgeois, ainsi que le temps de formation al’Ins-
titut pédagogique. 11 en est de méme pour les périodes
passeées a tache compléte au service d'une institution
auprés d'un Etat membre de I’Union européenne iden-
tique ou similaire a une de celles énumérées ci-avant.”

Pour I'application des dispositions qui précedent, est
assimilé au temps passé au service de I'Etat, le temps
passé a tache compléte au service de la Couronne, des
communes, des syndicats de communes, des établisse-
ments publics et de la société national e des chemins de fer
luxembourgeois, ainsi que le temps de formation profes-
sionnelle a Iinstitut pédagogique.

b) Le paragraphe 6 est modifié et remplacé comme
suit:

,6. La bonification dancienneté visée au présent
article ne peut dépasser douze ans.

Aucune bonification n'est accordée au fonctionnaire
qui obtient la premiére nomination de fonctionnaire aprés
I’ &ge de cinquante-cing ans. Par dérogation aux disposi-
tions du paragraphe 2 ci-dessus, le temps passé en service
a temps partiel au service de I' Etat, de la Couronne, des
communes, des syndicats de communes, des établis-
sements publics et de la société nationale des chemins
de fer luxembourgeois ainsi que d’ une de ces institutions
publiques relevant d'un Etat membre de [|'Union

6. Labonification d’ ancienneté visée au présent article
ne peut dépasser douze ans.

Aucune bonification n'est accordée au fonctionnaire
qui obtient la premiére nomination de fonctionnaire aprés
I”&ge de cinquante-cing ans.
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européenne, est bonifié pour la totalité avant la nomina-
tion définitive pour autant que le degré d’occupation
dépasse la moitié d une tache compléte.”

2.Al'article8, lasection V est remplacée commesuit:

» V. Les fonctionnaires dont les fonctions sont reprises
al’annexe A delaprésenteloi souslarubriquelV , Ensei-
gnement” et qui sont classés aux grades E5 a E8 héné-
ficient d'un second avancement de deux échelons
supplémentaires apres dix ans de bons et loyaux services
depuis leur premiére nomination sans préjudice du report
de I’ancienneté acquise par le fonctionnaire dans I’ éche-
lonauquel il était classé avant I’ avancement en traitement.
Le bénéfice de cette disposition ne peut étre accordé
gu’une seule fois pour I’ensemble des grades visés a la
présente section.

Lorsque la carriere du fonctionnaire comporte une
premiére nomination de candidat, le grade de professeur
est considéré comme grade de début de carriere pour
I"application de la disposition de I’ alinéa ler ci-dessus.”

(Loi du 28 juillet 2000)

» V. Les fonctionnaires dont les fonctions sont reprises
al’annexe A delaprésenteloi souslarubriquelV , Ensei-
gnement“ et qui sont classés aux grades E5 et E8, béné-
ficient d'un second avancement de deux échelons
supplémentaires apres dix ans de bons et loyaux services
depuis leur premiére nomination sans préjudice du report
de I"ancienneté acquise par le fonctionnaire dans I’ éche-
lon auquel il était classé avant I’ avancement en traitement
et de la majoration de I'indice accordée sur base de
I'article 4 de la présente loi. Le bénéfice de cette disposi-
tion ne peut ére accordé qu’'une seule fois pour I'en-
semble des grades visés a la présente section.”

(Loi du 27 ao(t 1986)

~Lorsque la carriére du fonctionnaire comporte une
premiére nomination de répétiteur, le grade de professeur
est considéré comme grade de début de carriére pour
I"application de la disposition de I’ alinéa ler ci-dessus.”

3. L’article 9 est modifié et complété comme suit:

a) Leparagraphe 2 est complété par un alinéa 2 libellé
comme suit:
»Pour les fonctionnaires bénéficiant d'un service a
temps partiel, I’alocation de famille ainsi déterminée est
proratisée par rapport au degré d' occupation.”

»2. L'alocation de famille est égale a 8,1 pour cent du
traitement du fonctionnaire. Elle ne peut cependant étre
ni inférieure a 25 points indiciaires ni supérieure a
29 points. Pour les fonctionnaires bénéficiant d’un congé
pour travail ami-temps |’ allocation de famille ainsi déter-
minée est réduite de moitié. Les fonctionnaires bénéfi-
ciant d'un congé sans traitement n'ont pas droit a

I’allocation de famille pendant la durée du congé.”

b) Le paragraphe5 est complétépar un alinéa 2 libellé
comme suit:
»Pour |'application des dispositions qui précedent,
I"allocation payée au conjoint du fonctionnaire est prora-
tisée par rapport au degré d’ occupation du fonctionnaire.”

5. Lorsque le conjoint d' un fonctionnaire exerce une
fonction salariée autre que celle d'agent public telle
gu'elle est définie au paragraphe 4 ci-dessus et qu'il a
droit de ce chef a une alocation identique ou analogue a
I'alocation de famille, I'alocation payée au conjoint du
fonctionnaire est portée en déduction de I'alocation de
famille qui revient au fonctionnaire en application du
présent article.
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4. A I'article 22, section IV, numéro 9 est ajoutée la
mention suivante:

— ,commissaire du Gouvernement chargédel’instruction
disciplinaire"

9° Pour le premier conseiller de Gouvernement, les
commissaires du Gouvernement aupres de la Banque
Internationale et de la Cegedd, (...) 13, ,le commis-
saire aux bourses* 14, , le directeur adjoint du labora-
toire national de santé" 5, le président du Conseil
arbitral des Assurances sociales, le directeur de
I’Inspetion du Travail et des Mines, le directeur du
Cadastre, le directeur de I’ administration de |’ Environ-
nement, le directeur des services techniques de
I’Agriculture, le directeur du service d économie
rurale, ledirecteur del’ aéroport, le président del’ office
national du remembrement, le directeur de |I’adminis-
tration de |’ Emploi, le directeur du service central dela
statistique et des études économiques, (...) 15, le
sous-directeur de la Caisse d’ Epargne, le directeur de
I’administration du personnel de I'Etat, (...) 16, le
directeur de la Maison de Soins de I’ Etat, |e médecin-
directeur adjoint du contréle médical de la sécurité
sociale, le directeur de I’administration des services
vétérinaires, le directeur adjoint de la Santé, le direc-
teur del’ hopital neuro-psychiatrique del’ Etat, le méde-
cin-chef de division du Laboratoire national de Santé,
le médecin-chef de division de la Santé (...)
17, ,I"inspecteur général de la sécurité danslafonction
publique” 8, ,le commissaire du gouvernement a
I’éducation physique et aux sports® 18, ,le méde-
cin-chef de division du contr6le médico-sportif* 18, ,le
directeur d'un institut culturel“ 1, ,le commissaire de
gouvernement a I’ action sociale” 4, ,le directeur des
Eaux et Foréts’ 2, ,le commissaire aux affaires mari-
times* 19, ,le directeur a I'entreprise des Postes et
Télécommunications* 7, ,le commissaire du Gouver-
nement aux étrangers* 20, ,,le médecin-inspecteur chef
de service de I'Inspection du travail et des mines
21, ,le médecin-inspecteur chef de division de I'Ins-
pection du travail et desmines* 21, , le secrétaire géné-
ral du Consell d' Etat" 22, ,le vice-président de la Cour
des comptes* 11, ,le commissaire a |’ enseignement
musical“ 23, ,le directeur delaDirection del’ Aviation
Civile" 24, ,le médecin-chef de division du contréle
médical de lasécurité sociale" 25, ,,le médecin-chef de
division de |’ inspection générale de la sécurité sociale"
25 le grade 17 est allongé d'un dixieme et d'un
onzieme échelon ayant respectivement les indices 610
et 625.

5. A l'article 29er, section I, le dernier alinéa est
remplacé comme suit:

»Pour le fonctionnaire visé par le présent paragraphe
ains que pour celui bénéficiaire pendant I'année a
laquelle elle se rapporte d’ un congé sans traitement, d’un

Pour le fonctionnaire visé par le présent paragraphe,
I"allocation de fin d’année est calculée sur base, soit du
traitement du mois de décembre, soit du traitement du
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congé pour travail a mi-temps, d’un congeé parental, d’un
service a temps partiel ou d’'une téache partielle, I'aloca-
tion de fin d’année est cal culée sur base soit du traitement
du mois de décembre, soit a défaut du traitement du
dernier mois travaillé, proratisé par rapport a la téche et
aux mois travaillés pendant I’ année de référence.”

dernier mois travaillé, proratisé par rapport a la tache et
aux mois travaillés.”

6. A I'annexe A — classification des fonctions, la
rubrique | ,Administration générale” est modifiée
et complétée comme suit:

Au grade 17 est gjoutée lamention suivante: ,, Commis-
sariat du Gouvernement chargé de I’instruction discipli-
naire — commissaire du Gouvernement chargé de
I'instruction disciplinaire®

7. A 'annexe D — Détermination — la rubrique |
~Administration générale” est modifiée et com-
plétée comme suit:

A la carriere supérieure de |’administration,
grade 12 de la computation de la bonification d’an-
cienneté, est ajoutée au grade 17 la mention suivante:
»commissaire du Gouvernement chargé de I'instruc-
tion disciplinaire”.

Art. I1l.— La loi modifiée du 28 mars 1986 portant
harmonisation des conditions et modalités d' avan-
cement dans les différentes carriéres des administra-
tions et services de I’ Etat est modifiée comme suit:

Texte actuellement en vigueur

1. L’article 14 est modifié et complété comme suit:
Leparagraphe ler est modifié et complété comme suit:

»1. Les fonctionnaires de la carriére en activité de
service dans|’administration dont leur cadre reléve, y non
compris les fonctionnaires mis hors cadre par dépasse-
ment des effectifs, a moins qu'ils n"aent pas été rempla-
cés dans leur cadre d' origine.

Toutefois, les bénéficiaires d' un service atemps partiel
sont pris en compte dans I’ effectif total a raison de leur
degré d'occupation de vingt-cinq pour cent, cinquante
pour cent ou soixante-quinze pour cent.”

»1. Les fonctionnaires de la carriére en activité de
service dans|’ administration delaquelle leur cadre reléve,
y non comprislesfonctionnaires mis hors cadre par dépas-
sement des effectifs, amoinsqu’ilsn’ aient pas été rempla-
cés dans leur cadre d' origine.”

2. Il est inséré un nouvel article 26bis libellé comme
suit:

»En vue des avancements ultérieurs, le rang du fonc-
tionnaire réintégré sur base de |’ article 3 du Titre D relatif
aux dispositions abrogatoire et transitoire de laloi du ...,
est fixé comme suit:

a) pour le fonctionnaire réintégré avant I’examen de
promation, par référence, pour la premiére promotion,
al’examen de fin de stage auquel il a participé
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b) pour le fonctionnaire réintégré aprés I'examen de
promotion, par référence a I’examen de promotion
auquel il a participé

c) pour le fonctionnaire réintégré et dont la carriére ne
prévoit pas d' examen de promotion, par référence a
I’examen de fin de stage auquel il a participé.

La période se situant entre la date de cessation des
fonctions et laréintégration ultérieure du fonctionnaire est

a considérer comme période d'interruption de service.

Pour fixer e nouveau rang du fonctionnaire, il y adans
tous les cas mentionnés ci-dessus lieu d' admettre:

— encasde pluralité de réussites a ces difféents examens,
que l'intéressé se soit classé entre le fonctionnaire
classé dernier du premier tiers et lefonctionnaire classé
premier du deuxiéme tiers de la nouvelle promotion de
rang égal ou immédiatement inférieur

— encasderéussiteuniqueal’ examen, qu'il sesoit classé
au méme rang que ce fonctionnaire de la nouvelle
promation de rang égal ou immédiatement inférieur.”

Art. IV.—La loi modifiée du 26 mai 1954
réglant les pensions des fonctionnaires de I’ Etat

Texte actuellement en vigueur

1. L’article 2 est modifié comme suit:

a) Au paragraphe | est ajouté un nouvel alinéa libellé
comme suit:

»Dans I"hypothése de I’ exercice concomitant de plus
d’un service ou emploi atemps partiel, lamise alaretraite
ne peut étre prononcée qu’ al’ égard de tousles servicesou
emplois; I’ouverture d’'un droit a une pension différée
S apprécie par rapport alacessation detous les services ou
emplois a temps partiel.”

|. Sauf S'il s'agit d’une démission avec droit a pension
différée, le fonctionnaire ne peut prétendre a pension au
titre de la présente loi qu’apres avoir été préalablement
admis alaretraite.

b) Au paragraphe 11.1., I'alinéa ler est remplacé
comme suit:

»l. Toutefois, et sauf le cas visé au paragraphe V
ci-apres, le fonctionnaire pourra étre maintenu en service
pour une période complémentaire de trois années au maxi-
mum a compter depuis la date de la limite d’ &ge, a tache
compléte ou en service a temps partiel par une mise en
situation hors cadre, a condition que I’ intérét du service, a
apprécier a chague fois par le Gouvernement en conseil,
ne s'y oppose pas.”

(Loi du 28 juillet 2000 — accord salarial)
»1. s lefonctionnaire est atteint par la limite d’ &ge.

Toutefois, le fonctionnaire pourra étre maintenu en
service pour une période complémentaire de trois années
au maximum acompter depuisladate de salimite d’ &ge, a
tache compléte ou en service atemps partiel par une mise
en situation hors cadre, a condition que I'intérét du
service, aapprécier a chague fois par le Gouvernement en
conseil, ne s'y oppose pas.

Les conditions et modalités du maintien en service
au-dela de la limite d’age sont fixées par réglement
grand-ducal .
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c) Le paragraphe IV est remplacé comme suit:

»1V. Lorsqu’au cours d'une période de douze mois un
fonctionnaire a été absent pour cause de maladie pendant
six mois consécutifs ou non, le ministre du ressort est tenu
de saisir le médecin de contrdle prévu al’ article 32, para-
graphe 8 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de I'Etat pour examiner le
fonctionnaire. Sont mises en compte pour une journée
entiere toutes les journées d'absences pour cause de
maladie, méme si ces absences ne couvrent pas des jour-
nées entieres.

Si le médecin estime que les conditions d'invalidité
prévues au paragraphe |11, 1. du présent article paraissent
remplies, le ministre devra traduire le fonctionnaire
devant la Commission des pensions. Dans la méme hypo-
thése et en présence d’ une demande expressey relative du
ministre au moment de la saisie du médecin, celui-ci
transmettra le dossier directement & cette commission. |l
en sera de méme s le fonctionnaire refuse de se laisser
examiner par le médecin.

Au cas ou le médecin estime justifiées les absences
partielles de service pour cause de maladie ayant déclen-
ché la présente procédure, la prolongation ultérieure de la
décharge partielle seferasous e contréle et sous|’ autorité
de ce médecin. Le fonctionnaire doit se soutmettre aux
examens périodiques prescrits. Les congés de maladie
partiels ainsi accordés ne peuvent pas dépasser |a période
d’une année a compter depuis la premiére intervention
dudit médecin.

A I'expiration de ces congés de maladie, le fonction-
naire est tenu de reprendre son service normal.

Si alafin du dernier de ces congés ainsi accordés et au
plus tard a |I'expiration de la période visée a I'alinéa 3
ci-avant, le médecin estime que le fonctionnaire n’'est
toujours pas rétabli, il transmettra le dossier a la prédite
commission en vue de |'application de la procédure
prévue au paragraphe |11 du présent article.”

IV. Lorsqu’au cours d’'une période de douze mois un
fonctionnaire a été absent pour cause de maladie pendant
six mois consécutifs ou non, le ministre du ressort est tenu
de demander au président de la Commission des pensions
de désigner un médecin pour examiner le malade. Si le
meédecin estime que les conditions d'invalidité prévues au
paragraphe 11, 1. du présent article paraissent remplies, le
ministre devra traduire le fonctionnaire devant la
Commission des pensions. || en sera de méme, s le fonc-
tionnaire refuse de se laisser examiner par le médecin.

2. L’article 3 est modifié comme suit:

a) Au paragraphe I, le point 2 est remplacé comme

suit:

»2. aprés dix années de service, s'il est atteint par la
limite d' &ge.

Sur demande, le droit alapension est également ouvert
au fonctionnaire visé al’article 2.V. s'il aaccompli I’ &ge
de 65 ans;*

2. aprés dix années de service, S'il est atteint par la
limite d' &ge;
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b) Au paragraphel, point 6, I’alinéa ler est remplacé
comme suit:

,» 0. aprés quinze années de service, s'il quittele service
a la suite soit d’'une démission volontaire régulierement
acceptée, soit d’une démission d’office en raison d’'une
incompatibilité de ses fonctions, diment constatée, avec
I'activité professionnelle exercée par son conjoint, soit
d’'une mise alaretraite d' office prononcée conformément
al'article 2.111.2. dansle cas ol ladécision définitiverela-
tive a la mise a la retraite intervient apres |'entrée en
vigueur delaloi du ..."

6. aprésquinze années de service, S'il quittele servicea
la suite d'une démission volontaire réguliérement
acceptée ou d'une démission d office en raison d'une
incompatibilité de ses fonctions, diment constatée, avec
I activité professionnelle exercée par son conjoint.

¢) Au paragraphel alinéafinal, laréférenceau point 6
est complétée par lestermes, alinéa 2°.

Danslescasviséssub 4., 5. et 6., ledroit apension ou a
jouissance prématurée de la pension n’est accordé que si
la réalité des causes d'invalidité a été constatée par la
Commission des pensions prévue aux articles 47 et
suivants de la présente loi.

d) Le paragraphe Il est remplacé comme suit:

»11. A également droit a une pension le fonctionnaire
mis alaretraite d’ office conformément al’article 2.111.2.,
Sil compte au moins quinze années de service, lorsgue
cette mise a la retraite est intervenue avant |’entrée en
vigueur de laloi du ... Dans ce cas, la pension peut étre
diminuée de dix a cinquante pour cent.”

(Loi du 8 juin 1994)

»11. A également droit a une pension le fonctionnaire
mis alaretraite d’ office conformément al’article 2.111.2.,
s'il compte au moins quinze années de service.”

€) Le paragraphe Il est complété par le bout de
phrase:

(...) . , respectivement dix années de service s'il s agit
d'officiers et de sous-officiers de I’Armée proprement
dite".

I1l. Par dérogation aux conditions générales fixées a
I'article 2.11. ainsi qu’au présent articlesub I. 1. et 2., les
membres de la Force publique visés par I’ article ler ont
droit ala pension a partir de I’ &ge de cinquante-cing ans,
s'ils comptent au moins trente années de service.

3. L article 9 est modifié comme suit:

a) Au paragraphel sousa), point 9, premier tiret, ala
suite du dernier alinéa est ajouté un nouvel alinéa
final libellé comme suit:

»Les dispositions des premier et troiseme alinéas du
présent tiret sont applicables, par analogie et dans les
limites des termes prévus, aux fonctionnaires ayant béné-
ficié d’'une cessation provisoire des fonctions et le cas
échéant d’un travail ami-tempsjadis prévus par la prédite
loi sur le statut général. A cet effet, la période visée par la
mise en compte commence a courir a partir de la date de
naissance de I'enfant, respectivement de la date de
I’adoption d'un enfant &gé de moins de quatre ans au
moment de I’ adoption.”

,9. le temps de non-prestation de service résultant

— d’un congé sanstraitement ou d’ un congé pour travail a
mi-temps prévus respectivement aux articles 30 et 31
delaloi modifiéedu 16 avril 1979 fixant le statut géné-
ral desfonctionnaires de I’ Etat et accordés pour élever
un ou plusieurs enfants, postérieurs au ler mai 1979 et
se situant dans la période d’ une année, respectivement
de deux années pour les naissances ou adoptions se
situant postérieurement au 31 juillet 1994, a compter
depuis la fin d'un congé de maternité ou d’accueil
accordé al’ un des parents conformément al’ article 29
delamémeloi, prolongée, le cas échéant, en faveur des
fonctionnaires de I'enseignement dans les limites et
conditions des articles 30 et 31 de laloi prévisée.
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Dans I hypothése de naissances ou adoptions posté-
rieures au 31 juillet 1994, la période prévisee est portée a
guatre années s au moment de la naissance ou de
I" adoption I intéressé éléve dans son foyer au moins deux
autres enfants légitimes, 1égitimés, naturels ou adoptifs,
ou s I'enfant est atteint d’une ou de plusieurs affections
constitutives d’une insuffisance ou d'une diminution
permanente d’ au moins cinquante pour cent de la capacité
physique ou mentale d’ un enfant normal du méme &ge,
diment constatée par la Commission des Pensions prévue
aux articles 47 et suivants de la présente loi.

La période totale retenue conformément aux alinéas
qui précedent prend fin avant son terme a partir d’'un
nouveau congé de maternité ou d’ accuell.

Pour les nai ssances ou adoptions se situant postérieure-
ment au ler janvier 1999, la période total e retenue confor-
mément aux alinéas qui précédent peut étre répartie entre
les parents jusqu’ a concurrence d’ une durée totale corres-
pondant a celle de la période prévisée, a condition d’ une
demande présentée par les intéressés. En vue de cette
répartition, la durée de chaque période de congé prise
individuellement est portée en déduction deladuréetotale
arépartir.

A défaut d’ accord des deux parents au sujet delarépar-
tition de lapériode, lamise en compte s effectue prioritai-
rement en faveur de celui des parents qui S'est occupé
principalement de I’ éducation de I’ enfant.

b) Au paragraphe Il sous 1), le point a) est remplacé
comme suit:

,d) les périodes de non-prestation de service résultant
d’un congé sanstraitement ou d’ un congé pour travail
a mi-temps visés respectivement aux articles 30.2. et
31 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général desfonctionnaires de |’ Etat non couvertes par
une computation conformément au présent article
sousl.a) 9.,"

1) &) les périodes de non-prestation de service résultant
d’'un congé sans traitement visé a I’ article 30.2. de
laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut géné-
ral des fonctionnaires de I'Etat non couvertes par
une computation conformément au présent article
sous 1.9,

c) Au paragraphe |1, sous 1), le point c) est remplacé
comme suit:

,C) les périodes d'absence de service au sens du para-

graphe | du présent article, non couvertes par une
mise en compte au titre des points a) et b) ci-avant*

c) les périodes postérieures au ler mai 1979 se situant
avant I’entrée au service de I’ Etat et non computables
auprés d'un régime de pension contributif, pendant
lesquelles |e parent concerné par la présente loi aélevé
au Luxembourg un ou plusieurs enfants &gés de moins
de six ans accomplis; ces périodes ne peuvent étre infé-
rieures a huit ans pour la naissance de deux enfants, ni
étre inférieures a dix ans pour la naissance de trois
enfants; |’ &ge prévisé est porté adix-huit anssi I’ enfant
est atteint d'une infirmité physique ou mentale telle
gu'il ne peut subsister sans |’ assistance et les soins du
parent concerné, diment constatée par la Commission
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des pensions prévue aux articles 47 et suivants de la
présente loi, sauf s I|'éducation et I'entretien de
I”enfant ont été confiés a une ingtitution spécialisée. Le
ministre ayant dans ses attributions la Fonction
publique peut dispenser de la condition que I’enfant
soit élevé au Luxembourg.

Lamise en compte alieu sur labase d' une décision qui
est prise par le ministre de la Fonction publique soit,
dans les cas prévus sous a), a |'expiration de ces
périodes, soit, dans les cas prévus sous b) et ¢), aprés
I’admission au régime de pension des fonctionnaires.
Une demande y relative, accompagnée des pieces a
I’ appui, est a présenter apres cette date.

Les conditions et modalités relatives a cette mise en
compte peuvent étre précisées par reglement grand-
ducal;

d) Au paragraphe Il sous 2), a I'alinéa premier, les
termes ,service a temps partiel“ sont remplacés par
»Service ou emploi atemps partiel”.

»2) € que I'intéressé puisse se prévaloir d'au moins
15 années computables conformément au paragraphe
| du présent article, les périodes de non-prestation de
service résultant d’un congé pour travail a mi-temps
tel que prévu a I'article 31 de la loi modifiée du
16 avril 1979 fixant le statut général des fonction-
naires de I'Etat ou d'un service a temps partiel, a
moins que ces périodes ne soient déja computables
conformément au présent article sous|. 9. ou compor-
tent un degré d' occupation inférieur a cinquante pour
cent d’une t&che normale et compl ete.

e) A lasuitedel’alinéa 2 del’article 9. 11. 2) est ajouté
un nouvel alinéa libellé comme suit:

»Pour |"application des dispositions des deux alinéas
qui précedent, il est tenu compte de la somme des degrés
d’ occupation effectifs par rapport a une tache normale et
compléte attachés individuellement a chaque service ou
emploi atemps partiel .

Dans I" hypothéese de I’ alinéa qui précede et d’un degré
d’ occupation correspondant au moins a vingt-cing pour
cent d'une tache normale et compléte, la période de
non-prestation de service y relative est mise en compte
pour la moitié.”

f) A lafin du paragraphe Il., il est ajouté un nouvel
alinéa final libellé comme suit:

»Les dispositions du point 2) du présent paragraphe
sont également applicables pour la détermination du
temps de service computable pour I’ ouverture du droit ala
pension prévu al’article 3.1.7."

4. A l'article 13 est ajouté un nouvel alinéafinal libellé
comme suit:

»Dans I’hypothése d'un éément de rémunération a
mettre en compte a raison d’'un trentiéme par année de
jouissance, il y alieu d entendre par jouissance la période
pendant laquelle le fonctionnaire a bénéficié de I’ élément
de rémunération en question, indépendamment du degré
d’ occupation.”

I. La pension est basée sur le dernier traitement dont
I"ayant droit a joui au moment de la cessation de ses
fonctions.

I1. Dans I’ évaluation des traitements servant de base a
laliquidation des pensions, les autres éléments de rémuné-
ration sont comptés:
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. atouslesfonctionnaires pour lavaleur correspondant

a I'dlocation de famille effectivement touchée au
moment de la cessation des fonctions;

. au conservateur des hypothéques pour la valeur

correspondant a la différence entre 466 points indi-
ciaires et le traitement dont il ajoui au moment de la
cessation des fonctions;

. aux artisans détenteurs d’ un brevet de maitrise pour le

montant de la prime effectivement touchée;

. aux membres du personnel enseignant pour le

montant des primes effectivement touchées;

. aux bénéficiaires d' une prime d’ astreinte, ayant jouli

pendant trente années soit d’'une prime d' astreinte,
soit d’ une gratuité de logement. S'ils n’ont pas trente
années de jouissance, le montant de la prime est dimi-
nué d'un trentiéme pour chagque année de jouissance
qui mangue pour parfaire ce nombre.

(Loi du 3 aolt 1998)

» ESt encore considéré comme bénéficiaire, quant aux
primes antérieurement touchées, le fonctionnaire qui
acessé dejouir delaprime d' astreinte avant la cessa-
tion des fonctions.”

Pour le calcul de la pension des intéressés les primes
d’astreinte sont mises en compte pour la valeur
moyenne des primes annuelles effectivement tou-
chées par le fonctionnaire jusgu’au moment de la
cessation des fonctions. Si e montant de la prime
annuelle touchée en dernier lieu est supérieur a cette
moyenne, il entre en ligne de compte pour lafixation
de la pension.

(Loi du 27 juillet 1992)

.Le montant de la prime pensionnable mise en
compte ne peut, en aucun cas, dépasser la valeur de
22 points indiciaires;”

. aux sous-officiers de la musique militaire pour le

montant de la prime effectivement touchée;

. aux curés et au desservant de la cathédrale de Luxem-

bourg bénéficiaires de I'indemnité prévue a I’ arti-
cle 22 section |11 de la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de
I Etat, en raison d’ un trentiéme pour chague année de
jouissance;

. aux instituteurs attachés et professeurs attachés béné-

ficiaires de I’indemnité prévue a |’ article 25quater de
laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des
traitements des fonctionnaires de |’ Etat, en raison
d'un trentieme pour chague année de jouissance;
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9. aux artisans affectés aux permanences du service
incendie de I'administration de I’ Aéroport, bénéfi-
ciaires de la prime prévue a I’article 6, 111 de la loi
modifiée du 26 juillet 1975 portant création de
I’ Aéroport, en raison d'un trentieme pour chague
année de jouissance;

au fonctionnaire chargé de la direction du Service
d’innovation et de recherche pédagogiques bénéfi-
ciaire du supplément de traitement prévu a I'arti-
cle 19 (4) delaloi du 23 avril 1979 portant création
d’un premier cycleintégré de I’ enseignement postpri-
maire (tronc commun), en raison d’' un trentiéme pour
chagque année de jouissance. (Loi du 7 octobre 1993)
»Il en est de méme du fonctionnaire-directeur du
Service de Coordination dela Recherche et de |’ Inno-
vation pédagogiques et technologiques bénéficiaire
du supplément de traitement prévu al’article 29 de la
loi du 7 octobre 1993 portant sur a. la création d’un
Service de Coordination dela Recherche et de I’ Inno-
vation pédagogiques et technologiques, b. la création
d’un Centre de Technologie de I’ Education, c. I’ Insti-
tution d’'une Commission d’'Innovation et de Re-
cherche en Education, en raison d’un trentiéme pour
chaque année de jouissance.”

(Loi du 3 aolt 1998)

» ESt encore considéré comme bénéficiaire, quant aux
prime, indemnité ou supplément detraitement sous 7.,
8., 9. et 10. antérieurement touchés, le fonctionnaire
qui a cessé de jouir de ces éléments de rémunération
avant la cessation des fonctions.”

Dans I’ évaluation des traitements servant de base au
calcul de la pension spéciale due par application des
dispositions de I article 100 modifié de la loi électo-
rae, les prime, indemnité ou supplément de traite-
ment Vvisés par le présent paragraphe sont comptés
intégralement.

10.

I11. (abrogé par laloi du 8 janvier 1996)

5. L’article 14 est complété par deux nouveaux alinéas
libellés comme suit:

»Le cas échéant, et sauf la prime d'astreinte a valeur
horaire, tous|es éémentsvisésal’ article 13 sont revalori-
Sés en étant portés aleur valeur correspondant & cent pour
cent d'une tache normale et compl éte.

En cas d’ exercice concomitant de plusieurs services ou
emplois a temps partiel au moment de la cessation des
fonctions, le traitement & prendre en compte conformé-
ment aux alinéas qui précédent correspond a celui revalo-
risé le plus élevé. Les éléments de rémunération de méme
nature computables par trentiemes sont calculés sur la

En ce qui concerne la détermination des prestations a
faire en application de la présente loi, les termes , traite-
ment”, , rémunération” et , indemnité* visent |I’ensemble
des éléments de rémunération pensionnables énumérés a
I"article 13.
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base de la totalité des années de leur jouissance, indépen-
damment des services auxquels ils se rattachent. 1l n’est
pas dérogé aux dispositions de I’ alinéafinal du point 5 de
I"article 13.11."

6. L'article 15 est modifié comme suit:

a) Au paragraphell est ajouté un nouvel alinéalibellé
comme suit:

»Laprésente disposition s applique également au fonc-
tionnaire visé par I'article 2.V. qui, au moment de
I’admission a laretraite, est agé de 65 ans ou plus.”

(Loi du 28 juillet 2000 — accord salarial)

»Lefonctionnaire mis a laretraite a partir de la limite
d' &ge de soixante-cing ans, s'il atrente années de service,
adroit a une pension égale aux 5/6mes du dernier traite-
ment”. S'il n'a pas 30 années de service, sa pension est
diminuée d' un trentiéme pour chaque année de service qui
manguera pour parfaire ce nombre. Toutefois, le fonction-
naire bénéficie de la formule la plus avantageuse.”

b) Au paragraphe VII sous b), est ajouté un nouvel
alinéa final libellé comme suit:

»La présente disposition est également applicable dés
I"&ge de 65 ans accomplis a |’ égard du fonctionnaire visé
par I'article 2.v."

b) Pour le fonctionnaire tombant sous le champ d’ appli-
cation du paragraphel, le taux de remplacement maxi-
mum correspond, pour trente années de service, a la
somme des coefficients déterminés a raison de 1/30me
de

— 50/60mes par année de service acquise ala date du
31 décembre 1998 et

— 68,5/100mes par année de service manquante pour
parfaire 30 années et se situant apres cette date,

sans pouvoir étre intérieur a 72/100mes.

Le taux de remplacement effectif correspond a la
somme

— du taux de remplacement acquis a la date du 31
décembre 1998 ci-avant déterminé et

— du taux de remplacement découlant, pour les années
se situant apres cette date, du produit de la multipli-
cation du nombre de ces années par un coefficient
correspondant au quotient de ladivision par e nom-
bre d’années manquantes pour parfaire 30 années,
deladifférence entrele taux de remplacement maxi-
mum fixé conformément a I’alinéa ler du présent
point b) et le taux de remplacement acquis ala date
du 31 décembre 1998,

|a somme des années ainsi mises en compte ne pouvant

dépasser 30 années.

Toutefois, lefonctionnaire bénéficie de laformule sous
a) ou ¢) s celle-ci savere plus favorable.




193

Art. IV.— La loi modifiée du 26 mai 1954
réglant les pensions des fonctionnaires de |’ Etat

Texte actuellement en vigueur

c) Au paragraphe VIl sous c¢) l'alinéa final est
complété par la phrase suivante:

»La présente disposition est également applicable au
fonctionnaire visé par I'article 2.V. pour la période de
service se situant entre I'dge de soixante-cing et
soixante-huit ans.”

(Loi du 28 juillet 2000 — accord salarial)

»A I"égard du fonctionnaire visé par le maintien en
service au-dela de respectivement la limite d' age de
soixante-cing ans prévue al’ article 2.11. de la présente loi
et de lalimite d’ &ge de soixante ans prévue a |’ égard des
intéressésviséspar |’ article 8.11. delaprésenteloi, lamise
en compte de I’ &ge dans le contexte du présent point c)
cesse a partir du lendemain de respectivement son
soixante-cinquiéme et son soixantiéme anniversaire. La
computation du temps de service prend fin a partir de
respectivement soixante-huit et soixante-trois ans
accomplis.”

7. A l'article 32, a la suite du deuxieme alinéa est
ajouté un alinéa nouveau libellé comme suit:

»En cas de décision de la Commission des pensions
conformément a |’ article 50 ci-apres, les recours des inté-
ressés sont dirigés contre cette décision.”

(Loi du 3 aolt 1998)

»Le tribunal administratif statue en premiére instance
et comme juge du fond sur les recours dirigés contre les
décisions, y compris celles émises par laCommission des
pensions, relatives aux pensions et autres prestations
prévues par la présente loi.

Les recours sont intentés dans le délai de trois mois a
partir de la notification de la décision.”

8. A l'article 44, le point 7 est complété par un nouvel
alinéa libellé comme suit:

»ESt également a considérer comme revenu au sens du
présent point 7 la pension spécial e échue en application de
I’article 100 modifié de la loi électorae.

(Loi du 8 juin 1994)

. 7. Silapensionvisée al’ article 54.1.€) et lesrevenus,
gue I’ancien membre du Gouvernement retire avant |’ &ge
de soixante-cing ans d’ une activité professionnelle sujette
a assurance-pension exercée postérieurement a |’ obten-
tion de la pension, dépassent au total la rémunération
servant de base au calcul de la pension, I’excédent est
déduit de la pension.”

9. L article 45.5. est modifié comme suit:

a) Le début de phrase ,, Sauf disposition contraire,” est
remplacé par les termes ,,Pour |’application des dis-
positions du présent article et par dérogation a
I"article 14“.

(Loi du 3 aolt 1998)

»D. Sauf disposition contraire, il y alieu d’ entendre par
dernier traitement effectivement touché la rémunération
versée pour le mois delacessation desfonctions et limitée
aux éléments de traitement énumérés a |’ article 13. Sont
applicables les articles 2, paragraphe 4 de laloi modifiée
du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonc-
tionnaires de I'Etat et ler sous A) de la loi modifiée du
22 juin 1963 fixant la valeur numérique des traitements
des fonctionnaires de I'Etat ainsi que des modalités de
mise en vigueur delaloi du 22 juin 1963 fixant le régime
destraitements desfonctionnaires de I’ Etat, tellequ’ ellea
été modifiée.
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b) Il est ajouté un nouvel alinéa libellé comme suit:

»Dans|"hypothése del’ exercice de plusd’ un service ou
emploi atemps partiel, chague service ou emploi donnera
lieu au versement d'un trimestre de faveur, a moins de
I"application du point 3 ci-avant.”

10. L article 48 est modifié comme suit:

a) A I'dinéa 1, premiére phrase, les termes ,,du Gouver-
nement* sont remplacés par ,,de I’ administration ou du
médecin de controle”.

La commission est saisie, soit a la requéte du Gouver-
nement, soit alarequéte du fonctionnaire actif ou retraité
ou de sesayantsdroit. Larequéte, qui peut étre rédigée sur
papier libre, doit étre déposée ou envoyée au secrétariat de
la commission des pensions. Elle précise I'objet de la
demande et I’ exposé sommaire des moyens a |’ appui.

b) L'alinéa 9 est complété par la phrase suivante:

»Par dérogation & ce qui précede, I'obligation d'une
nouvelle convocation n'est pas donnée dans I’ hypothéese
ou la demande émane de I’intéressé, que I’ administration
ait pris position et que la décision a intervenir soit
conforme au désir exprimé par la partie intéressée.

Au cas ou I'intéressé ne se présente ni en personne ni
par mandataire, une nouvelle convocation est envoyée au
moins trois jours francs avant celui fixé pour la réunion.
La convocation mentionne que faute par I'intéressé de
comparaitre, la commission statue en son absence et
la décision a intervenir est uniquement susceptible du
recours prévu al’article 32 de la présente loi.

11. L article 49 est modifié comme suit:

a) A I'alinéa premier, la référence a I'article 6 est
complétée par les termes , dinéa 2“.

»Lorsgue la commission statue sur les cas visés aux
articles 2.111.1., — 3.1.4., 5. et 6., — 9.1.a) 8., adinéa 2, —
9.1.a) 9., -9.ll.,—11., —18.ll.,—22. ¢), — 23.l. dinéa 2,
—54.1.c),d), e), f),—55.11.1.c), d), sadécision ne peut étre
prise que sur le vu d'un rapport médical .

b) Le troisiéme alinéa est remplacé comme suit:

»Le rapport médical est dressé par le médecin de
contréle. Le président de la commission ou son délégué
peut lui adjoindre un ou plusieurs médecins spécialistes
pour chaque cas et suivant les besoins. Dans I hypothéese
del’intervention du médecin de contréle dans le cadre des
dispositions de I'article 2.1V., I'expertise et le rapport
médical incombent aux médecins a désigner par le prési-
dent ou son délégué.”

Lerapport médical est dressé par un ou plusieurs méde-
cins désignés pour chague cas par le président de la
commission ou son délégué.

12. L’ article 50 est modifié comme suit:

a) L’alinéa 3 est remplacé comme suit:

»Dans |I"hypothése ou la décision de la commission
intervient sur la base d’ une demande ayant pour objet la
mise alaretraite, cette décision est incessamment commu-
niguée au membre du Gouvernement dont reléve le fonc-
tionnaire pour faire procéder a son application confor-
mément aux alinéas qui suivent. Dans tous les autres cas,
une expédition sur papier libre est notifiée aux parties par
lettre recommandée a la poste avec avis de réception.”

Une expédition sur papier libre de la décision est
notifiée aux parties par les soins du secrétaire par lettre
recommandée a la poste avec avis de réception.




195

Art. IV.— La loi modifiée du 26 mai 1954
réglant les pensions des fonctionnaires de |’ Etat

Texte actuellement en vigueur

b) L'alinéa 4 est remplacé comme suit:

»L"autorité de nomination prononcelamise alaretraite
du fonctionnaire conformément a la décision de la
Commission des pensions. Lorsgue la Commission des
pensions décide que le fonctionnaire N’ est pas sujet a des
infirmités qui le mettraient hors d'état de continuer son
service, le ministre du ressort invite le fonctionnaire a
reprendre son service conformément a I'article 52,
alinéa ler. Lorsque la Commission des pensions décide
gue le fonctionnaire est apte a occuper un autre emploi
dans I'administration, il est procédé conformément a
I'article 51.“

(Loi du 3 aolt 1998)

.Les décisions de la commission lient le Gouverne-
ment et les intéressés; elles peuvent faire I'objet d’'un
recours conformément al’ article 32.“

c) Il est ajouté un nouvel alinéa 5 libellé comme suit:

,Les décisions prises aux termes de I'ainéa qui
précede sont motivées et arrétées par écrit. Elles sont
communiquées au fonctionnaire ensemble avec la déci-
sion dela Commission des pensions, d' apresles modalités
suivantes:

a) soit par la remise en mains propres contre accusé de
réception. Si le fonctionnaire refuse d'accepter ces
documents ou d’'en accuser réception, il en est dressé
proces-verbal.

b) soit par envoi par lettre recommandée al’ adresse quele
fonctionnaire a déclaré comme sa résidence; dans ce
cas, lanotification sort ses effets huit jours francs aprés
le dépbt de la lettre recommandée a la poste.”

d) Il est ajouté un alinéa 6 libellé comme suit:

»,La méme communication se fait au délégué du
Gouvernement visé al’article 48, alinéa 6 ci-dessus.”

13. L article 52 est modifié comme suit:

»Lorsgqu'un fonctionnaire qui a comparu devant la
commission, soit & sa demande, soit a la demande de
I’ administration, n’ a pas été reconnu sujet ades infirmités
qui le mettraient hors d’ état de continuer son service, il est
tenu de reprendre son service a partir du ler jour du mois
qui suit celui pendant laguelle la décision du ministre
visée al’article 50, alinéa 4 est intervenue.

Si, postérieurement a la décision visée a I'ainéa qui
précede, I'intéresse sollicite des congés de maladie en
rapport avec |'affection ayant entrainé sa comparution
devant lacommission, les dispositions des points 3 et 4 de
I'article 12 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le
statut général des fonctionnaires de I'Etat lui sont
applicables.”

(Loi du 3 aolt 1998)

»Lorsgqu'un fonctionnaire qui a comparu devant la
commission, soit & sa demande, soit a la demande de
I’ administration, n’ a pas été reconnu sujet a des infirmités
qui le mettraient hors d’ état de continuer son service, il est
tenu de reprendre son service a partir du ler jour du mois
qui suit celui pendant laquelle la décision de la commis-
sion est intervenue.

Si, postérieurement a la décision de la commission,
I"intéressé sollicite des congés de maladie en rapport avec
I'affection ayant entrainé sa comparution devant la
commission, les dispositions des points 3 et 4 de I’ arti-
cle 12 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général desfonctionnairesdel’ Etat lui sont applicables.”
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Art. IV.— La loi modifiée du 26 mai 1954
réglant les pensions des fonctionnaires de I’ Etat

Texte actuellement en vigueur

14. L article 54 est modifié comme suit:

a) Aupoint 1., alinéa4, le bout de phrase , et suivant dela
présenteloi“ est remplacé par celui de, et suivantsdela
présente loi, a moins d'une dérogation expresse y
relative”.

Dans les cas visés sous c), d), €) et f) lapension ou la
jouissance prématurée de la pension ne sont accordées que
si laréaité des causes d'invalidité a été constatée par la
Commission des pensions prévue aux articles 47 et
suivants de la présente loi.

b) Au point 5, alinéa 1, la mention de I'article 56 est
supprimée et laréférence aux articles subsistants se lit
comme suit: ,par les articles 53, 54 et 55*

5. Sous réserve des conditions spécifiques fixées par
les articles 53, 54, 55 et 56, toutes les autres dispositions
de la présente loi sont applicables aux membres du
Gouvernement et & leurs survivants.

15. L article 55.11.4. est modifié comme suit:

A l'alinéa premier, la mention de I'article 56 est
supprimée et la référence aux articles subsistants se lit
comme suit: ,par les articles 53, 54 et 55*

4. Sous réserve des conditions spécifiques fixées par
les articles 53, 54, 55 et 56, toutes les autres dispositions
de la présente loi sont applicables aux parlementaires et
membres du Consell d’Etat, ainsi qu’a leurs survivants.

Le parlementaire ou membre du Conseil d’ Etat qui, au
moment de I’admission a la retraite, est &gé de soixante-
cing ansou plus, adroit al’ application des dispositions de
I'article 15. Il. (Loi du 3 ao(t 1998) ,Toutefois, s
I’admission a laretraite se situe aprés le ler janvier 1999,
les intéressés ont droit a |’ application des dispositions de
I’article 15.V11.b)."

Art. V.— Laloi modifiée du 3 aolt 1998 instituant des
régimes de pension spéciaux pour les fonctionnaires
de I'Etat et des communes ainsi que pour les agents
de la Société nationale des Chemins de Fer luxem-
bourgeois est modifiée comme suit:

Texte actuellement en vigueur

1. A l'article 5, I'alinéa ler est remplacé comme suit:

~Les personnes qui justifient de douze mois d assu-
rance au titre de I'article 3 pendant la période de trois
années précédant la cessation des fonctions ou le début
d’un congé sans traitement ou d’ un congé pour travail a
mi-temps ou la réduction de leur activité professionnelle
au sensdel’ article 2, peuvent demander la continuation de
I"assurance. La période de référence de trois années est
étendue pour autant et dans la mesure ou €lle se superpose
a des périodes visées a I'article 4. La demande doit étre
présentée sous peine de forclusion au régime de pension
spécial auprés duquel le fonctionnaire était affilié en
dernier lieu dans un délai de six mois suivant la perte de
I affiliation respectivement du début du congé sans traite-
ment ou du congé pour travail a mi-temps ou laréduction
de son activité professionnelle.”

»L€es personnes qui justifient de douze mois d assu-
rance au titre de I'article 3 pendant la période de trois
années précédant la cessation des fonctions ou le début
d’un congé sans traitement ou d’un congé pour travail a
mi-temps, peuvent demander la continuation de I’ assu-
rance. La période de référence de trois années est étendue
pour autant et dans la mesure ou €elle se superpose a des
périodes visées al’ article 4. La demande doit étre présen-
tée sous peine de forclusion au régime de pension spécial
aupres duquel le fonctionnaire était affilié en dernier lieu
dans un délai de six mois suivant la perte de I’ affiliation
respectivement du début du congé sans traitement ou du
congé pour travail a mi-temps.”

2. Al'article 14, le deuxiéme alinéa est complété par le
bout de phrase:

»(...) respectivement a partir du premier jour du mois
qui suit la constatation, par ladite Commission, de I’ inap-
titude au service du fonctionnaire démissionné.”

Lapension d’invalidité est ouverte a partir du premier
jour fixé dans I’ arrété de démission.
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Art. V.— Laloi modifiée du 3 aolt 1998 instituant des
régimes de pension spéciaux pour les fonctionnaires
de I'Etat et des communes ainsi que pour les agents
de la Société nationale des Chemins de Fer luxem-
bourgeois est modifiée comme suit:

Texte actuellement en vigueur

3. A l'article 20, I'alinéa 3 est remplacé comme suit:

»Lapension de survie du conjoint divorcé est établi sur
la base de la pension de survie prévue a |’ article 40 en
fonction des périodes visées aux articles 3, 5, 5his et 6
accomplies par le conjoint pendant la durée du mariage
par rapport a la durée totale des périodes visées a ces
articles.

»Lapension de survie du conjoint divorce est établi sur
la base de la pension de survie prévue a |’article 40 en
fonction des périodes visées ,,aux articles 3, 5, 5his et 6
accomplies par le conjoint pendant la durée du mariage
par rapport a la durée totale des périodes visées a ces
articles.

4. A l'article 36, la premiere phrase du troisiéme
alinéa est remplacée comme suit:

~Lorsque aprés |’ expiration de la soixante-cinquieme
année d' &ge, le fonctionnaire ne remplit pas la condition
de stage prévue & I'article 11, les retenues pour pension
opérées en application de |’ article 61 lui sont remboursées
sur demande, compte tenu de |’ adaptation a I’indice du
colt de lavie prévue al’article 47."

(Loi du 28 juillet 2000 — coordination des régimes |égaux
de pension)

»Lorsgue apres |'expiration de la soixante-cinquiéme
année d’ &gele fonctionnaire ne remplit paslacondition de
stage prévue a l'article 12, les retenues pour pension
opérées en application de |’ article 61 lui sont remboursées
sur demande, compte tenu de I’ adaptation a I'indice du
colt de lavie prévue al’article 47.°

5. L’article 66, point 5 est modifié et complété comme
suit:

a) Le début de la premiére phrase ,Sauf disposition
contraire,* est remplacé par ,,Pour I'application des
dispositions du présent article,”;

»D. Sauf disposition contraire, il y alieu d’ entendre par
dernier traitement effectivement touché la rémunération
versée pour le mois de la cessation des fonctions, limitée
aux ééments de traitement énumérés a I'article 60 a
I" exception du point 5, et alaquelle est appliquée un taux
de réduction égal au taux de laretenue pour pension prévu
al’article 61. (...)"

b) Il est ajouté un nouve alinéa final libellé comme
suit:

»Dans|’hypothése de I’ exercice de plus d’ un service
ou emploi a temps partiel, chaque service ou emploi
donnera lieu a versement d'un trimestre de faveur, a
moins de I’ application du point 2 ci-avant.”

6. Al'article67, leparagraphelV est remplacé comme
suit:

»1V. Lorsqu’ au cours d une période de douze mois un
fonctionnaire a été absent pour cause de maladie pendant
six mois consécutifs ou non, le ministre du ressort est tenu
de saisir le médecin de contréle prévu al’ article 32, para-
graphe 8 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de I'Etat pour examiner le
fonctionnaire. Sont mis en compte pour une journée
entiere toutes les journées d absence pour cause de
maladie, méme si ces absences ne couvrent pas des jour-
nées entieres.

»1V. Lorsqu’ au cours d une période de douze mois un
fonctionnaire a été absent pour cause de maladie pendant
six mois consécutifs ou non, le ministre du ressort est tenu
de demander au président de la Commission des pensions
de désigner un médecin pour examiner le malade. Si le
médecin estime que les conditions d’invalidité prévues au
paragraphe Il du présent article paraissent remplies, le
ministre devra traduire le fonctionnaire devant la Com-
mission des pensions. |l en sera de méme, si le fonction-
naire refuse de se laisser examiner par le médecin
désigné.”
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Art. V.— Laloi modifiée du 3 aolt 1998 instituant des
régimes de pension spéciaux pour les fonctionnaires
de I'Etat et des communes ainsi que pour les agents
de la Société nationale des Chemins de Fer luxem-
bourgeois est modifiée comme suit:

Texte actuellement en vigueur

Si le médecin estime que les conditions d’invalidité
prévues au paragraphe |11, 1. du présent article paraissent
remplies, le ministre devra traduire le fonctionnaire
devant la Commission des pensions. Dans la méme hypo-
thése et en présence d’ une demande expresse y relative du
ministre au moment de la saisie du médecin, celui-ci
transmettra le dossier directement a cette commission. |l
en sera de méme s le fonctionnaire refuse de se laisser
examiner par le médecin.

A cas ou le médecin estime justifiées les absences
partielles de service pour cause de maladie ayant déclen-
ché la présente procédure, la prolongation ultérieure de la
décharge partielle se fera sous le contréle et |’ autorité de
ce médecin. Le fonctionnaire doit se soumettre aux
examens périodiques prescrits. Les congés de maladie
partiels ainsi accordés ne peuvent pas dépasser |a période
d’'une année a compter depuis la premiére intervention
dudit médecin.

A I’expiration de ces congés de maladie le fonction-
naire est tenu de reprendre son service normal.

Si alafin du dernier de ces congés ainsi accordés, et au
plus tard & I'expiration de la période visée a I’dinéa 3
ci-avant, le médecin estime que le fonctionnaire n’'est
toujours pas rétabli, il transmettra le dossier a la prédite
commission en vue de I'application de la procédure
prévue au paragraphe I11. du présent article.”

7. L article 69 est modifié et complété comme suit:

a) La premiére phrase du premier alinéa est
remplacée par le texte suivant:

»Lacommission est saisie, soit alarequéte de |’ Admi-
nistration ou du médecin de contréle, soit a la requéte du
fonctionnaire actif ou retraité. Dans |"hypothése ou le
régime spécial est le régime compétent au sens de I arti-
cle2 delaloi du 28 juillet ayant pour objet la coordination
des régimes légaux de pension, elle peut également étre
saisie par le fonctionnaire démissionné s'il se trouve dans
les conditions prévues pour I'ouverture d'un droit a la
pension d'invalidité.”

»LaCommission est saisie, soit alarequéte du Gouver-
nement, soit a la requéte du fonctionnaire actif ou
retraité. (...)"

b) L’alinéa 9 est complété par la phrase suivante:

»Par dérogation a ce qui précede, I'obligation d’'une
nouvelle convocation n'est pas donnée dans I’ hypothése
ou la demande émane de I’intéressé, que I’ administration
ait pris position et que la décision a intervenir soit
conforme au désir exprimé par la partie intéressée.”

Au cas ou |'intéressé ne se présente ni en personne ni
par mandataire, une nouvelle convocation est envoyée au
moins trois jours francs avant celui fixé pour la réunion.
La convocation mentionne que faute par I'intéressé de
comparaitre, la commission statue en son absence et la
décision a intervenir est uniquement susceptible du
recours prévu al’article 75 de la présente loi.
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Art. V.— Laloi modifiée du 3 aolt 1998 instituant des
régimes de pension spéciaux pour les fonctionnaires
de I'Etat et des communes ainsi que pour les agents
de la Société nationale des Chemins de Fer luxem-
bourgeois est modifiée comme suit:

Texte actuellement en vigueur

8. A l'article 70, I'alinéa 3 est remplacé comme suit:

»Le rapport médical est dressé par le médecin de
controle. Le président de la commission ou son délégué
peut lui adjoindre un ou plusieurs médecins spécialistes
pour chaque cas et suivant les besoins. Dans I” hypothése
del’intervention du médecin de contréle dans le cadre des
dispositions de I'article 67.1V., I’expertise et le rapport
médical incombent aux médecins a désigner par le prési-
dent ou son délégué.”

»Le rapport médical est dressé par un ou plusieurs
médecins désignés pour chague cas par le président de la
commission ou son délégué.”

9. L article 71 est modifié comme suit:
a) L'alinéa 3 est remplacé comme suit:

»Dans |I"hypothese ou la décision de la commission
intervient sur la base d’ une demande ayant pour objet la
mise alaretraite, cette décision est incessamment commu-
niguée au membre du Gouvernement dont reléve le fonc-
tionnaire pour faire procéder a son application confor-
meément aux alinéas qui suivent. Dans tous |es autres cas,
une expédition sur papier libre est notifiée aux parties par
lettre recommandée a la poste avec avis de réception.”

Une expédition sur papier libre de la décision est
notifiée aux parties par les soins du secrétaire par lettre
recommandée a la poste avec avis de réception.

b) L'alinéa 4 est remplacé comme suit:

»L"autorité de nomination prononcelamise alaretraite
du fonctionnaire conformément & la décision de la Com-
mission des pensions. Lorsque la Commission des pen-
sions décide que le fonctionnaire n'est pas sujet a des
infirmités qui le mettraient hors d'éat de continuer son
service, le ministre du ressort invite le fonctionnaire a
reprendre son service conformément al’ article 73, alinéa
ler. Lorsque la Commission des pensions décide que le
fonctionnaire est apte & occuper un autre emploi dans
I’administration, il est procédé conformément a I'arti-
cle72."

Les décisions de la commission lient e Gouvernement
et les intéressés; elles peuvent faire I’objet d’ un recours
conformément al’ article 75.

c) Il est ajouté un nouvel alinéa 5 libellé comme suit:

.Les décisions prises aux termes de l'alinéa qui
précede sont motivées et arrétées par écrit. Elles sont
communiquées au fonctionnaire ensemble avec la déci-
sion dela Commission des pensions, d’ apresles modalités
suivantes:

a) soit par la remise en mains propres contre accusé de
réception. Si le fonctionnaire refuse d accepter ces
documents ou d’en accuser réception, il en est dressé
proces-verbal.

b) soit par envoi par lettre recommandée al’ adresse quele
fonctionnaire a déclaré comme sa résidence; dans ce
cas, lanotification sort ses effets huit jours francs aprés
le dépdt de la lettre recommandée a la poste.”




200

Art. V.— Laloi modifiée du 3 aolt 1998 instituant des
régimes de pension spéciaux pour les fonctionnaires
de I'Etat et des communes ainsi que pour les agents
de la Société nationale des Chemins de Fer luxem-
bourgeois est modifiée comme suit:

Texte actuellement en vigueur

d) Il est ajouté un alinéa 6 libellé comme suit:

»,La méme communication se fait au délégué du
Gouvernement visé a l’article 69, alinéa 6 ci-dessus.”

10. L’article 73 est modifié comme suit:

~Lorsgu’un fonctionnaire qui a comparu devant la
commission, soit & sa demande, soit a la demande de
I"administration, n’a pas été reconnu sujet a desinfirmités
qui le mettraient hors d’ état de continuer son service, il est
tenu de reprendre son service a partir du ler jour du mois
qui suit celui pendant lequel 1a décision du ministre visee
al'article 71, alinéa 4 est intervenue.

Si, postérieurement a la décision visée a I’ainéa qui
précede, I'intéressé sollicite des congés de maladie en
rapport avec |'affection ayant entrainé sa comparution
devant lacommission, les dispositions des points 3 et 4 de
I"article 12 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le
statut général des fonctionnaires de I'Etat lui sont
applicables.”

Lorsgu'un fonctionnaire qui a comparu devant la
commission, soit & sa demande, soit a la demande de
I"administration, n’a pas été reconnu sujet a desinfirmités
qui le mettraient hors d’ état de continuer son service, il est
tenu de reprendre son service a partir du premier jour du
mois qui suit celui dans lequel la décision de la commis-
sion est intervenue.

Si, postérieurement a la décision de la commission,
I"intéressé sollicite des congés de maladie en rapport avec
I'affection ayant entrainé sa comparution devant la
commission, les dispositions des points 3 et 4 de I’arti-
cle 12 de laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de |’ Etat [ui sont applicables.

11. A I'article 75, ala suite de I’alinéa 3 est ajouté un
alinéa 4 nouveau libellé comme suit:

»En cas de décision de la Commission des pensions
conformément al’article 71 ci-avant, les recours desinté-
ressés sont dirigés contre cette décision.”

De fagon générale, et & moins qu'il ne soit disposé
autrement, les décisions relatives aux pensions et aux
autres prestations de retraite et de survie de |’ Etat sont de
la compétence du ministre de la Fonction publique.

Le tribunal administratif statue en premiére instance et
comme juge du fond sur les recours dirigés contre les
décisions, y comprises celles émises par la Commission
des pensions, relatives aux pensions et autres prestations
prévues par la présente loi.

Les recours sont intentés dans le délai de trois mois a
partir de la notification de la décision.

Art. VI.— La loi modifiée du 24 mai 1989
sur le contrat de travail est modifiée comme suit:

Texte actuellement en vigueur

1. L’article 8 est complété par un nouveau paragraphe
(2) libellé comme suit, les paragraphes (2) et (3)
actuels devenant les nouveaux paragraphes (3) et
(4):

»(2) Les remplagants des travailleurs absents en vertu
d'un congé accordé en vertu d’'une disposition Iégale,
réglementaire ou conventionnelle peuvent étre engagés
moyennant contrat a durée déterminée excédant vingt-
quatre (24) mois, sans que celui-ci ne soit considéré
comme contrat de travail a durée indéterminée.

1) A I'exception du contrat & caractére saisonnier, la
durée du contrat conclu pour une durée déterminée sur la
base de I’ article 5 ne peut, pour un méme salarié, excéder
24 mois, renouvellements compris.

2) Le contrat & caractére saisonnier ne peut étre conclu
pour une durée supérieure a 10 mois pour une méme
période de 12 mois successifs, renouvellement compris.
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Art. VI.— La loi modifiée du 24 mai 1989
sur le contrat de travail est modifiée comme suit:

Texte actuellement en vigueur

Ce contrat devra étre conclu pour la durée compléte de
I"absence du travailleur remplacé, sans préjudice des
dispositions prévues a |’ article 11 ci-dessous.

Lestravailleurs engagés au moyen d’ un contrat a durée
déterminée conformément aux dispositions qui précedent
peuvent résilier le contrat, moyennant préavis conformé-
ment aux dispositions de la présente loi, sans que ladurée
du préavis ne puisse excéder deux (2) mois, au motif
gu'ils seront embauchés auprés du méme employeur ou
d’un autre employeur moyennant contrat a durée indéter-
minée et aux conditions que le contrat ait dépassé ladurée
de 24 mois et qu'ils rapportent la preuve écrite de
I’engagement ferme de leur nouvel employeur.”

3) Le ministre du Travail peut exceptionnellement
autoriser le relévement de la période maximale visee
au paragraphe (1) dans I'intérét de salariés exercant des
activités dont | e contenu requiert des connai ssances haute-
ment spécialisées et une expérience professionnelle con-
firmée dans la spécidisation ainsi que pour les emplois
visés al’article 5, paragraphe (2) sous 7, 8 et 9.

2. L’alinéa 2 de l'article 11 est complété par un
nouveau numeéro 2) libellé comme suit, les numéros
2) a 7) actuels devenant les nouveaux numeéros 3)
a 8):

»2) en cas de remplacement d'un travailleur conformé-
ment au paragraphe (2) de I’ article 8 de la présente loi;"

A I'expiration du contrat conclu pour une durée déter-
minée, il ne peut étre recouru pour pourvoir le poste du
salarié dont le contrat a pris fin au méme salarié ou a un
autre salarié embauché sur la base d'un contrat & durée
déterminée ou occupé sur la base d’'un contrat de mise a
disposition par un entrepreneur detravail intermeédiaire ou
dans |e cadre du prét de main-d’ oeuvre avant I’ expiration
d’'une période égale au tiers de la durée de ce contrat,
renouvellement compris.

Les dispositions du présent article ne sont pas
applicables:

en cas de nouvelle absence du salarié remplacs;

en cas d’ exécution de travaux urgents,

en cas de contrat saisonnier;

en cas de contrat destiné a pourvoir un emploi pour

lequel il est d'usage constant de ne pas recourir au

contrat & durée indéterminée;

en cas de rupture anticipée du fait du salarié sous

contrat a durée déterminée;

en cas de refus par le salarié de renouveler son contrat,

lorsque ce dernier comporte une clause de renouvelle-

ment, pour la durée du contrat non renouvelé restant a

courir;

en cas de contrat conclu sur la base des points 7, 8 et 9

de I'article 5, paragraphe (2).
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Art. VIl.— La loi modifiée du 27 mars 1986 fixant les

conditions et les modalités selon lesquelles le fonc-

tionnaire de I’ Etat peut se faire changer d’adminis-
tration est modifiée et complétée comme suit:

Texte actuellement en vigueur

1. L'article ler paragraphe 1 est complété par un
alinéa 2 libellé comme suit:

»ESt considérée comme raison personnelle motivée et
justifiée notamment I’ absence de vacance de poste dansle
département d’ origine du fonctionnaire a I’ expiration de
son congé sans traitement ou de son congé pour travail a
mi-temps accordé conformément aux articles 30 et 31 de
laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I’ Etat.”

»1. Le fonctionnaire peut, si I’organisation interne et
I"intérét des services concernés le permettent, pour des
raisons personnelles motivées et justifiées, se fare
changer d’ administration, dans les conditions et suivant
les modalités ci-apres.”

2. L’article 2 est remplacé comme suit:

LArt. 2. 1. Par changement d’ administration au sens de
laprésente loi, il y alieu d’entendre le transfert du fonc-
tionnaire d’ une administration a une autre pour autant que
ce transfert se fait dans la méme carriére ou dans une
carriere comparable et dans le méme grade.

Par carriere comparable il y a lieu d’entendre toute
carriere qui, par rapport ala carriere initiale du fonction-
naire, est classée dansle méme grade de computation dela
bonification d ancienneté et qui comprend les mémes
grades de début de carriere et de fin de carriére que ceux
delacarriere initiale du fonctionnaire, conformément aux
annexes C et D delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etat.

2. Tout changement d’administration qui, au sens des
dispositions de I’ article ler, paragraphe 2 de la présente
loi, entraine pour le fonctionnaire I’ exercice de fonctions
classées sous une rubrique autre que celle dans laquelle
sont classées les fonctions de sa carriére initiale, ne peut
étre accordé que dans le respect du principe de la compa-
rabilité des carriéres énoncé au paragraphe 1 du présent
article.

3. Toutefois, dans des cas exceptionnels et pour des
rai sons diment motivées a constater par lacommission de
contréle prévue al’ article 9 dela présenteloi, le fonction-
naire peut étre autorisé a sefaire changer d’ administration
mémesi le transfert entraine un classement dans des fonc-
tions d'une carriere hiérarchiqguement inférieure a sa
carriere initiale.

Danscecas, lesdispositionsdel’article6bisll. delaloi
modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements
des fonctionnaires de I’ Etat lui sont applicables.

4, Tout changement d administration doit sortir ses
effets dansles six mois qui suivent ladécision du ministre
de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative
prévue a |’ article 13 de la présente loi.*

»Par changement dadministration au sens de la
présente loi il y alieu d entendre |e transfert du fonction-
naire d' une administration aune autre sans changement de
carriere ni de grade.”
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Art. VIl.— La loi modifiée du 27 mars 1986 fixant les

conditions et les modalités selon lesquelles le fonc-

tionnaire de I’ Etat peut se faire changer d’adminis-
tration est modifiée et complétée comme suiit:

Texte actuellement en vigueur

3. L'article 3 est remplacé comme suit:

LArt. 3. La changement d administration ne peut
S opérer que pour une carriére, une fonction ou un emploi
compatibles avec les conditions de formation spécifique
requises pour pouvoir accéder a cette carriére, cette fonc-
tion ou cet emploi.”

,Le changement dadministration ne peut s opérer
gue pour une carriere, une fonction ou un emploi com-
patibles avec la formation et |'expérience acquises
précédemment.”

4. L’'article 5 est remplacé comme suit:

LArt. 5. 1. A lademande des intéressés, le secrétaire de
la commission de contréle prévue a l'article 9 les
renseigne sur toutesles vacances de poste existant dansles
différentes administrations.

A cet effet, les administrations font parvenir au
ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Admi-
nistrative copie de chaque nouvelle autorisation d’ engage-
ment ou de remplacement concernant les carrieres faisant
partie des rubriques visées al’ article 1er delaprésenteloi
ains que, le cas échéant, toutes autres informations y
relatives.

2. Au cas ou un poste vacant doit étre prioritairement
occupé par voie de changement d’ administration au sens
de la présente loi, les administrations communiquent au
ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Admi-
nistrative, en dehors des renseignements prévus au para-
graphe 1 ci-dessus, la date de I’ engagement prévue ainsi
que le délai pour I'introduction des demandes de change-
ment d’ administration.

Le ministre de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative porte |e poste vacant &la connai ssance des
fonctionnairesintéressés en tenant compte de laprocédure
prévue al’article 7 de la présente loi .

»Pour les carriéres dont |’ acces se fait sur labase de la
réussite a un examen-concours, aucune demande de chan-
gement d’administration ne peut étre introduite pendant
la période se situant entre la date du début effectif des
épreuves et la date de la proclamation des résultats.”

5. L’article 6 est remplacé comme suit:

»Art. 6. Pour les carriéres dont I'acceés se fait sur la
base de la réussite a un examen-concours, aucune
demande de changement d’ administration n’ est recevable
pendant |a période se situant entre la date du délai d'ins-
cription des candidatures par voie de recrutement externe
et la date de la proclamation des résultats.

Toutefois, aucune demande de changement d’admi-
nistration n’'est recevable méme en dehors de la période
visée al’alinéa précédant si I’ examen-concours est orga-
nisé en vue de pourvoir a |I'occupation d'un seul poste
vacant.”

»A la demande des intéressés, le secrétaire de la
commission de contr6le prévue a l'article ,9" les
renseigne sur toutes |l es vacances de poste existant dansles
différentes administrations.

A lademande du secrétaire, celles-ci lui communiquent
toutes les informations y relatives.”

6. A l'article 8, lesmots ,al’article 6* sont remplacés
par lesmots ,al’article 7*.

Dés réception de la copie prévue a I'article , 742
ci-dessus, |'administration au sein de laquelle existe la
vacance de poste ne peut procéder a un nouvel engage-
ment avant la décision du Ministre de la Fonction
publique prévue al’ article 14 de la présente loi.

2 Ainsi modifié implicitement par la loi du 24 juillet 1995
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Art. VIl.— La loi modifiée du 27 mars 1986 fixant les

conditions et les modalités selon lesquelles le fonc-

tionnaire de I’ Etat peut se faire changer d’adminis-
tration est modifiée et complétée comme suiit:

Texte actuellement en vigueur

7. A I'article 9, le point 2° est remplacé comme suit:

,2° examiner si les conditions énumérées aux articles 2
a 6 de la présente loi sont remplies’.

»(...) 2. examiner si les conditions énumérées aux arti-
cles 3 et 4 de la présente loi sont remplies.”

8. A I'article 9, au point 4, lestermes , aux articles 14
et 15* sont remplacéspar lestermes, aux articles15
et 16".

Art. 9.1 Il est institué auprés du ministére de la Fonc-
tion Publique une commission de contréle dont lamission
consiste &

1° émettre son avis sur toute demande de changement
d’ administration

2° examiner si les conditions énumérées aux articles 3 et 4
de la présente loi sont remplies

3° apprécier I'intérét du service et les nécessités de
I’organisation interne tant dans |’administration
d’origine que dans I’administration au sein de laquelle
existe la vacance de poste

4° se prononcer sur les modalités de la nouvelle nomina-
tion et du placement hors cadre prévues aux articles 15
et 167 paragraphe 1 ci-dessous.

1 Nouvelle numérotation introduite par la loi du 24 juillet 1995
2 Ainsi modifié implicitement par la loi du 24 juillet 1995

9.Al'article101’alinéa 1er est remplacé commesuit:

»La commission comprend six membres dont trois
membres permanents. Les trois membres permanents
représentent respectivement le Ministre de la Fonction
Publique et de la Réforme Administrative, I’ Admini-
stration du Personnel del’ Etat et le Ministére d’ Etat. Ils
sont nommés par le ministre de la Fonction Publique et
delaRéforme Administrative, et, en ce qui concerne le
représentant du Ministére d' Etat, sur proposition du
Premier ministre.”

»La commission comprend cing membres. Deux
membre sont nommeés a titre permanent par le ministre de
la Fonction Publique, dont un sur proposition du ministre
d Etat.”

10. A I'article 10, alinéa 3, les termes , a |'article 6"
sont remplacés par lestermes, al’article 7°.

Les propositions ci-devant visées sont adressées au
ministre de la Fonction publique dans les dix jours de la
réception de la copie prévue a I’ article , 7%

2 Ainsi modifié implicitement par la loi du 24 juillet 1995

11. A l'article 12, les termes ,a I'article 10" sont
remplacés par lestermes,al’article 11°.

Les membres de la commission, le secrétaire et ceux
qui procedent a des actes dinstruction conformément a
I'article , 112 sont tenus de garder |e secret sur les délibé-
rations et les informations qui leur ont été fournies dans
I"accomplissement de leur mission.

2 Ainsi modifié implicitement par la loi du 24 juillet 1995
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