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Monsieur le Président,

Comme suite amalettre du 28 novembre 2001, j’ ai I" honneur de vousfaire parvenir en annexel’ avis
commun de la Chambre de Commer ce et dela Chambre des Métierssur le projet deloi sous rubrique.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, |’ assurance de ma haute considération.

Pour |e Ministre aux Relations
avec e Parlement,

Daniel ANDRICH
Conseiller de Gouvernement 1re classe

*

AVIS COMMUN DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
ET DE LA CHAMBRE DES METIERS

(1.7.2002)

Par salettre du 19 novembre 2001, Monsieur le Ministre de la Sécurité Sociale abien voulu saisir la
Chambre de Commerce et |a Chambre des Métiers pour avis du projet de loi concernant I’ incapacité du
travail et larénsertion professionnelle.

Auregard del’importance du projet deloi sous avis et de ses répercussions sur |’ ensembl e des entre-
prises, les deux chambres professionnelles ont estimé utile et nécessaire de prendre position dans un
avis commun.

1. Considérations générales

Le, phénoméne" des pensions d’invalidité au Luxembourg a été caractérisé les derniéres années par
une sortie massive de lavie active destravailleurs apartir del’ &ge de 50 ans environ. Ainsi le nombre de
pensions d'invalidité allouées annuellement au cours de la derniére décennie dépasse largement le
nombre des pensions de vieillesse anticipée et constitue un multiple du nombre des pensions de vieil-
lesse. Il est vrai qu’ une certaine atténuation du nombre des pensions d'invalidité attribuées a pu étre
constatée depuis quelques années et qui découle sans doute des effets d’' une décision de la Cour de
Cassation (Thill ¢/ EVI) qui afait jurisprudence en la matiere.

Il s'enest suivi qu’ au fil desannéeslapension d invalidité est devenue une sorte d’issue banalisée de

lavie active a un moment ou le travailleur ne peut pas encore faire valoir ses droits a une pension de
vieillesse anticipée ou a une préretraite.



A la suite du susdit revirement de jurisprudence, qui exclut désormais du statut d'invalide les per-
sonnes qui sont ,, simplement” inaptes par rapport aleur dernier poste detravail, s’ est fait sentir le besoin
de créer uneinstitution ou un régime qui pourra éviter que ces travailleurs ne quittent lavie active et ne
tombent a travers les mailles du soi-disant filet social.

Aprés une premiére initiative de réforme lancée et avortée en 1999, qui prévoyait I'introduction
d'une invalidité a double degré, I'une générale (article 187 du CAYS) et I'autre professionnelle, le
Gouvernement, qui avait décidé de relancer le dossier fin 2000, a soumis un avant-projet de loi au
Comité de coordination tripartite en vue d’ un consensus sur les grandeslignes de laréforme aengager.

Le projet deloi sous avisreprend déslors dans|es grandes lignes les conclusions du Comité de coor-
dination tripartite, qui avait approuvé I'esprit de I'avant-projet de loi tout en proposant une série
d’amendements dans le cadre de son avis.

Leprojet deloi qui vise a,, maintenir un maximum de salariés sur le marché du travail moyennant le
reclassement sur un autre poste de travail ou dans une autre entreprise”, et qui par ailleurs ,vise agaran-
tir une protection sociale adéquate des salariés concernés durant chaque étape de la procédure®, se
subdivise en huit chapitres a savoir:

. Le reclassement des travailleurs incapables a exercer leur dernier poste de travail
. La commission mixte

. Modifications du Code des assurances sociales

. Modifications de la légidation sur le contrat de travail

. Modification de la |égislation fiscale

. Modifications de la |égidation sur le chbmage

. Modifications de lalégislation portant sur |’ organisation et |e fonctionnement del’ Administration de
I"Emploi et portant création d’une Commission nationale de I’ emploi
8. Dispositions transitoires et finales.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers approuvent I'initiative du Gouvernement
visant ,,aaméliorer |e systeme de protection des travailleurs incapables de travailler pour des raisons de
santé, d’infirmité ou d’ usure en le compl étant notamment par des mesures visant aréinsérer lestravail-
leurs incapables a exercer leur dernier poste de travail et a assurer le maintien de I’emploi*.

Ainsi leprojet deloi sous rubrique distingue | es étapes suivantes, I’ une prenant lerelaisdel’ autre:

N o o0 NP

lére étape Examen du contrdle médical de la sécurité sociale
2éme étape Attribution d'une pension d'invalidité

3éme étape Saisine du médecin de travail

4éme étape Reclassement par la commission mixte

Toutefois, la Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers tiennent arelever en général quele
projet deloi, tout en modifiant différentes dispositions surtout en matiére de sécurité socia e et de légis-
lation du travail, présente certaines contradictions et lacunes juridiques qui risquent derendre difficilela
mise en cauvre du modéle d’incapacité de travail et de réinsertion professionnelle.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers sont conscientes que la réussite de cette
réforme, qui constitue en méme temps une gageure, nécessite le concours de toutes les parties concer-
nées et tiennent de ce fait arelever un certain nombre de remarques fondamentales qui pointent a suffi-
sance quele systemetel qu'il est préconiséal’ état actuel est apréciser et aadapter sur certains points.

1.1. Coexistence entre la procédure d'invalidation normale
et la nouvelle procédure de reclassement

Laprocédure actuelled’ octroi d’ une pension d'invalidité resteinchangée. Celle-ci est déclenchée par
une demande de I’ assuré et il appartient au contréle médical de la sécurité sociale de se prononcer sur
|"état d’invalidité par référence al’article 187 du CAS.



Cependant, la coexistence de la procédure d'invalidation normale et de la nouvelle procédure de
reclassement sera problématique dans I’ hypothese ol le demandeur de pension exerce ses voies de
recours contre la décision de la caisse de pension refusant de reconnaitre |’ état d' invalidité. Tant que ce
recours ne sera pas vidé, toute tentative de reclassement seravouée inévitablement al’ échec. 1l importe
par ailleurs de signaler que la solution indiquée a I’ article 8 du projet de loi n’est pas susceptible de
résoudre ce probléme.

1.2. Reclassement interne: Distribution des charges entre
I’employeur, le travailleur frappé d’ une inaptitude et les institutions responsables
en vue d'un reclassement externe éventuel

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers approuvent une réforme de la Iégidation
concernant les pensions d’invalidité a condition que les téches et les charges afférentes soient réparties
de fagon équitable entre les différents acteurs. 1l est un fait qu’'au stade actuel, nombreuses sont les
entreprises qui sont disposées a reclasser prioritairement dans leurs propres services leurs travailleurs
frappés d' une inaptitude, soit par le biais de mutations internes, soit, le cas échéant, par des aménage-
ments de postes de travail.

Ces efforts vont requérir a I’avenir également le concours du chef d’entreprise et du médecin du
travail compétent, qui, en fonction des capacités physiques ou mentales résiduelles du travailleur,
doivent essayer de trouver un emploi approprié au sein de I’ entreprise en question.

En dépit de cette volonté et malgré les mesuresincitatives qu'il convient d'instituer tant al’ égard des
entreprises que des travailleurs concernés, ces efforts peuvent néanmoins s avérer infructueux. Le
reclassement externe constitue dés lors une aternative indispensable a laquelle il convient d’ apporter
une attention particuliere.

1.3. Accélération de la décision au sujet d une incapacité de travail

Lapension d'invalidité est attribuée dans la grande majorité des cas apres les 52 semaines indemni-
sées par | assurance maladie.

La Chambre de Commerce et la Chambre des M étiers préconisent dés lorslamise en place de procé-
dures opérationnelles permettant d’ accél érer les processus décisionnels au niveau de toutes lesinstances
impliquées et ce au profit de I’ employeur et du salarié, tout en réduisant davantage encore les délaisen
cause.

Unetellefagon de procéder permettra d’ amener rapidement une décision du contrdle médical respec-
tivement du médecin du travail compétent, ce qui augmenteral’ employabilité des personnes concernées
soit par un reclassement interne ou externe, voire leur disponibilité pour le marché du travail.

1.4. La nature et le financement de I'indemnité d’ attente

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers tiennent a souligner qu’elles approuvent la
procédure relative au reclassement externe telle qu’elle a été arrétée par le Comité de coordination
tripartite, y compris I’ octroi d’une indemnité d' attente.

Les deux chambres professionnelles tiennent seulement & mettre en évidence un certain nombre
d éléments a clarifier en vue d'engendrer par |a une meilleure mise en pratique des modalités
d attribution de I’indemnité d’ attente.

Si, au terme de la durée légale du paiement de I'indemnité de chdmage, le travailleur n’a pu étre
reclassé sur le marché du travail ordinaire, il bénéficie de I'indemnité d' attente, dont le montant, tel
qu'il aété précisé al’ article 5 du projet de loi, correspond alapension d’invalidité alaquelle le travail-
leur aurait eu droit. Les auteurs du projet précisent que I’ indemnité d' attente est a charge de |’ organisme
d'assurance pension compétent. Par ailleurs, il est prévu que, pendant la durée du bénéfice de
I"'indemnité d’ attente, le bénéficiaire doit rester inscrit comme demandeur d’ emploi auprés du ,, Service
des travailleurs a capacité réduite” de I’ ADEM et étre disponible pour le marché du travail.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers sont d'avis que plusieurs remarques
S imposent:
e D’abord, il semble que, méme si le montant de cette indemnité correspond alapension d'invalidité,
I'indemnité d’ attente ne puisse pourtant pas étre assimilée a une pension d'invalidité, étant donné



qu'elle n'est attribuée qu’' a un travailleur qui précisément n'a pas été considéré comme invalide au
sens de I'article 187.

e Ensuite, I'indemnité d' attente se situe dans le prolongement d’une situation ou le travailleur doit
rester inscrit comme demandeur d’emploi et étre disponible pour le marché du travail, et couvre
partant un risque de chdmage ou de non-intégration sur le marché du travail.

e Par ailleurs, le systéme préconi sé risque de ne pas indemniser a due concurrence lestravailleurs fron-
taliers et ce dans le contexte des instruments internationaux et plus particulierement du réglement
(CEE) 1408/71. En effet, les organismes de pension des autres Etats membres de I’ UE ne vont certai-
nement pas accepter d’accorder une pension au titre de leur Iégislation a un travailleur reconnu
uniquement incapable d’ exercer son dernier poste de travail sans étre atteint d’invalidité. La défini-
tion actuelle de I'indemnité d’ attente désavantage partant les travailleurs frontaliers, qui se verront
attribuer des indemnités d'attente découlant des seules périodes d’assurance accomplies au
Luxembourg.

Par référence aux remarques critiques formul ées ci-devant, la Chambre de Commerce et |la Chambre
des Métiers estiment quel’indemnité d’ attente doit étre redéfinie pour répondre val ablement a son objet
de base, a savoir I'indemnisation d’un risque chdmage.

La Chambre de Commerce et |a Chambre des Métiers tiennent arelever que pour un certain nombre
de requérants faiblement qualifiés ou atteignant un certain &ge, le reclassement externe sur le marché
généra du travail sera difficile et de ce fait la durée légale du paiement de I'indemnité de chémage
risquera d’ étre dépassée.

Par conséquent, les deux chambres professionnelles plaident pour un fonctionnement efficace de la
procédure externe, qui jouera un réle important en vue d’ une intégration des requérants.

Etant donné que |e probléme du reclassement externe seralié ala situation de demande sur le marché du
travail, la Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers s attendent a un colt de financement élevé.

Pour toutes cesraisons, il est proposé que I’ indemnité d' attente revét le caractére d’ une prestation de
chémage, comme c’est le cas pour I'indemnité de compensation.

Par ailleurs, une procédure efficace de reclassement externe présuppose une responsabilisation
accrue du requérant en vue de réaliser un effort de réinsertion sur le marché général de I’emploi.

1.5. La déresponsabilisation du travailleur demandeur
d’un reclassement interne ou externe

Malgré I’ objectif principal du présent projet de loi, a savoir laréinsertion par divers moyens sur le
marché de I’emploi des travailleurs incapables a exercer leur dernier poste de travail, la Chambre de
Commerce et la Chambre des Métiers doutent de I’ efficacité du systéme a mettre en place, étant donné
que letravailleur demandeur reste peu impliqué d' un point de vue personnel et seralargement dérespon-
sabilisé dans tout ce qui touche a sa réinsertion professionnelle.

Dansle méme ordre d’idées, toute laresponsabilité en vue d’ une réussite des procédures de reclasse-
ment interne ou externe incombe aux employeurs concernés, suite al’ appréciation des instances médi-
cales, tout comme a la commission mixte, dont le fonctionnement reste encore a étre précisé dans un
réglement grand-ducal.

A celadoit étre gjouté lefait que, malgré une soi-disant accél ération des procédures voire un raccour-
cissement des délais de recours, les candidats retenus en vue d'un reclassement externe risquent ala
longue de se trouver dans une position d’ attente passive face aux propositions de reclassement externes
et aux mesures de reconversion professionnelles faites par la commission mixte.

Une telle perspective pourrait rapidement faire échouer une réforme qui risquerait en pareil cas
d’engendrer un accroissement rapide de personnes se voyant attribuer une indemnité d’ attente.

La Chambre de Commerce et la Chambre des M étiers mettent également en garde dans ce contexte a
ce que le critére médical ala base de toute décision d’incapacité de travail et donc de reclassement ne
soit remplacé par un critére de plagabilité sur le marché général de I’emploi.

1.6. Introduction d'une nouvelle procédure de reclassement pour indépendants

Lestravailleursindépendants frappés d’ uneinvalidité ou d’ une inaptitude par rapport aleur travail se
trouvent dans une situation difficile non seulement en ce qui concerne leur propre condition, mais



encore en ce qui concerne leur entreprise alors qu'ils sont a la téte d’une entreprise artisanale ou
commerciae ou agricole, d un cabinet médical, d’'une étude d’avocat, d'un bureau d’ architecte etc.,
dont la survie dépend le plus souvent de leur activité professionnelle.

Souslalégidation actuelle, I'indépendant qui pour des raisons médicales ne peut plus exécuter toutes
|es fonctions dans son entreprise, notamment certains travaux physiques, et qui veut déslors centrer son
activité professionnelle uniquement sur I’ exécution de fonctions de management dans son entreprise, se
retrouve dans une situation peu enviable qui ne lui laisse guéere de choix, étant donné que le cadre |égal
actuel ne lui permet pas d’ exécuter partiellement sa fonction de chef d’ entreprise indépendant.

Des lors deux situations peuvent se présenter:

e Soit il réalise une transmission de son entreprise aune personne ayant les qualifications requises et |l
termine son activité professionnelle de chef d’ entreprise indépendant (sans présenter une demande en
invalidité).

e Soit il severraoctroyer une, pension d'invalidité" sur la base d’ une décision favorable du Contrdle
médical de la Sécurité Sociale et il devra en pareil cas également mettre un terme a son activité
professionnelle d’ indépendant.

Les raisons inhérentes a cette situation paradoxale se trouvent dans les dispositions du CAS.

Ainsi le CAS, par le biais de son article 187, dispose: ,Est considéré comme atteint d'invalidité
|"assuré qui, par lasuite de maladie prolongée, d' infirmité ou d' usure, a subi une perte de sa capacité de
travail telle qu'il est empéché d’ exercer la profession qu'il aexercée en dernier lieu ou une autre occu-
pation correspondant a ses forces et aptitudes. L’ octroi de la pension d'invalidité est subordonné a la
condition que I’ intéressé renonce au L uxembourg ou al’ étranger a toute activité non salariée soumise a
|” assurance.”

Etant donné que le régime de la,, pension d'invalidité* ne sera pas réformé dans e cadre du projet de
loi concernant I incapacité detravail et laréinsertion professionnelle, lacondition essentielleliée au fait
de renoncer atoute activité non salariée soumise al’ assurance (¢’ est-a-dire celle dont le revenu profes-
sionnel dépasse un tiers du salaire socia minimum par an) s appliquera également a I'avenir a
I"indépendant bénéficiaire d’une pension d'invalidité.

Par ailleurs, I'article 188 du CAS précise que: , la pension est suspendue si |’ activité professionnelle
est exercée par autrui pour le compte del’assuré.” Déslors, en casd octroi d’une pension d’invalidité a
I’indépendant, celui-ci ne peut engager une autre personne qui exécuterait |’ activité professionnelle
pour le compte du bénéficiaire de I'invalidité.

Finalement, le retrait de la pension d’invalidité est défini al’article 193 du CAS qui dispose comme
suit: ,La pension d'invalidité est retirée si le bénéficiaire ne remplit plus les conditions prévues a
I"article 187, ou s'il bénéficie de rémunérations provenant d'une activité salariée exercée au Luxem-
bourg ou al’ éranger qui dépassent le plafond prévu al’ article 226, alinéa1.“ L’ainéal del’ article 226
selit comme suit: ,, En cas de concours d’ une pension de vieillesse anticipée alouée en vertu del’ article
184, ainéa 4 ou d'une pension d'invalidité avec des salaires, traitements ou indemnités pécuniaires
versées au titre de |’ assurance maladie-maternité et de I’ assurance accidents, réalisés ou obtenus au
Luxembourg ou al’ étranger, la pension est réduite dans la mesure ou ces revenus dépassent ensemble
avec la pension un plafond fixé ala moyenne des cing salaires, traitements ou revenus annuels cotisa-
blesles plus élevés delacarriere d’ assurance, si lapension est inférieure ace plafond, et elle est réduite
du montant de ces revenus si la pension est supérieure a ce plafond. Ce plafond ne peut étreinférieur au
montant de référence prévu al’ article 222 augmenté de vingt pour cent.”

Sur labase de la situation existante en matiére de sécurité sociale et au vu du projet de loi concernant
I"incapacité de travail et la réinsertion professionnelle des salariés, il importe de traiter a I’ avenir les
questions suivantes:

e Par quel régime spécifique les chefs d'entreprises indépendants, a savoir surtout les patrons
d entreprises individuelles familiales, pourraient-ils étre soutenus (,,incapacité de travail partielle*)
en vue de leur permettre d’ exécuter certaines fonctions managériales dans |’ entreprise, tout en leur
permettant de seretirer graduellement, en I’ espace de plusieurs années de |’ entreprise, et en transmet-
tant ainsi certaines des fonctions de gestion a d' autres collaborateurs?

e Est-ce qu'un tel régime pourrait étre institué par voie d’ adaptation, voire d’ extension des nouvelles
dispositions contenues dans le projet de loi destiné aux salariés et prévoyant un reclassement interne
et externe?



I1'y alieu de constater qu’ un reclassement du non-salarié dans sa propre entreprise a une autre fonc-
tion se réduit a une hypothése des plus théoriques. L es non-salariés doivent étre admissibles a des pres-
tations équivalentes a celles ouvertes aux salariés, mais contrairement aux précités, ils ne pourront
quitter laprofession exercée en dernier lieu, maisdoivent y &re maintenus, tout en I’ exercant aun degré
moindre, avec des revenus professionnels réduits en conséguence, ces pertes étant a compenser.

Les solutions a mettre en ceuvre en faveur des personnes frappées d’ une invalidité ou d’ une inapti-
tude doivent partant tenir compte de cette particularité qui les distingue des autres assurés de la sécurité
sociale, en particulier des salariés. Il importe donc de permettre a ces personnes d organiser le transfert
de leur entreprise au bénéfice de I’ ensemble de I’ économie national e et ce dans des conditions accepta-
bles tant pour elles-mémes que pour leur personnel.

Un tel régime spécifique al’ égard des chefs d’ entreprise indépendants devrait par ailleurs respecter
les dispositions du droit d’ établissement, qui seraient a adapter le cas échéant pour tenir compte du cas
exceptionnel d’incapacité partiel de|’indépendant sur la base d’ une décision du contrdle médical dela
sécurité sociale.

2. Commentaire des articles

2.1. Chapitre 1. — Le reclassement des travailleurs incapables
a exercer leur dernier poste de travail

Concernant I'article 1
L article sous rubrique définit le champ d’ application du projet de loi sous avis.

Un reclassement a un autre poste de travail est prévu pour un travailleur salarié, au cas ou ce dernier
N’ a pas été reconnu invalide au sensde I’ article 187 du CAS. En pareil cas, I’incapacité pour exercer le
dernier poste de travail est constatée par le contrdle médical de la sécurité sociale sur proposition du
médecin du travail compétent. Letravailleur concerné peut soit bénéficier d’ un reclassement interne, au
sein de I’ entreprise, soit d’ un reclassement externe sur le marché du travail.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers peuvent approuver I’ orientation telle qu’elle
est proposée par la présente disposition.

Concernant I’ article 2

Cet article, qui précise les modalités du reclassement, prévoit I’ obligation de reclassement interne
pour le cas ou I'employeur concerné occupe régulierement au moins 25 salariés et n’ occupe pas déjaun
(ou plusieurs) travailleur(s) handicapé(s) en vertu de la loi modifiée du 12 novembre 1991 sur les
travailleurs handicapés.

Par ailleurs, il est précisé que I’ employeur ne peut paslicencier le salarié qui bénéficie d’ une mesure
dereclassement interne, amoins que I’ employeur ne rapporte la preuve de I’ impossibilité d’ un reclasse-
ment interne.

Au cas ou le reclassement interne comporte une diminution de la rémunération, I’ assuré concerné a
droit & une indemnité compensatoire, payée par le fonds pour I’emploi.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers tiennent a mettre en évidence que le présent
article doit étre mis en relation avec laloi du 17 juin 1994 concernant les services de santé au travail
telle qu' elle a été réformée.

Cdlle-ci prévoit entre autres a |’ article 19 que ,,|le médecin (du travail) peut soumettre le travailleur &
un examen médical ayant pour but d apprécier son aptitude a reprendre son ancien emploi ou de déter-
miner |’ opportunité d’ une mutation, d’ une réadaptation ou d’ une adaptation du poste de travail“. Ladite
loi précise également al’article 22 que: ,, L’ étude du poste doit porter sur les possibilités de mutation et
detransformation du poste, justifiée par des considérations rel atives notamment alarésistance physique
ou a I'état de santé des travailleurs et comporte des propositions pour |’ adaptation du poste que
I”employeur devra prendre en considération, le tout dans la mesure du possible. L’ employeur ne pourra
continuer a employer un travailleur a un poste pour lequel il a été déclaré inapte par le médecin du
travail. (...), I’employeur devra dans la mesure du possible affecter le travailleur déclaré inapte pour un
poste a un autre poste de travail .

Deéslors, il importe que le présent projet de loi tienne compte des efforts de réaffectation des salariés
réalisés par |I'employeur concerné dans le cadre de la loi modifiée du 17 juin 1994 sur les services de



santé au travail, faisant suite dans le contexte de ladite loi au constat fait par le médecin du travail de
I"incapacité de certains salariés aoccuper leur dernier poste detravail. Il vade soi que ces réaffectations
devraient étre assimilées a des reclassements internes tels que prévus par le présent projet de loi.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers approuvent le fait que le fonds pour I’ emploi
preste les indemnités compensatoires, ce qui limiteral’ intervention des caisses de pension dansle cadre
du présent projet de loi.

Tout en approuvant cette fagon de procéder, la Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers
suggerent d'insérer, pour des raisons de clarté, le mot ,interne” a la suite du mot , reclassement” au
paragraphe (2), 2e alinéa, premiére phrase. Le texte serait ainsi libellé comme suit: ,,Dans les quinze
jours qui suivent larésiliation du contrat, le salarié bénéficiant d’une mesure de reclassement interne
peut demander, par simple regquéte ..."

Au paragraphe (2), 3e alinéa, la Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers suggérent de
libeller letexte comme suit: , Toutefois, les dispositions qui précédent nefont pas obstacle al’ expiration
de plein droit du contrat de travail a durée déterminée ...“

Au paragraphe (3), ler ainéa, 2e phrase, la Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers
suggéerent de libeller le texte comme suit: ,, Doivent étre compris dans les ancienne et nouvelle rémuné-
rations servant au calcul ..."

Concernant I'article 3

L article sous rubrique définit les droits et obligations de I’ employeur en cas de reclassement interne
d’un travailleur incapable d exercer son dernier poste de travail.

La commission mixte peut dispenser I"’employeur du reclassement interne si ce dernier rapporte la
preuve qu’ un tel reclassement lui causerait des , préjudices graves®.

Au lieu d’ employer le terme de ,, préudices graves, la Chambre de Commerce et la Chambre des
Métiers proposent de reformuler le paragraphe (1) comme suit: ,,Nonobstant les dispositions de
I"article 2 paragraphe (1), la commission mixte, prévue al’article 10, peut dispenser |’employeur du
reclassement interne s'il rapporte la preuve qu’un tel reclassement ne peut pas étre réalisé pour des
raisons économiques ou techniques.” Les deux chambres professionnelles sont d'avis qu'il s'agit de
considérer les possibilités de reclassement interne en relation avec I’ existence de postes disponibles
dans I’ entreprise devant correspondre aux capacités et aptitudes des salariés concernés.

Il vade soi quelaprocédure de reclassement est tributaire de la coopération entre le chef d’ entreprise
et le médecin du travail compétent. Ceci devrait permettre une appréciation circonstanciée du terme
»ralsons économiques ou techniques”.

Par ailleurs, I’employeur qui, sansavoir rapporté lapreuve dont question ci-dessus, ne procéde pas au
reclassement interne, doit obligatoirement verser une taxe de compensation équivalente a 50% du
salaire social minimum pendant une durée maximale de 24 mois au fonds pour I’emploi. En plus, le
paiement de |a taxe ne reléve pas |’ employeur de ses obligations prévues par laloi modifiée du 24 mai
1989 sur le contrat de travail.

Le contrat de travail peut étre résilié d'un commun accord, si le travailleur est tenu de suivre des
mesures de réhabilitation ou de reconversion pendant la période de protection contre le licenciement;
dans ce cas, I’ employeur est tenu au versement d’ une indemnité correspondant aux salaires du travail-
leur pendant la partie de la période de protection contre le licenciement restant a courir, au versement
d’une prime de départ ainsi que de la taxe de compensation.

Si pendant |a période de protection contre le licenciement, letravailleur trouve un emploi auprésd un
autre employeur, I'ancien employeur est tenu au versement unique d une indemnité équivaente a
12 moisde salaire au travailleur ou, le cas échéant, ala partie de la période de protection contre lelicen-
ciement restant a courir.

LaChambre de Commerce et laChambre des Métierstiennent arelever quele dernier alinéadu para-
graphe (3) prévoit soit un versement unique d’ une indemnité équivalente a 12 mois de salaire au travail -
leur, soit une indemnité correspondant & la période de protection contre le licenciement.

Concernant I’article 4

Cet article concerne les employeurs occupant moins de 25 salariés qui procédent volontairement au
reclassement interne et n’ appelle pas de commentaires de lapart des deux chambres professionnelles.



Il vade soi que les possibilités de reclassement interne restent toujours tributaires de I’ existence de
postes disponibles dans I entreprise correspondant aux capacités et aptitudes des salariés concernés.

Concernant I’article 5

Le présent article précise que lorsque le reclassement interne est impossible, le reclassement se fait
en externe sur le marché général du travail et le demandeur est inscrit obligatoirement auprés de
I"’ADEM (,, Service destravailleurs a capacité de travail réduite"). En pareil cas, uneindemnité compen-
satoire est due.

Si, alafin deladurée légale du paiement de I'indemnité de chdmage, le travailleur concerné n’a pas
pu étre reclassé sur le marché général du travail, il touche une indemnité d’ attente qui équivaut au
montant de la pension d’invalidité a laquelle le salarié aurait normalement droit. L’indemnité d’ attente
est payée par I’ organisme d’ assurance pension.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers se demandent pourquoi le financement de
I"indemnité d’ attente ne sefait en définitive pas par le fonds pour I’ emploi plutot que par les caisses de
pension compétentes, étant donné que le reclassement externe est une mesure qui vise I’intégration de
I"intéressé sur le marché général del’emploi. Dans cet ordre d'idées, il aurait par ailleurs mieux valu de
faire intervenir la solidarité nationale plutdt que de transférer la charge financiére sur les caisses de
pension.

Considérant le,, consensus® trouvé dans le cadre de |’ accord tripartite, la Chambre de Commerce et la
Chambre des Métiers peuvent accepter la formule préconisée par |les auteurs du présent projet de loi.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers renvoient par ailleurs aux remarques faites
précédemment en rapport avec la définition et I’ application de I’indemnité d’ attente.

Concernant I’article 6

L article sous rubrique indique qu’il faut au moinsun délai d’ une année avant qu’ un nouveau reclas-
sement interne puisse avoir lieu.

Cette disposition ayant pour but d’ éviter une répétition des procédures dans des délais rapprochés
n' appelle pas de commentaires spécifiques de la part de la Chambre de Commerce et la Chambre des
Métiers.

Concernant I'article 7

Sont assimilés aux travailleurs handicapés, tels que définis dans la loi du 12 novembre 1991 sur les
travailleurs handicapés, | es sal ariés maintenus ou engagés dans I’ entreprise ala suite de la procédure de
reclassement interne ou externe.

Ladisposition prévoit par ailleurs que les employeurs peuvent bénéficier d’ une bonification d’imp6t
sur le revenu lorsqu’ils emploient dans leur entreprise au moins une personne qui a fait I’objet d’'un
reclassement externe et interne.

A cet endroit, laChambre de Commerce et la Chambre des M étiers tiennent arappeler leur remarque
faiteal article 2 proposant de mettre en relation également I’ article sous rubrique avec laloi du 17 juin
1994 concernant les services de santé au travail telle qu’ elle a été réformée.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers approuvent cet article qui tient compte des
efforts de reclassement de I’ employeur et qui définit en contrepartie un avantage en terme de bonifica-
tion d’'imp6t qui a constitué un éément important du consensus trouvé au sein du Comité de coordina-
tion tripartite en 2001.

Concernant I’ article 8

L article en question donne au travailleur la possibilité d’engager les voies de recours en vue de
|" obtention d'une pension d'invalidité telle que définie al’ article 187 du CAS.

L article n’ appelle pas de commentaires particuliers a part le fait que la deuxiéme phrase de I’ article
en question pourrait bénéficier d’ une formulation plus claire.

Concernant I’article 9

Le champ d'application de la procédure et des modalités de reclassement du chapitre 1 est étendu par
le biais de cette disposition aux travailleurs frontaliers.



La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers rappellent que la mesure proposée va au-dela
de laréglementation communautaire actuelle, qui définit les prestations de chdmage du pays d’ emploi
comme N’ éant pas exportables dans le pays de résidence du travailleur.

2.2. Chapitre 2. — La commission mixte

Concernant I’article 10

L’ article sous rubrique définit la composition et |e domaine de compétence de la commission mixte,
constituée sur une base tripartite auprés du Ministére du Travail et de I’Emploi.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers sont d’ avis que, pour des raisons de transpa-
rence, le réglement grand-ducal fixant le mode de désignation des membres, les régles de fonctionne-
ment et les délais de procédure de la commission mixte aurait di étre déposé par le Gouvernement en
méme temps que le présent projet de loi.

Concernant I’article 11

Lacommission mixte, saisie par le médecin du travail compétent, statue endéanslestrentejoursdela
saisine sur les demandes présentées en vue d’ un reclassement soit interne soit externe.

L’ article sous rubrique précise par ailleurs que la commission mixte, peut* prescrire des mesures de
réhabilitation ou de reconversion en vue du reclassement du travailleur.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers estiment qu’il y alieu de fixer au niveau du
présent article, d’ une fagon exemplative, les critéres qui doivent guider la commission mixte dans son
appréciation quant a I'impossibilité pour une entreprise de reclasser un de ses travailleurs, tels que
I’inexistence de postes de travail répondant alacapacité detravail résiduelle du travailleur, le colt élevé
pour ameénager un poste de travail en fonction de la capacité résiduelle etc.

Par ailleurs, le texte devrait souligner I’ effort conjoint que sont appel és afaire le médecin du travail,
d’une part, pour définir au cas par cas le poste correspondant a ladite capacité résiduelle de travail et le
chef d’ entreprise, d' autre part, qui est tenu de procéder adesinvestigations au sein de son entreprise afin
de trouver un poste répondant a ce profil.

Concernant I’ article 12

La décision de la commission mixte peut faire I’ objet d’un recours devant le Conseil arbitral des
assurances sociales et en appel devant le Conseil supérieur des assurances sociales.

L article n’ appelle pas de commentaires de la part de la Chambre de Commerce et la Chambre des
Métiers.
2.3. Chapitre 3. — Madification du Code des assurances sociales

Concernant I'article 13

Ladisposition sous rubrique compléte |’ article 14 du CAS par un deuxiéme alinéa précisant qu’ aprés
une incapacité de travail persistant au-dela du mois en cours et des trois mois subséguents, ¢’ est-a-dire
au maximum quatre mois apres la survenance de la maladie, la caisse de maladie fait procéder a un
examen par le contrdle médical.

La Chambre de Commerce et la Chambre des M étiers suggerent de libeller le texte comme suit: ...
doit faire procéder au plus tard a I’ expiration d’'un délai comprenant ..."“

Concernant I’ article 14

La disposition sous rubrique compléte I’ article 15 du CAS par un nouvel alinéa 3 précisant que si,
pour la pension d'invalidité, I'indemnité pécuniaire prend fin au moment ou elle n'a plus de raison
d' étre, dansle cas du reclassement, I'indemnité pécuniaire de maladie prend fin lejour delanctification
de la décision de la commission mixte.

L article n"appelle pas de commentaires de la part de la Chambre de Commerce et la Chambre des
Métiers.
Concernant I article 15

L article en question adapte I’ article 55 du CAS ala nouvelle hypothése de réinsertion des travail-
leurs présentant une incapacité de travail au niveau de leur dernier poste de travail.
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Au paragraphe b), un alinéa 5 nouveau est ajouté, qui commence avec la phrase suivante: , Toute
décision de suspension, de réduction ou de suppression de I'indemnité pécuniaire de maladiefait I’ objet
d’une décision conjointe du président et du vice-président du comité (...)* de la caisse de maladie
concernée.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers sont d'avis qu'il s'agit en I’ occurrence d’ une
formule tout afait superfétatoire, étant donné les compétences liées du président et du vice-président du
comité.

Concernant I’ article 16

L article sous rubrique compléte I'article 187 du CAS par trois nouveaux ainéas, prévoyant, entre
autres, al’ alinéa 2 que les critéres pour I appréciation médicale de I’ état d’invalidité peuvent étre préci-
sés par reglement grand-ducal.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers sont d avis qu'il s agit-la d’un instrument
important en vue de garantir la maitrise des critéres de base, a savoir |es aspects médicaux, qui devront
congtituer le fondement de I’ ensemble de la procédure déterminant soit un état d'invalidité, soit un état
d'incapacité de travail au dernier poste de travail.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers demandent aux autorités compétentes de
formuler rapidement le projet de reglement grand-ducal requis en vue d’ une entrée en vigueur concomi-
tante avec le présent projet de loi.

Concernant I’ article 17

L article sous rubrique introduit un nouvel article 318bis du CAS qui prévoit que les décisions en
matiere d'incapacité de travail (maladie, accident invalidité) sont toujours communiquées a
I’employeur.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers approuvent cette nouvelle procédure
d’information au profit de I’employeur concerné, qui augmentera la transparence de la nouvelle procé-
dure relative al’invalidité ou au reclassement interne et externe.

2.4. Chapitre 4. — Modifications de la |égislation sur le contrat de travail

Concernant I’ article 18

L article en question modifie I article 32 de laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
déterminant les cas dans lesquels le contrat de travail cesse de plein droit. La modification prévue y
gjoute sous un nouveau point 3) ,le jour de la notification de la décision de la commission mixte rete-
nant un reclassement externe" ou, si I’ intéressé aintroduit un recours devant lesjuridictions sociales, , e
jour de la confirmation de la décision de la commission mixte" par les juridictions sociales.

La Chambre de Commerce et de la Chambre des Métiers se rallient au point de vue adopté par les
auteurs du projet sous rubrique qui ne prévoit le dégagement de I’employeur de ses obligations en
matiere de contrat de travail qu’en cas de décision en vue d'un reclassement externe.

Toutefois les deux chambres professionnelles proposent par ailleurs qu’au lieu du ,,jour de la notifi-
cation de ladécision delacommission mixte" il soit plutdt tenu compte du ,,jour delaprise d effet dela
décision de la commission mixte".

Concernant I’article 19

L article en question modifie |’ article 35, paragraphe (3), point 2) de laloi modifiée du 24 mai 1989
sur le contrat detravail en étendant la période de protection contre le licenciement en casd’ incapacité de
travail pour |I’employé privé a vingt-six semaines.

Cette modification de I’ article sous rubrique entraine sur ce point une harmonisation avec le régime

ouvrier et attribue les mémes garanties pour les deux catégories socioprofessionnelles, la procédure de
réinsertion professionnelle devant se dérouler dans les mémes conditions.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers acceptent cette extension de la période de
protection qui évite que des employés se voient confrontés a des licenciements avant que la procédure
de reclassement n’ait pu étre déclenchée.
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Concernant I’ article 20

L’ article sous rubrique précise que le contrat de travail du salarié est suspendu pendant la période se
situant entre lejour de la saisine de lacommission mixte par le médecin du travail et le jour de lanotifi-
cation de ladécision delacommission mixte. Pour le casou letravailleur introduit un recours devant les
juridictions, le contrat de travail reste suspendu jusqu’au jour ou le recours est définitivement vidé.

L article sous rubrique ne donne pas lieu a des commentaires des deux chambres professionnelles.

Concernant I’article 21

L article en question prévoit que lesdispositions de |’ article 37 de laloi modifiée du 24 mai 1989 sur
le contrat de travail ne s appliquent pas en cas de reclassement interne.

Les auteurs du projet sous avis expliquent cette dérogation au droit commun par le fait que lereclas-
sement interne présuppose un changement du poste de travail ou du régime de travail.

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers proposent aux auteurs du projet sous rubrique
de conserver également cette disposition dérogatoire dans un nouvel alinéa de I'article 37 de la loi
modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.

Concernant I’ article 22

L article sous rubrique dispose que les procédures en cas de reclassement externe du travailleur ne
pourront pas porter préudice a I’ application de I’article 35 de la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le
contrat detravail visant arégler laprotection du travailleur contrelelicenciement en cas d’ incapacité de
travail du salarié.

L article ne donne pas lieu a des commentaires particuliers, sauf arelever le caractére incohérent du
commentaire gouvernemental de cet article 22 qui parle de reclassement interne.

2.5. Chapitre 5. — Modification de la législation fiscale

Concernant I’ article 23

L article sous rubrique qui précise la possibilité pour I'employeur procédant a un reclassement
interne de bénéficier du cumul de labonification d' imp6t et d’ une des mesures prévues par lalégislation
en matiere de travailleurs handicapés ne donne pas lieu a des commentaires des deux chambres
professionnelles.

2.6. Chapitre 6. — Modification de la |égidlation sur le chbmage

Concernant I’ article 24

La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers approuvent la présente disposition qui met a
charge du fonds pour I’emploi et donc de la solidarité nationale les prestations attribuées aux travail-
leurs bénéficiaires reclassés, a savoir I'indemnité compensatoire ainsi que celles accordées sous la
forme d' aides a I’ employeur ayant procédé au reclassement.

Ladisposition sous rubrique abroge par ailleurs, pour des raisons de caractére personnel du droit, le
paragraphe (2) del’ article 25 de loi modifiée du 30 juin 1976 prévoyant une réduction del’indemnité de
chémage, si le conjoint du bénéficiaire ou la personne avec laquelle il vit en communauté domestique
dispose d’un revenu supérieur a 2,5 fois le salaire social minimum.

2.7. Chapitre 7. — Modification de la |égislation portant
sur I’organisation et le fonctionnement de I’ Administration de I’emploi
et portant création d’ une Commission nationale de I’emploi

Concernant I’ article 25

Les compétences de I’ ADEM sont élargies au reclassement externe. Le nouveau service dénommeé
»Service destravailleurs a capacité de travail réduite”, qui remplit lesfonctions d’ orientation, de forma-
tion, de placement, de rééducation et de reclassement externe, seraintégré al’ ADEM.
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La Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers tiennent a rappeler les critiques formulées a
maintes reprises a1’ égard du fonctionnement de I’ ADEM, qui voit accroitre ses responsabilités dansle
contexte du présent projet de loi.

2.8. Chapitre 8. — Dispositions transitoires et finales

Concernant I’ article 26

L’ article sous rubrique permettrale recrutement de plusieurs magistrats et fonctionnaires au profit du
contréle médical de la sécurité sociale, du Conseil arbitral des assurances sociales et de I’ADEM.

L article ne donne pas lieu a des commentaires particuliers.

Concernant I’ article 27

Le présent projet de loi devra entrer en vigueur au plustét le premier jour du troisiéme mois suivant
celui de la publication de laloi au Mémorial.

Ce délai semble trés court vu les problémes techniques que les institutions compétentes auront a
résoudre a court terme pour mettre en place le systéme de reclassement interne et externe.

3. Conclusions
Apres consultation de leurs ressortissants et sous réserve de la prise en considération des observa-

tions formulées dans le présent avis commun, la Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers
marquent leur accord au projet de loi sous rubrique.
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