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AVIS DE LA COMMISSION DES TRAVAUX PUBLICS
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(6.11.2001)

La Commission se compose de: M. Nicolas STROTZ, Président-Rapporteur; MM. Niki

BETTENDORF, Willy BOURG, Emile CALMES, Ady JUNG, Jean-Pierre KOEPP, Nico LOES, Jos

SCHEUER, John SCHUMMER, Mme Renée WAGENER et M. Georges WOHLFAHRT, Membres.

Le présent avis a été élaboré sur base d’ une note du Ministére des Travaux publics que la Commis-

*

sion des Travaux publics a examinée lors de sa réunion du 22 octobre 2001.

*

L es montants totaux du budget du département des Travaux Publics sont les suivants:

(Unité Euro)

(C%?g&e 2001 2002
provisoire) (budget) (crédits)
Dépenses effectuées par le biais des crédits budgétaires
Budget ordinaire 97.979.894 99.411.778 107.866.439
Budget extraordinaire 638.546.778 344.367.806 345.650.678
Tota budget 736.526.672 443.779.584 453.517.117
Dépenses effectuées par |e biais des fonds spéciaux

Fonds d'investissements publics administratifs 21.456.533 64.759.569 128.212.743
Fonds d’investissements publics scolaires 47.778.485 62.223.076 102.817.348
Fonds d'investissements publics sanitaires et sociaux 8.922.808 22.928.544 31.276.642
Fonds des routes 116.782.640 142.623.061 167.734.675
Fonds pour laloi de garantie 5.609.830 51.210.276 57.888.339
Total fonds spéciaux 200.550.296 343.744.526 487.929.747
Total budget & Fonds spéciaux 937.076.968 787.524.110 941.446.864
Total budget (diminué des alimentations pour les 421.471.885 565.374.110 725.446.864
Fonds spéciaux) & Fonds spéciaux

Montant total du budget des dépenses de I’ Etat 5.595.161.200 | 5.445.409.300 | 5.968.181.609




La part du budget du département des Travaux Publics (abstraction faite des dépenses effectuées par
le biais des fonds spéciaux) par rapport au budget total de I’ Etat est de: 13,16% en 2000; 8,15% en
2001; 7,60% en 2002.

Le présent avis se base sur les chiffres du total du budget diminué des alimentations pour les fonds
spéciaux et augmenté du montant des dépenses effectuées par ces mémes fonds spéciaux. Toutes les
comparai sons se rapportent par conséquent a ces montants (2000: 421.471.885 €; 2001: 565.374.110€;
2002: 725.446.864 €).

L’ensemble des articles budgétaires est regroupé selon la classification par codes économiques
(ex.: 11: Salaires et charges sociales; 12: Achats de biens non durables et de services n’ augmentant pas
lavaeur ...).

Les dépenses du budget ordinaire sont divisées en dépenses de fonctionnement et en dépensesliéesa
|"activité du département.

En ce qui concerne le projet de budget de 2002, les dépenses de fonctionnement de I’ administration
s éevent a 9,80% de I'ensemble des dépenses du département des Travaux Publics (2000: 14,74%;
2001: 11,22%).

Parmi ces dépenses, la maeure partie concerne les salaires et les charges sociales. Pour
I’administration des Ponts et Chaussées, 7,54% (2000: 11,61%; 2001: 8,81%;) du budget constituent
des dépenses de personnel, y compris les ouvriers occupés par I’ administration qui occupent la part la
plus importante.

Pour I'administration des Béatiments Publics, ces proportions sont analogues, tout en étant moins
importantes (2000: 1,79%; 2001: 1,38%; 2002: 1,19%). A noter que cette administration occupe beau-
coup moains d’ouvriers.

Il résulte de ce qui précede que les véritables frais de fonctionnement de I’administration dispa-
raissent pratiquement dans la masse totale du budget (Ponts et Chaussées: 2000: 1,17%; 2001: 0,88%;
2002: 0,77% — Batiments Publics: 2000: 0,08%; 2001: 0,06%; 2002: 0,06%).

Ainsi |’ensemble des dépenses courantes (frais de bureau, frais téléphoniques, frais d’ exploitation
des véhicules automoteurs p. ex.) peuvent-elles étre considérées comme négligeables.

La Commission des Travaux publics considéere dans le contexte des frais de personnel que les effec-
tifs du département lui semblent insuffisants eu égard au volume de travail a prendre en charge.

A coté des dépenses de fonctionnement, |’ on trouve les dépenses liées al’ activité du département. |1
s agit des dépenses d’ entretien des deux administrations du département des Travaux Publics.
Pour I’administration des Ponts et Chaussées, les frais d’ entretien courant des infrastructures rou-

tiéres se chiffrent & 17.027.000 € (2000: 15.909.655 €; 2001: 16.436.500 €), ou 2,35% (2000: 3,77%;
2001: 2,91%) de la masse budgétaire totale du département.

L es montants afférents de I’ administration des Batiments Publics se chiffrent a 19.774.390 € (2000:
19.938.147 €; 2001: 19.558.420 €) ou 2,73% (2000: 4,73%; 2001: 3,46%) de la masse totale du
département.

Le total des dépenses d'activités du budget ordinaire du département s ééve grosso modo a
37.000.000 € ce qui représente 5% du total des dépenses.

Comparées au budget précédent, les dépenses d’ activité du projet de budget 2002 connaissent une
augmentation de 2,24%.

Dans son ensemble, le budget des dépenses ordinaires se chiffre a 107.866.439 € (2000:
97.979.894 €; 2001: 99.411.778 €) ce qui représente une part se situant autour de 15% par rapport au
total du budget, ainsi qu’ une augmentation de +8,50% par rapport a |’ exercice 2001.

Dans ce contexte il est rappelé que I’ ensemble des investissements sont regroupés dans le budget
extraordinaire.

Le budget des dépenses en capital, anciennement budget des dépenses extraordinaires, comprend
presqu’exclusivement des dépenses d'investissements sauf pour ce qui est de la section de
I’administration des Ponts et Chaussées qui comprend une partie de frais — négligeables — liés a
I"acquisition d’'immeubles (+ 0,05% de la masse budgétaire totale du ministere des Travaux Publics).

Comme le présent avis fait abstraction des dotations aux fonds spéciaux du département, elle ne
prend en considération que | es dépenses effectivement mises en cauvre par ces mémes fonds spéciaux.



Pour I’ administration des Ponts et Chaussées, |esinvestissements effectués par le biais des crédits du
budget des dépenses extraordinaires se chiffrent a 68.987.128 € (2000: 58.646.420 €; 2001:
64.612.956 €), soit 9,51% du total du budget (2000: 13,91%; 2001: 11,43%).

Ces montants sont de 60.343.850 € (2000: 64.034.796 €; 2001 57.285.150 €) pour |’administration
des Bétiments Publics.

Tout en rappelant que les dotations aux fonds spéciaux ne sont pas prises en compte, il S'avérequele
total du budget des dépenses extraordinaires se chiffre a 129.650.678 €, ou 17,87% de la masse budgé-
taire totale.

Lesvariations du budget extraordinaire par rapport aux exercices 2000 et 2001 sont de 5,46% respec-
tivement 6,08%. Il faut cependant savoir que les chiffres de I’ exercice 2000 représentent le compte
provisoire tandis que pour les exercices 2001 et 2002 il s agit du budget voté respectivement des crédits
du projet de budget.

Plus de 50% des dépenses du département des Travaux Publics sont effectuées par |e biais des fonds
spéciaux, qui sont le fonds des routes pour ce qui est des infrastructures autoroutieres, ainsi que les
fonds d'investissements publics administratifs, scolaires, sanitaires et sociaux en ce qui concerne les
béatiments de I’ Etat. S'y gjoute le fonds pour laloi de garantie pour le paiement des annuités que |’ Etat
doit payer pour les projets préfinancés par le biaisdelaloi du 13 avril 1970 fixant les conditions suivant
lesquelles le Gouvernement peut soit acquérir certains immeubles présentant un intérét public, soit
garantir le rendement et les charges locatifs de tels immeubles, dite ,, 1oi de garantie”.

Lasomme des dépenses des fonds spéciaux et du budget extraordinaire représente plus detrois quarts
(2002: 85,13%; 2001: 82,42%; 2000: 76,75%) de la masse totale du budget du ministére des Travaux
Publics.

L’ on peut en conclure que les dépenses d’ investissement de |’ Etat se situent aun niveau trés élevé.

Ces fonds constituent donc un moyen indispensable permettant au Gouvernement de réaliser
d’'importants projets d'investissements dans des délais raisonnables.

Le financement d'un projet de construction par le biais d un fonds spécia est tributaire d'un vote
préalable d’une loi spéciale d’ autorisation par la Chambre des Députés (si le montant des investisse-
ments reste en dessous de 7.500.000 € {302.500.000 LUF}, le projet en question doit étre autorisé
annuellement dans le cadre du vote de laloi budgétaire).

La Chambre des Députés dispose donc d’un regard sur la politique d’investissement du Gouverne-
ment. Cela est d'autant plus vrai que ce dernier est obligé a présenter a la Cour des Comptes un
décompte détaillé pour chaque projet d investissement dépassant les 7.500.000 €, soit 302.500.000
LUF.

A signaler pour terminer que presque 25% des dépenses du département des Travaux Publics sont
réalisés par le fonds des routes, et plus de 40% par les fonds d’ investissements publics y compris le
fonds pour laloi de garantie.

Par rapport aux années précédentes, cesinvestissementsfont état d’ une augmentation substantielle.

*

L'EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS DE L’ETAT EN GENERAL

Confronté, d’' une part, a une évolution économique internationale qui s annonce moins favorable et,
d’autre part, a une forte croissance démographique, le Gouvernement entend satisfaire les besoins
collectifsen matiére d' infrastructures publiques par la poursuite et méme par I’ intensification de sapoli-
tique d’investissement dans le domaine de la création des infrastructures publiques.

Ainsi, I’ accroissement des dépenses en lamatiere s éléve a 30,4% en 2002 pour atteindre e montant
total de 725 mio d’ euros, soit 11,7% des dépensestotales del’ Etat pour 2002 (contre 10,0% en 2001).

En conséquence, le pourcentage de ces dépenses par rapport au produit intérieur brut continuera
également de s’ accroitre pour s établir a3,0% en 2002, apres avoir atteint prévisiblement 2,5% en 2001
et 2,0% en 2000.

Le montant des investissements en question se dégage de la ventilation économique des dépenses
d’investissement — code 7 — du budget proprement dit, auxquelles sont gjoutées les dépenses des fonds



spéciaux suivants: fonds d' investissements publics administratifs, scolaires, sanitaires et sociaux; fonds
des routes, fonds pour les monuments historiques et fonds du rail.

Letableau ci-aprés — qui retrace I’ évolution pluriannuelle des différentes composantes des investis-
sements de |’ Etat — fait ressortir que les crédits budgétaires au sens strict du terme n’ accusent qu’ une
croissance modérée pendant cette période. Par contre, les dépenses total es des fonds spéciaux passent de
235,2 mio d’euros en 1999 &4 522,3 mio d’ euros en 2002 ce qui équivaut a un accroissement moyen de

quelque 30% par an.

1999 2000 2001 2002
Compte gén. Compte prov. Budget voté Projet de budget
1) Crédits budgétaires:
71 — Achat de terrains et de batiments 18.025,0 20.616,3 5.525,0 6.325,0
72 — Constr. de bétiments dans le pays 54.601,2 56.487,0 50.252,7 55.489,1
73 — Construction de routes 69.302,8 65.487,9 77.234,5 80.521,1
74 — Achat de biens meubles durables 37.656,2 41.689,3 52.460,6 60.605,8
2) Fonds d'investissements de I’ Etat 235.212,9 244.214,2 370.506,6 522.317,1
3) Total des investissements 414.798,1 428.494,7 555.979,4 725.258,1
Variation en % 3,3% 29,8% 30,4%
4) Total des dépenses de I’ Etat 4.855.278,7 5.595.155,8 5.445.409,4 5.928.303,1
Investissements en % des dép. de I’ Etat 8,5% 7,7% 10,2% 12,2%
5) P.I.B. Au prix du marché (version SEC) 18.141.393,5 20.505.407 21.952.151 23.864.196
Investissements en % du P.I.B 2,3% 2,1% 2,5% 3,0%

Note: Les montants de ce tableau sont indiqués en milliers d’ euros.
ad 1) Dépenses ventilées par code économique.

ad 2) Dépenses sous ,,Fonds d' investissements de |’ Etat* sont celles reprises au tableau détaillé ci-dessous.

ad 4) Dépenses budgétaires + dépenses des Fonds d' investissements — dotations de ces mémes Fonds.

L etableau détaillé des dépenses des principauix fonds d’ investissements montre I’ importance rel ative
du Fonds des Routes dont les dépenses de 167.7 millions d’ euros représentent a elles seules plus de 30%

du total de 522.3 millions d' euros.




EVOLUTION DES DEPENSES DES PRINCIPAUX FONDS D’INVESTISSEMENTS

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
— Administratif 37.863,3 30.448,8 33.237,6 30.171,1 33.030,3 61.513,7 | 101.396,4
— Scolaire 20.305,0 33.453,2 55.471,1 81.547,1 60.461,5 64.561,4 82.839,2
— Sanitaire 3.862,2 5.736,3 75781 10.919,7 14.968,9 16.739,5 24.530,8
— Fonds des routes 83.083,9 73.569,8 60.815,7 62.947,6 99.866,4 | 116.098,5 | 132.129,7
— Monuments histor. 5.257,8 4.375,3 6.765,0 6.237,0 8.849,8 7.480,2 7.374,8
— Fonds du Rail 22.248,4 33.998,6 28.696,2 35.508,3 30.461,2 41.565,0 72.075,0
Total général 172.620,6 | 181.582,0 | 192.563,7 | 227.330,8 | 247.638,1 | 307.958,3 | 420.345,9
Variation en % - +5,2% +6,0% +18,1% + 8,9% + 24,4% + 36,5%

Note: Les montants de ce tableau sont indiqués en milliers d’ euros.

La Commission voudrait toutefois relever que les efforts en faveur des réseaux de transport perfor-
mants ne se limitent pas aux seules infrastructures routieres comme le montrent les investissements
financés par le Fonds du Rail, en augmentation de quelque 35% en moyenne par an depuis 1999 pour
atteindre 78 millions d’ euros en 2002.

En ce qui concerne les investissements financés par les crédits des fonds d’ investissements publics
(administratifs, scolaires, sanitaires et sociaux), ils passent de 103,3 millions d'euros en 1999 a
262,3 millions d’ euros en 2002, soit une augmentation de 154%.

La croissance la plus importante est enregistrée par le fonds d’investissements publics administratif
dont les dépenses totales vont doubler en 2002, suite & la mise en chantier de nombreux projets de
grande envergure. Toutefois, il convient de relever plus particuliérement |a croissance des dépenses de
64.5% affichée par le fonds d’ investissements publics scolaire pour 2002, suite aux premiéres décisions
prises dans le cadre du plan sectoriel Lycées.

L e Gouvernement procédera également en automne al’ adoption d’ un programme pluriannuel révisé
portant sur les dépenses en capital pour la période 2001-2005 et qui précisera la réalisation des diffé-
rents projets au cours des cing années a venir.

Luxembourg, le 6 novembre 2001
Le Président-Rapporteur,
Nicolas STROTZ

Annexes. V entilation des dépenses du département des Travaux Publics selon les codes économiques.

*
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