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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau;

12
13

13

Sur le rapport de Notre Ministre de la Santé et de la Sécurité Social e et aprés délibération du Gouver-

nement en Conselil;

Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre de la Santé et de la Sécurité Sociale est autorisé a déposer en Notre

nom ala Chambre des Députés le projet de loi relative au Collége vétérinaire.

Chéteau de Fischbach, le 18 avril 2001

Le Ministre de la Santé
et de la Scurité Sociale,

Carlo WAGNER HENRI



TEXTE DU PROJET DE LOI
Chapitre ler: Attributions du Collége vétérinaire

Art. ler— Il existe un Collége vétérinaire qui regroupe les représentants élus des médecins
vétérinaires et qui a la personnalité civile.

Art. 2.— Le Collége vétérinaire est chargé:

1. de veiller ala sauvegarde de I’ honneur, de maintenir et de défendre les principes de dignité, de pro-
bité, de délicatesse et de compétence devant régir la profession de médecin vétérinaire;

2. de veiller al’ observation des regles déontologiques s appliquant aux médecins vétérinaires;

3. d'étudier toutes les questions relatives a la profession, ala santé animale et al’ hygiéne des produits
d’origine animale dont il sera saisi par le gouvernement, ou dont il jugera utile de se saisir;

4. d'émettre, sur la demande du Gouvernement, un avis sur tous les projets de loi et de réglement
concernant la profession de médecin vétérinaire, la santé et le bien-étre des animaux et |” hygiéne des
produits d origine animale.

Chapitre 2: Composition du College vétérinaire

Art. 3.— Le Collége vétérinaire est composé de 6 membres effectifs et de 6 membres suppléants.

Lesmembres effectifs et suppléants doivent étre 8gés de trente ans au moins et de soixante-douze ans
au plus au moment d’ entamer leur mandat.

Le membre qui atteint la limite d’ &ge en cours de mandat est habilité a le terminer.

Art. 4—Le Collége vétérinaire réuni en assemblée générale dlit, parmi les membres effectifs et par
vote secret, un président, un vice-président et un secrétaire.

Le président représente judiciairement et extrgjudiciairement le Collége vétérinaire.

Art. 5— Lorsgu’'un mandat de membre effectif devient vacant, il sera occupé par le membre
suppl éant ayant obtenu le plus de voix lors du scrutin au cours dugquel aété élule membre aremplacer.

En cas d’ égalité de voix le candidat dont I’ autorisation d’ exercer est la plus ancienne ou, subsidiaire-
ment, le candidat le plus &gé, |’ emporte.

L a personne devenue membre effectif du College en vertu de I’ alinéa qui précede termine le mandat
du membre qu’ elle remplace.

Lorsgu’un mandat de membre effectif devient vacant et qu'il n'y a plus de membre suppléant au
méme scrutin, il est procédé a une cooptation d’ un nouveau membre.

Le président du Collége vétérinaire convoque |es membres suppléants aux réunions du College pour
en compléter la composition en cas d' absence déclarée d’ un membre effectif.

Art. 6.— Le mandat de membre du College vétérinaire expire par suite:
1. de renonciation écrite au mandat;

2. de la survenance d' une des éventualités visées a I’ article 9 ci-apres ou de I’ acceptation d'une des
fonctions visées a l’article 11 sous 1. et 2. ci-apres;

3. d’une sanction disciplinaire définitive autre que I’ avertissement ou la réprimande;

4. de condamnation définitive a une peine criminelle ou a une peine d’ emprisonnement d’au moins six
MOi s sans sursis;

5. I’ absence continue et non motivée aux réunions.
Chapitre 3: Elections

Art. 7—Lesmembres du Collége vétérinaire sont élus alamajorité relative des voix pour un mandat
de six ans, qui est renouvelable.



En vue d' assurer un renouvellement partiel périodique du College vétérinaire il est procédé tous les
trois ans & un renouvellement par moitié du Collége.

Les élections ont lieu au mois de novembre et les mandats issus de ces élections prennent effet au
premier janvier de I’ année subséquente.
Art. 8— Sont électeurs les médecins vétérinaires qui sont:
— autorisés a exercer leur profession au Luxembourg,
— y établis et
— inscrits au registre professionnel.
Laliste des électeurs est arrétée par le président du College vétérinaire trois mois avant la date des
élections.
Art. 9.—Ne peuvent prendre part al’ é ection des membres du Collége vétérinaire ni enfaire partie:
1. Les personnes exercant une profession principale pour laguelle le dipldme de médecin vétérinaire
N’ est pas exigé par laloi.
2. Les personnes condamnées a |'interdiction totale ou partielle perpétuelle ou temporaire des droits
énumérés al’article 11 du code pénal.

3. Les personnes contre lesquelles la suspension de I’ art de guérir a été prononcée, pendant la durée de
la suspension et pendant une durée de trois ans aprés la fin de la période de suspension.

Art. 10.— Sont éigiblesles médecins vétérinaires qui se portent candidats, qui exercent leur profes-
sion au Luxembourg depuis au moins cing ans a la date des élections et qui répondent aux conditions
de l'article8 ainsi qu'a la condition d'age dont question al’article 3.

Laliste des candidatures est arrétée deux moisavant le scrutin par le président du Collége vétérinaire.

Art. 11.— Ne sont pas éligibles:
1. Ledirecteur de I’ Administration des services vétérinaires.
. Le président d'une organisation syndicale vétérinaire.
3. Les personnes énumérées a I’ article 9 ci-dessus.
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Art. 12.— Sont élus membres effectifs du Collége vétérinaire lors de chacun de ses renouvellements
les trois candidats ayant obtenu le plus de voix.

Sont déclarés membres suppléants les trois candidats classés aux rangs subséquents.

En casd’ égalité de voix le candidat dont I’ autorisation d’ exercer au Luxembourg est la plus ancienne
ou, subsidiairement, le candidat le plus agé, |I'’emporte.

Art. 13— (1) Un reglement grand-ducal, a prendre sur avis du Conseil d’ Etat, détermine les modali-
tés de la présentation des candidatures et du vote, qui se fera par correspondance.

(2) Dans les quinze jours qui suivront le scrutin, tout électeur inscrit a le droit de réclamer contre
I”élection. La réclamation doit étre formulée par écrit, énoncer tous les moyens de réclamation et étre
remise au Ministre de la Santé dans le délai ci-dessus. Dans le mois de I’ élection, le Gouvernement
statuera définitivement sur la validité de celle-ci.

La décision sera notifiée aux éus. Lorsgu’'une éection est déclarée nulle, le ministre compétent
fixera un jour dans la huitaine a I’ effet de procéder a un nouveau scrutin dans le mois au plus tard.

Chapitre 4: Organisation interne du Collége vétérinaire

Art. 14.— Le Collége vétérinaire se dotera d' un réglement d’ ordre intérieur.

Les séances du Collége vétérinaire ne sont pas publiques. Les membres sont tenus au secret des
délibérations.

Art. 15.— Le Collége vétérinaire couvre les dépenses nécessaires a son fonctionnement, autres que
cellesviséesal’ article qui suit, par une cotisation a charge de toutes |es personnes exergant au pays une
profession pour laquelle le dipldme de médecin vétérinaire est exige, al’ exception toutefois des méde-



cinsvétérinaires qui, établis dans un autre Etat membre de I’ Union Européenne, n’ effectuent au L uxem-
bourg que des prestations de services.

Lacotisation, dont le montant peut étre pondéré suivant les activités exercées, est fixée annuellement
par le College vétérinaire réuni en assemblée générale, comprenant les membres effectifs et les
membres suppléants.

A défaut de paiement le président du Collége vétérinaire peut requérir I’ exécutoire de la cotisation
par le Président du Tribunal d’ arrondissement.

Sont dispensés du paiement de la cotisation lesmédecinsvétérinaires qui, avant lelerjanvier de
|"année pour laguelle elle est due, demandent leur radiation du registre professionnel. Cette demande
vaut renonciation a |’ autorisation d’ exercer leur profession.

Art. 16.— L’ Etat met a temps partiel a la disposition du Collége vétérinaire un de ses agents pour
assumer la fonction de secrétaire administratif.

L’Etat met ala disposition du Collége vétérinaire le local nécessaire a son fonctionnement.

Art. 17.—Lesrésolutions du Collége vétérinaire sont prises alamajorité des membres votants. En cas
de partage de voix celle du président de séance est prépondérante.

Dansle cadre de |’ exercice des attributions visées al’ article 2 point 4, tout membre du College vété-
rinaire qui ne partage pas |I'avis majoritaire exprimé par le College vétérinaire peut émettre un avis
séparé, qui fera partie intégrante de I’ avis du Collége vétérinaire.

Art. 18— Le président du Collége vétérinaire peut proposer ses bons offices pour régler les diffé-
rends qui peuvent naitre entre médecins vétérinaires dans |’ exercice de leur profession ou entre ceux-ci
et des clients.

Il peut déléguer cette mission a un autre membre du Collége vétérinaire.
Chapitre 5: De la discipline et de la procédure en matiére disciplinaire

Art. 19.— 1. Le Conseil de discipline se compose du président du Tribunal d’ arrondissement de
Luxembourg ou du juge qui le remplace, comme président, et de quatre assesseurs.

2. Les assesseurs, qui doivent tous étre de nationalité luxembourgeoise, sont désignés tous les trois
ans par |’ association la plus représentative des intéréts de la profession et par e président du Conseil de
discipline qui en désignent chacun deux.

3. Parmi ces assesseurs le président du Conseil de discipline désignera pour chague affaire les deux
assesseurs qui siégeront.

4. En cas d’ empéchement des membres assesseurs désignés, | e président désignera, pour compl éter le
Conseil de discipline dans une affaire déterminée, un ou deux autres médecins vétérinaires répondant a
la condition de nationalité dont question sous 2.

Art. 20.— Ne peuvent siéger au Conseil de discipline ni les membres effectifs et suppléants du
College vétérinaire ni les parents ou alliés du poursuivi ou de son conjoint jusqu’ au degré de cousin issu
de germain inclusivement.

Les membres du conseil qui veulent s abstenir pour d’ autres motifs sont tenus de le déclarer par écrit
au président du conseil de discipline dans les trois jours qui suivent leur convocation.

Art. 21— eConseil de discipline exercele pouvoir de discipline sur toutesles personnes rel evant de
la présente loi pour:

1. violation des prescriptions |égales, réglementaires et déontologiques concernant |’ exercice de la
profession;

2. fautes et négligences professionnelles graves,
3. faits contraires a I’ honorabilité et ala dignité professionnelles;



le tout sans préjudice de I’ action judiciaire et de I’ action disciplinaire prévue par le statut général des
fonctionnaires de I’ Etat et celui des fonctionnaires communaux pouvant naitre des mémes faits.

L’ action disciplinaire se prescrit par cing ans a compter du jour ou les faits ci-dessus visés se sont
produits.

Art. 22— (1) Les peines disciplinaires sont dans I’ ordre de leur gravité:
. " avertissement;
. laréprimande;
. I"'amende d’ ordre de 5.001 a 100.000 LUF, qui peut étre portée au double en cas de récidive;
. lasubordination de’ exercice delaprofession du médecin vétérinaire a des conditions déterminées;

. lasuspension du droit d' exercer la profession pour un terme qui ne peut étre inférieur a quinze jours
ni excéder cing ans,
6. I'interdiction a vie d exercer la profession.

L es sanctions des catégories 5 et 6 ci-dessus comportent la privation respectivement temporaire ou
perpétuelle du droit de vote et d’ éligibilité pour le Collége vétérinaire.
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(2) Lapeine de la suspension temporaire du droit d' exercer la profession peut étre assortie du sursis
pour tout ou partie de sadurée. Le bénéfice du sursisest perdu si le condamnéfait I’ objet d’ une nouvelle
peine de suspension pour un fait se situant danslescing ansdu fait qui adonnélieu alapremiére peine.

(3) Les sanctions, visées aux points 4 a 6 du paragraphe (1) ci-dessus, peuvent étre portées a la
connaissance du public a la diligence du président du Conseil de discipline par publication dans la
presse professionnelle et dans au moins deux quotidiens publiés au Grand-Duché de Luxembourg ainsi
que par affichage aux lieux d’ exercice antérieur de la profession, le tout aux frais du condamné. Le cas
échéant, cette information s effectue aussitot que les décisions qui prononcent les sanctions visées ont
acquis force de chose jugée.

(4) Les frais provoqués par la poursuite disciplinaire seront mis a charge du condamné; en cas
d acquittement de la personne poursuivie ils seront supportés par |’ Etat.

(5) Les frais €t, le cas échéant, I’amende sont rendus exécutoires par le président du Tribunal
d’ arrondissement du ressort dela personne condamnée. L’ amende est recouvrée par I’ Administration de
I’ enregistrement au profit de |’ Etat.

Art. 23.— Leprésident du College vétérinaire instruit les affaires dont il est saisi soit par le procureur
d'Etat, soit sur plainte ou dont il se saisit d' office.

Il lesdéfére au Conseil dedisciplines'il estime quelesfaitsrentrent dans une des hypothésesviséesa
|"article 21 ci-dessus.

Il est tenu de déférer au Conseil de discipline les affaires dont il est saisi ala requéte du procureur
d' Etat.

[l peut déléguer ses pouvoirs d'instruction et de saisine a un autre membre du Collége vétérinaire.

Art. 24— Avant de saisir le Conseil de discipline, le président du College vétérinaire dresse un
proces-verbal desfaitsqui ont motivél’instruction. Il peut s adresser au procureur d’ Etat pour voir char-
ger des officiers de police judiciaire de procéder a une enquéte.

Art. 25— Dés la saisine du Conseil de discipline et la réception du procés-verbal, le président du
Conseil de discipline convoque la personne poursuivie ainsi que le président du Collége vétérinaire par
|ettre recommandée, avec accusé de réception, indiquant lieu, date et heure de la séance. Les témoins et
experts sont convoqués d’ apres la méme procédure.

Il'y auraun délai dau moins 15 jours entre ladate de lalettre de convocation et celle delaséance.

La citation contient les griefs formulés contre la personne poursuivie. Celle-ci peut prendre inspec-
tion du dossier, sans déplacement, au secrétariat du College vétérinaire. Elle peut, asesfrais, s en fare
délivrer des copies.



La personne poursuivie comparait en personne. Elle peut se faire assister par un avocat. Si elle ne
comparait pas, il est statué par décision par défaut non susceptible d' opposition.

Art. 26.— A I’ ouverture de la séance, le président du Conseil de discipline expose I’ affaire et donne
lecture des pieces, s'il e juge utile.

Le Conseil entend ensuite successivement la partie plaignante, s'il y en a, lestémoins, qui, en cas de
huis clos, seretirent aprés avoir déposé, la personne poursuivie et le président du Collége vétérinaire en
ses conclusions.

La personne poursuivie a la parole en dernier lieu.
Le proces-verbal de la séance est dressé par le greffier du Conseil de discipline.

Art. 27— Le Conseil de discipline peut ordonner des enquétes et des expertises. Les enquétes sont
faites soit par e Conselil, soit par un de ses membres.

Lestémoins et experts comparaissant devant le Conseil ou ses délégués sont entendus sous lafoi du
serment, conformément aux régles inscrites au code de procédure civil. Les témoins cités qui refuse-
raient de comparaitre ou de déposer sont passibles des peines comminées par I’ article 77 (2) du code
d’instruction criminelle. Ces peines sont prononcées par le Tribunal correctionnel, sur réquisition du
Ministére public. Le Tribunal correctionnel peut en outre ordonner que le témoin défaillant sera
contraint par corps avenir donner son témoignage. Le faux témoignage et la subornation de témoins et
d’ experts sont punis des peines prévues aux articles 220, 223 et 224 du code pénal.

Art. 28.— Les séances du Conseil de discipline sont publiques. Toutefois le huis clos peut étre
ordonné ala demande de la personne poursuivie ou si des faits touchant a des intéréts vitaux de tiers
doivent étre évoqués dans les débats.

Les délibérations sont secrétes. Les décisions sont prises a la majorité absolue des voix et sont
signées par tous les membres du Conseil; elles sont motiveées et lues en séance publique.

Art. 29.— Les lettres, notifications et citations a la personne poursuivie, aux témoins et aux experts
ainsi queles expéditions des décisions du Consell sont signées par |e président du Conseil dediscipline.

Les notifications et citations se font conformément aux dispositions du réglement grand-ducal du
15 mai 1991 relatif aux significations et notifications en matiére civile et commerciale.

Art. 30.— Sans préjudice des dispositions de I'article 22, dernier ainéa ci-dessus, les décisions du
Conseil de discipline sont notifiées par le greffier du Conseil de discipline ala personne poursuivie par
|ettre recommandée et exécutées ala diligence du président du Collége vétérinaire. Une copie certifiée
conforme en est transmise au procureur général d' Etat.

L es minutes des décisions sont déposées et conservées au Consell de discipline. Une copie ne peut en
étre délivrée que sur autorisation du président du Conseil de discipline.

Art. 31.—Lesdécisions du Conseil de discipline peuvent étre attaquées par lavoie de |’ appel, tant par
|a personne sanctionnée que par le président du Collége vétérinaire.

L’ appel est porté devant le Conseil supérieur de discipline.

Art. 32.—Le Consell supérieur de discipline se compose de trois magistrats de la Cour d’ Appel ainsi
que de deux assesseurs médecins vétérinaires.

Il'y aautant de membres suppléants que de membres effectifs.

En cas d’empéchement des membres effectifs et suppléants, le magistrat président désigne, pour
compléter le Consell dans une affaire déterminée, d autres membres de la profession.

Le président du Conseil supérieur de discipline et ses autres membres effectifs et suppléants sont
nommeés par arrété grand-ducal pour une durée de trois ans, sur proposition, pour les membres non
magistrats, de |’ association laplus représentative des intéréts de laprofession et du président du Conseil
supérieur de discipline, qui en présentent chacun deux.

Les membres du Conseil supérieur de discipline doivent étre de nationalité luxembourgeoise.
L article 20 ci-dessus est également d’ application pour le Conseil supérieur de discipline.



Art. 33— L' appel est déclaré au greffe de la Cour Supérieure de Justice dans le délai de quarante
jours, sous peine de déchéance. Le délai court pour la personne sanctionnée du jour ou la décision lui a
été notifiée, et pour le président du Collége vétérinaire du jour ou I’ expédition de la décision Iui a été
remise.

Art. 34.— Laprocédure devant le Conseil supérieur de discipline se déroule conformément aux arti-
cles 23 a 30 ci-dessus.

Art. 35.— L’ Etat prend en charge les frais de fonctionnement du Conseil de discipline et du Conseil
supérieur de discipline.

Un réglement grand-ducal fixe lesindemnités revenant aux membres et greffiers du Conseil de disci-
pline et du Conseil supérieur de discipline.

Art. 36.— Le greffier en chef présle Tribuna d arrondissement a Luxembourg ou le greffier qui le
remplace, remplit la fonction de greffier auprés du Conseil de discipline.

Le greffier en chef présla Cour Supérieure de Justice, ou le greffier qui le remplace, remplit lafonc-
tion de greffier auprés du Conseil supérieur de discipline.

Art. 37.— La suspension prononcée contre un médecin vétérinaire entraine pour lui la défense
absolue d’ exercer son art pendant la durée de la suspension, sans préjudice des dispositions de I’ arti-
cle 22, paragraphe (2).

Toute personne qui, sauf le cas d’ urgence avérée, contrevient a une décision de suspension, commet
le délit d’'exercice illégal de la profession.

Art. 38— L’appel et le délai pour interjeter appel ont un effet suspensif.
Chapitre 6: Dispositions transitoires et abrogatoires

Art. 39.— Les premiéres éections qui sefont d’ aprésles critéres énoncés alaprésente loi auront lieu
au cours du mois de novembre de |’ année suivant celle de son entrée en vigueur.

Par dérogation aux dispositions de I'alinéa 2 de I'article 7 ci-dessus ces élections assureront un
renouvellement complet du Collége vétérinaire.

Art. 40.— Les membres du College vétérinaire en place au moment de I’entrée en vigueur de la
présente loi resteront en fonction jusqu’au 31 décembre de I’ année des élections visées a |’ article qui
précede.

A ladate du 31 décembre précité tous |es mandats de membres effectifs et suppléants nommeés méme
depuis moins de six ans en vertu de I’ arrété grand-ducal du 6 octobre 1945 portant création du College
vétérinaire viennent a expiration.

Art. 41— A la premiére réunion du Collége vétérinaire qui suit les premieéres élections organisées
suivant les dispositions de la présente loi, le président du Collége vétérinaire répartit par tirage au sort
les membres effectifs et suppléants du Collége vétérinaire en deux séries de sortie, dont chacune
comprend trois membres effectifs et trois membres suppléants.

Par dérogation al'ainéa ler de I’ article 7 ci-dessus le mandat des membres effectifs et suppléants
faisant partie de la premiére série de sortie expirerale 31 décembre de |la deuxiéme année qui suit celle
de leur entrée en fonction.

Art. 42— Les affaires disciplinaires déférées au Conseil de discipline avant |’ entrée en vigueur de la
présente loi et non encore vidées par un jugement seront jugées d’ aprés les dispositions de la présente
loi.

Toutefois, pour autant qu’ elles sont appelées ajuger des faits commis avant I’ entrée en vigueur dela
présente loi, les juridictions disciplinaires continueront d’ appliquer les articles respectivement 10 et 11
del’ arrété grand-ducal modifié du 4 décembre 1945 concernant le service interne du Collége vétérinaire
quant aux faits susceptibles de constituer une infraction et quant aux sanctions a prononcer.



Art. 43.— Sont abrogés, sans préjudice des dispositions de I’ article qui précede:
— |"arrété grand-ducal du 6 octobre 1945 portant création d’un Collége vétérinaire,

— |"arrété grand-ducal du 4 décembre 1945 concernant le service interne du Collége vétérinaire, tel
gu'il aété modifié par le réglement grand-ducal du 18 mai 1979 ainsi que par |’ article 111 delaloi du
31 juillet 1995 portant modification

— delaloi du 29 avril 1983 concernant I’ exercice des professions de médecin, de médecin-dentiste
et de médecin vétérinaire,

— delaloi du 6 juillet 1901 concernant I’ organisation et les attributions du Collége médical,

— del’arrété grand-ducal du 4 décembre 1945 concernant le service interne du Collége vétérinaire.

*

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi se propose d’ entreprendre la réforme du Collége vétérinaire créé par arrété
grand-ducal du 6 octobre 1945.

Placé a I’ époque sous I’ autorité du ministre de I’ Agriculture, le Collége vétérinaire a été chargé de
|”étude et de I’ examen de toutes les questions relatives au service sanitaire du bétail, al’art de guérir
ains qu’alasalubritéet al’ hygiene publiques. Par ailleurs, il s est vu confier le pouvoir disciplinaire sur
toutes les personnes exercant la médecine vétérinaire au Luxembourg.

Depuis |’ entrée en vigueur de I’ arrété grand-ducal du 6 octobre 1945 précité, les vétérinaires cessent
d' ére rattachés au College médical, dont ils faisaient partie depuis sa création par la loi du 6 juillet
1901.

Depuis la loi du 29 octobre 1983 concernant I'exercice des professions de médecin, de méde-
cin-dentiste et de médecin vétérinaire, le Collége vétérinaire reléve du ministre de la Santé.

*

Le présent projet deloi crée pour la profession des médecins vétérinaires une structure équivalente a
ce qu'est le College médical pour les médecins, les médecins-dentistes et |es pharmaciens.

Dans cette optique, le projet deloi, dans saprésentation, restefidélealaloi du8juin 1999 relativeau
College médical, en reprenant |’ une apres I autre les mémes tétes de chapitre que la loi précitée.

Mais, au-dela du parallélisme quant alaforme, le contenu du projet ne fait point abstraction a cette
logique:

Ainsi, le projet de loi confére notamment la personnalité civile au Collége vétérinaire qui bénéficie
dés lors d'une plus grande autonomie.

Tout comme les professionnels relevant du Collége médical, |es médecins vétérinaires devront, sauf
pour certaines dépenses spécifiques, couvrir les frais de fonctionnement du Collége vétérinaire par une
cotisation aleur charge. De la sorte, le Collége vétérinaire se trouve davantage assimilé aux Chambres
professionnelles et aux organismes regroupant les membres des professions libérales.

De méme, la procédure devant le Conseil de discipline et le Conseil supérieur de discipline a été
calquée sur celle prévue alaloi relative au College médical.

Le systéme d’' éections des candidats au mandat de membre du Collége vétérinaire, dont e nombre
sera porté de cing a six, est désormais similaire a celui qui se pratique dans d’ autres organismes de
nature analogue, dont précisément le Collége médical.

Le présent projet de loi introduit également une limite d’ &ge pour |les personnes désirant faire partie
du College vétérinaire. Ce seuil qui est actuellement déjaen vigueur pour les membres du Collége médi-
cal, correspond au souci de rajeunissement et de renouvellement du Collége vétérinaire.

Dans I’exercice de leurs attributions consultatives a I'égard du gouvernement, les membres du
Collége auront la possibilité d’ émettre un avis séparé.

Enfin, le Collége vétérinaire n’ est plus composé d’ un membre adjoint en la personne du président du
tribunal d'arrondissement de Luxembourg, auquel dans la pratique il n'a plus été fait appel depuis
longtemps.



Néanmoins, le président du tribunal d’arrondissement de Luxembourg continue a présider le consell
de discipline.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Le projet deloi est divisé en six chapitres. Le premier chapitre (art. 1er et 2) traite des attributions du
College vétérinaire.

L'article ler renseigne d une fagon générale sur la composition du Collége, dont les fonctions sont
ensuite explicitées al’article 2.

Le chapitre 2 (articles 3-6) est consacré ala composition du Collége vétérinaire.

L’article 3 retient le nombre de 6 membres. Ce nombre pair facilitera le renouvellement partiel du
College vétérinaire, qui se fera désormais par moitié tous les trois ans. |l y aura autant de membres
suppl éants que de membres effectifs.

Unelimite d' &ge a également été introduite pour les membres du College vétérinaire. Elle a étéfixée,
comme pour les membres du Collége médical, & 72 ans. Il est néanmoins souligné que le membre qui
atteint cette limite d’'&ge en cours de mandat peut continuer a exercer son mandat jusqu’ au terme de
celui-ci.

L’article 4 regle différents problémes d’ organisation interne.

L’ article 5 traite des membres suppl éants. Un membre suppléant n’ est pas |e suppléant d’ un membre
déterminé du College vétérinaire, mais suivant une pratique actuellement bien établie, le président
convoque les suppléants aux réunions en tenant compte du membre effectif aremplacer, des dossiers a
traiter et deladisponibilité des suppléants. En raison du systéme de la circonscription électorale unique
combiné au renouvellement partiel, il N'y a pas d' hiérarchie naturelle entre les suppléants élus lors de
deux scrutins différents. Aussi le texte prend-il soin de préciser que lors d’une vacance de poste le
membre effectif démissionnaire est remplacé par un suppléant élu lors du méme scrutin. Cette fagon de
faire garantit a chague membre un mandat de six ans en évitant par exemple qu’ un membre suppléant
élu depuis moins de trois ans soit appelé aterminer le mandat d’un membre effectif venant a échéance
quelques moais plus tard.

L'article 6 énumeére les quatre possibilités d expiration du mandat de membre du Collége vétérinaire
qui constituent de maniére exhaustive les cas ou, en dehors du cas de décés, un mandat prend fin avant
terme.

Le chapitre 3 traite des élections au College vétérinaire.

L’ article 7, tout en maintenant le principe du renouvellement partiel périodique, fixeles élections des
membres du College vétérinaire au mois de novembre. La date des élections change donc par rapport a
ce qui a été retenu pour le Collége médical, ceci notamment pour éviter que I’ appel aux candidatures
pour les mandats & pourvoir n'ait lieu pendant les vacances d’ été.

L’ article 8 accorde le droit de vote actif aux médecins vétérinaires qui sont autorisés a exercer leur
profession au Luxembourg et qui y sont inscrits aux registres professionnels respectifs. Le registre
professionnel confirme que la personne concernée exerce effectivement au Grand-Duché. La seule
autorisation d’ exercer n’est pas une indication suffisante en ce sens, alorsqu’il y ade nombreux candi-
dats, surtout étrangers, qui apres avoir obtenu I’ autorisation, choisissent néanmoins de ne pas s établir
au Grand-Duché. Il n’est plus exigé que les médecins votants doivent étre de nationalité luxembour-
geoise. Cette solution adoptée déja pour les électeurs du Collége médical, correspond d'ailleursal’ avis
émis par le Conseil d’ Etat en matiére du droit de vote des étrangers ressortissants des chambres profes-
sionnelles. Il est notamment renvoyé al’ avis complémentaire du Conseil d' Etat du 7 février 1995 émis
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lors de lamodification delaloi de base du 4 avril 1924 portant création de chambres professionnelles a
base éective.

L'article 9 énumere les personnes qui ne peuvent pas prendre part a |’ élection des membres du
College vétérinaire.

L'article 10, qui exige de la part des candidats un exercice professionnel d au moins cing ans au
Luxembourg, permet d’ assurer que les membres du College, censés conseiller e gouvernement, sont a
méme de le faire en pleine connaissance des particularités luxembourgeoises.

A part les personnes visées al’article 9, I'article 11 écarte de I’ éligibilité les professionnel s partici-
pant a I'exercice de I'autorité. Ceux-ci participent normalement, mais du coté gouvernemental, a
|” éaboration des dispositions |égal es et réglementaires concernant leur profession et il n’est pas oppor-
tun qu'’ils soient encore appelés a commenter les mémes projets.

L’article 12 est relatif aux candidats qui seront déclarés membres effectifs et suppléants. Dansle cas
ou deux candidats auront le méme nombre de voix, celui dont I'autorisation d'exercer est la plus
ancienne sera le premier classé. Dans le cas ol cette pratique devrait jouer pour le dernier classé des
membres effectifs par exemple, celui qui — a égalité de voix avec un confrére respectivement une
consoeur — aurait la plus ancienne autorisation d’exercer serait le dernier membre effectif et son
confrére ou sa consoeur avec le méme nombre de voix mais plus ,,jeune”, professionnellement parlant,
deviendrait le premier membre suppléant. Dans le cadre de cet article, il est utile de relever que ces
membres ne seront plus nommés par le Grand-Duc sur une liste de candidats présentés a raison de deux
candidats pour chague poste, mais qu’ils sont en fonction par le seul fait de leur élection.

L’article 13 laisse a un réglement grand-ducal |e soin de préciser les modalités de la présentation des
candidatures et du vote en général. Toutefois, il est précisé quele vote se ferapar correspondance. Pour
les réclamations éventuelles, le ministre de la Santé statue en dernier ressort.

Le chapitre 4 concerne I’ organisation interne du Collége vétérinaire (art. 14-18).

L’article 14 retient notamment le principe de la non-publicité des débats et celui du secret des
délibérations.

L'article 15 concrétise I’indépendance du Collége vétérinaire en le chargeant de rassembler au
moyen d’ une cotisation a charge des professionnels concernés les fonds nécessaires a son fonctionne-
ment. Il s'agit notamment des fonds requis pour la rémunération du président du Collége et de ses
membres. Désormais un médecin vétérinaire qui, en raison de |’ &ge ou pour toute autre raison, n’ exerce
plus que trés occasionnellement aura la possibilité de renoncer au droit d exercer, ce qui vaudra
dispense delacotisation au Collége vétérinaire. 11 en résulteraune situation plus claire, notamment pour
le fichier des praticiens tenu par les organismes de la sécurité sociale.

Lesfrais de fonctionnement spécifiés al’ article 16 restent cependant a charge de I’ Etat, tout comme
lamise aladisposition atemps partiel du Collége vétérinaire d' un de ses agents pour assumer la fonc-
tion de secrétaire administratif.

L’article 17 introduit la possibilité pour un membre du College vétérinaire d’ exprimer un point de
vue divergent dans le cadre de la formulation d’'un avis portant sur un projet de loi ou de réglement
grand-ducal. L’ avis séparé, étant intégré al’ avis du Collége, n’énoncera pas |’ identité de son ou de ses
auteur(s).

L’article 18 charge le président du College vétérinaire d’ une mission de conciliation, dans le but de
trancher &1’amiable autant de conflits que possible.

Le chapitre 5 traite de la discipline et de la procédure en matiére disciplinaire (art. 19-38). Il a été
largement inspiré des dispositions afférentes de laloi du 8 juin 1999 relative au College médical. |1 est
notamment introduit une stricte séparation entre I’ accusateur d'une part et le juge d’ autre part comme
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les différents instruments juridiques européens et internationaux en matiére des droits de I’homme le
prévoient.

Letexte identifie clairement le président du Collége vétérinaire pour assurer les fonctions de minis-
tére public dans les deux instances. Cette séparation est accentuée par le fait que les membres du
College vétérinaire ne peuvent pas siéger dans les instances disciplinaires. Bien plus le Collége vétéri-
naire n’est pas appel é a proposer des assesseurs. Tous les membres du conseil de discipline doivent étre
exclusivement de nationalité luxembourgeoise alors qu'ils exercent des fonctions juridictionnelles.

L’article 21 énumeére de maniere claire les domaines dans lesquel s le Conseil de discipline peut inter-
venir. Il prend soin de relever qu’une action engagée contre par exemple un médecin-fonctionnaire
devant le conseil de discipline du Collége vétérinaire n’ empéche pas une poursuite pour les mémesfaits
devant le consell de discipline institué pour les fonctionnaires.

L'article 22 gjoute aux peines existantes celle de I'interdiction d’ exercice avie, qui peut S imposer
danslescaslesplusgraves, et qui existed' ailleursd’ ores et déja pour les autres professions médicales.

Les articles 23 & 30 réglent la procédure devant le conseil de discipline ainsi que les modalités de
transmission de différents actes de procédure.

Lesarticles 31 a 38 traitent de |’ appel ainsi que de questions diverses relatives aux poursuites disci-
plinaires. Tout comme le College médical, le Collége vétérinaire n’intervient pas dans la composition
du conseil supérieur de discipline (art. 32). A noter que les frais de fonctionnement des instances disci-
plinaires comprennent les indemnités des membres de ces instances, les frais de bureau ainsi que les
frais des expertises ordonnées par elles, al’exclusion de frais connexes, tels que I'indemnité du prési-
dent du Collége vétérinaire faisant office de partie poursuivante, qui fait partie des frais de fonctionne-
ment du College vétérinaire dont question &I’ article 15.

Lechapitre 6 prévoit notamment un certain nombre de dispositions transitoires, assez importantes en
I”occurrence. Les renouvellements partiels ne pourront plus se faire suivant les échéances en cours. 1
faudra bien faire débuter le nouveau systéme en une année zéro avec un renouvellement complet du
College vétérinaire. Pour passer ensuite dans|e régime de croisiére des renouvellements partiel s suivant
le nouveau systeme les mandats de la moitié des premiers élus seront écourtés de trois ans.

Afin que les premiéres élections suivant |e nouveau régime puissent étre préparées en toute sérénité
par le gouvernement, mais aussi par le Collége, elles n’auront lieu qu’ au mois de novembre de I’ année
qui suit celle de I’ entrée en vigueur de laloi.

L’ article 42 dispose que les affaires pendantes seront jugées d’ apres lanouvelle loi. Etant donné que
la formulation des faits érigés en infraction différe quelque peu de celle de I'arrété grand-ducal du
4 décembre 1945 concernant le service interne du Collége vétérinaire et que la gamme des sanctions est
étendue dans le sens d'une plus grande sévérité, il est précisé, en vertu du principe de la
non-rétroactivité deslois pénales plus séveres, que sur les points relevés ci-dessus les juridictions appli-
queront aux instances en cours les anciennes dispositions.

*
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PREMIER AVIS DU COLLEGE VETERINAIRE

DEPECHE DU PRESIDENT DU COLLEGE VETERINAIRE
AU MINISTRE DE LA SANTE

(4.12.2000)

Monsieur le Ministre,

Le College Vétérinaire, réuni en date du 16 novembre 2000, a examiné le projet de loi relative au
College Vétérinaire, et se permet de faire les remarques suivantes:

) PROJET DE LOI

1) Article 4:
~Le Collége Vétérinaire réuni en assemblée générale”.
La configuration de cette assemblée générale n’ est pas donnée et les participants ne sont pas définis;

s agit-il du corpsvétérinaire entier ayant droit au vote, des membres effectifs et suppléants ou seulement
des membres effectifs?

2) Article 6:

Cet article définit les circonstances entrainant |’ expiration du mandat de membre du Collége V étéri-
naire. Dans un avant-projet élaboré ensemble avec M. Mousty il avait été retenu un 5e point: |’ absence
continue et non motivée aux réunions.

Le Collége aimerait savoir pourquoi ce point n’a plus été repris dans le présent texte.

3) Article 10: — dernier alinéa

Laliste des candidatures est arrété deux mois avant le scrutin. Comme les élections ont lieu au mois
de novembre, cette liste devrait dgja étre arrétée au mois de septembre, & un moment ou beaucoup de
confréres sont encore en conge.

Vu le nombre dgjalimité des membres du corps vétérinaire, le College Vétérinaire craint étre a court
de candidats et propose d’ arréter la liste des candidatures un mois avant le scrutin.

4) Article 15:

Cet article dispose qu’ une partie des dépenses nécessaires au fonctionnement du Collége Vétérinaire
soit couvert par une cotisation a charge des médecins vétérinaires exercant au Grand-Duché, al’ excep-
tion toutefois des prestataires de service.

S'il est vrai qu’ on ne peut exiger le payement d’ une cotisation d’ une personne n’ ayant pas le droit de
vote (les prestataires de service ne sont en effet pas établis au Grand-Duché et ne sont donc pas électeurs
d'aprés|article 8), il n’est pas moins vrai que ces vétérinaires, dont le nombre dépasse la quarantaine,
causent des efforts et frais administratifsimportants au secrétariat du Collége Vétérinaire. A part ledroit
de vote, ils bénéficient des mémes droits et devoirs que les confreres établis au Grand-Duché.

Les vétérinaires luxembourgeois prestataires de service dans un pays étranger, en Allemagne p. ex.,
sont soumis a une taxe administrative (V erarbeitungsgebiihr) non négligeable.

A notreavisil seraitillogique et injuste que les frais de fonctionnement du Collége V étérinaire soient
couverts par les seuls vétérinaires résidant au Grand-Duché.

Le Collége Vétérinaire est conscient du fait que les modalités de perception d’ une telle taxe adminis-
trative ne peuvent étre définies dans le cadre de ce projet de loi et propose de résoudre ce probleme par
un réglement d’ ordre interne & prendre ultérieurement.

5) Article 43: — quatriéme tiret

Il faudra lire: ,,de laloi du 6 juillet 1901 concernant I’ organisation et les attributions du College
medical”.



13

[I. COMMENTAIRE DESARTICLES

1) Article 7: — page 2
biffer: ... ,mais abalit les circonscriptions électorales’.
Celles-ci n’existent pas pour le corps vétérinaire.

2) Article 8: — méme page, 7e ligne
lire: médecin vétérinaire

3) Article 10: — méme page, ler alinéa
La premiére partie de cet ainéa n'est pas applicable au corps vétérinaire et doit donc étre biffée.
Maintenir uniquement le passage: , La disposition qui exige de la part des candidats ...“

4) Article 12: — page 3, liere et 2iéme lignes:
au confrere il faudra gjouter la consoeur.

5) Chapitre 6: — page 4, ler alinéa

il faudra biffer: , puisqu’il s agit de passer d’un régime a circonscriptions électorales multiples aun
régime a circonscription électorale unique ainsi que le bout de phrase qui suit.

compléter: Collége Vétérinaire

2e alinéa
compléter: College Vétérinaire
remplacer: mois de décembre par mois de novembre

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I’ expression de nos sentiments tres distingués.

Le Président du Collége Vé&térinaire, Le Secrétaire du Collége Vétérinaire,
Dr Armand DIEDERICH Dr André PROBST

DEUXIEME AVIS DU COLLEGE VETERINAIRE

DEPECHE DU PRESIDENT DU COLLEGE VETERINAIRE
AU MINISTRE DE LA SANTE

(14.3.2001)

Monsieur le Ministre,

Le Collége Vétérinaire, réuni en date du ler mars 2001, aexaminéle projet deloi relative au Collége
Vétérinaire et se permet de faire les remarques suivantes:

Le Collége Vétérinaire a examiné le projet sous rubrique et est d’ avis que les modifications propo-
sées constituent une amélioration du texte existant.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I’ expression de nos sentiments trés distingués.

Le Président du Collége Vétérinaire, Le Secrétaire du Collége Vétérinaire,
Dr Armand DIEDERICH Dr André PROBST
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