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L. LES TRAVAUX DE LA COMMISSION DE L'EGALITE DES
CHANCES ET DE LA PROMOTION FEMININE

Lors de ses réunions du 22 septembre, des 6 et 28 octobre, du 18 novembre 1998 la Cominission de
I'Egalit¢ des chances entre femmes et hommes et de fa promotion féminine a examiné le projet de loi
4459 sous rubrique.

Le 22 septembre 1998, suite & la présentation par Mme Marie-Josée Jacobs, Ministre de la Promotion
féminine. des aspects intéressant plus spécifiquement les femmes, les membres de la commission ont
majoritairement décidé d'élaborer un avis relatit au projet.

Le 6 octobre 1998, Mme Ferny Nicklaus-Faber, présidente de la commission a été désignée rappor-
trice pour avis & I'unanimité des membres présents,

Les réunions du 28 octobre et du 18 novembre 1998 ont porté sur Uexamen, article par article, des
dispositions concernant Pégalité des chances et la promotion féminine. La commission a en oulre pris
connaissance des amendements examinés par la Commission spéciule Plan national pour I'emploi™ le
17 novembre 1998, ainsi que des amendements proposés par le Ministére de la Promotion féminine.

Lors de la réunion du 18 novembre 1998, te présent rapport a été adopté i 'unanimité des membres
présents avee une abstention, La commission a en outre rendu un avis sur les questions Jjuridigues se
posant en relation avec I'égalité entre femmes et hommies ct la mise en place. par le biais du plan natio-
nal pour Femploi, de mesures spécifiques appelées .mesures positives™.

#*

II. EXAMEN DU TEXTE DU PROJET DE 1.OT 4459
A. Objet

Le présent projet de loi contient la quasi-totalité des interventions Iégislatives devenues nécessaires
en vue de la nise en ouvre des mesures contenues dans e plan d'action national en faveur de I'emploi
pour 1998, arrété par le comité de coordination ripartite en date du 18 avril 1998,

Le projet de loi traite des quatre piliers, & savoir;
— Pumélioration de la capacité d'insertion professionnelle (employabilité);
— le développement de P'esprit d'entreprise (entreprencuriat);
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— lencouragement de la capacité dadaptation des entreprises et de Teurs wraviilleurs (adaptubilité): et
entin
— e renforcement des politiques d'égalité des chances,

Les dignes directrices regroupées dans le dernier chapitre uttuguent la discriminution entre homes et
femmmes sur le marché de T'emploi. augmentation du taux d'activité téminin. la sous-représentation des
femmes dans certains métiers ou secteurs, %t conciliation de la vie professionnelle ot familiale (garde
denfunts ete.). ainsi gue T réintégration des personnes rentrantes dans la vie uctive,

Le titre 11 intitulé Politique d'¢galité des chances™ transpose les mesures décidées dans e cadre du
quatri¢me pilicr des lignes directrices du PAN i T'exception de l'offre de formation qui reste a diversifier
et i régionatiser. Le mainstreaming du principe de I'égalité de traitement entre femmes ¢t hommes est
appligué de maniére généralis¢e dans le plun national pour Iemploi et repris duns le projet de oi.

Les actions doivent avoir pour effet de combattre la discrimination entre femmes ¢t hommes. de
rendre possible la conciliation de L vie professionnelle et familiale et de fuciliter Ta rdintégration dans la
vig dotive.

Le taux dactivité féminin. faible au Luxembourg. doit s'en trouver augmenté tant pour des risons de
justice sociule que pour des raisons strictement ¢conomiques.

Les mesures en question ont dailleurs, en dehors de leur impact sur le marché du travail, un aspect
saciétul développant une nouvelle culture des genres. Les femmes et les hommes doivent pouvoir guit-
ter Tes rales qui leur sont traditionnellement impartis par la sociéié.

[ sagit de l'introduction d'un congé parental (article XVID. d'un congé powr raisons familiales
(article XVHI). de mesures spécifiques en faveur de la réintégration dans la vie active (article X1X) ot
de Tencadrement égistatit dex actions positives dans le secteur prive (article XX).

l.a commission salue le fuit que par le biais du projet de loi puissent étre réalisées un certuin
nombre de demandes et de revendications énoncées par les différents milieux sociaux. professian-
nels et politiques dans le contexte des débats sur 1'¢galité des chances gui se sont déroulés au cours
des dernicres années (voir les documents parlementaires 4121 et 42601, notamment des ONG
f¢minines.

Elic regrette que le projet n'introduise pis de mesures [gislatives portant sur une oftre diversifide
de formation initiake et continue pour jeunes filles et femmes.

B. Examen des dispositions concernant I'égalité des chances
¢t la promotion féminine

TITRE ler
Politique active de I'Emploi
Chapitre ler: Le contrat de stage-initiation

L’Art.d (2).— amendé deviendrait le nouvel article 5 (2) et se lirait comme suit:

(21 Le fonds pour lemploi rembourse, mensuellement au cas ot l'entreprise le demande par éenit. 4
Temploveur du secteur privé une quote-part correspondant i 50% (cinguante pour cent} de Findemmitd
versée en application des alinéas qui précident. A titre transitoire, le remboursement de cette quote-par
st fixé 1 65% (soixante-cing pour cent) en cas d'occupation de personnes du sexe sous-représentd dans
le sectenr d'activité en question cl/ou dans une profession déterminée.

Un reglement grand-cucal détinira Jes secteurs dactivitle et/ou les professions dans lesquels la
sous-représentation d'un des deux sexes justifie Mapplication de lalinéa qui précéde,

Chapitre 2: Stage de préparation en entreprises
L ancien Art. 15 121~ deviendrait Te nouvel article 14 (27 et se lirait comme suit:

i2) Lu moitié de Vindemnité de base est & charge du fonds pour Temploi. L'autre moitié de I'indemnité
de base et L prime de mérite facultative sont & charge de Ventreprise,



A titre transitoire, le fonds pour l'emploi prend en charge 63% (soixante-cing pour cent) de I'indem-
nité de base en cas d'occupation de personnes du sexe sous-représenté dans le secteur d'activité en ques-
tion ct/ou dans une profession déterminée.

Un réglement grand-ducal définira les secteurs d'activité et/fou les professions dans lesquels L sous-
représentation d'un des deux sexes justifie I'application de 'alinéa qui précede.
Un reglement grand-ducal pris sur avis du Conseil d'Etat et de T'assentiment de la commission de
travail de 1o Chambre des Députés peut maodifier les taux visés i I'alinéa qui précede.
La commission note que les articles 4 (2) ¢t 15(2) deviennent les nowveaux articles 5 (2) et 14(2). |
b1 ne sera plus question des femmes, mais du sexe sous-représenté™. La commission constate que la
nouvelle formulation pourrait représenter une possibilité pour le Gouvernement de déterminer guels
sont les domaines et secteurs dans lesquels I'un ou I'autre sexe est sous-représenté. Parallelement.
larticle 28 prévoit une autre mesure en faveur des entreprises embauchant une personne du ,.sexe
SOUS-TCprésenté™, ‘
La Commission de VEgalité des chances entre femmes et hommes et de la promotion féminine
espere que ces mesures encourageront les jeunes filles et les femmes & briguer des emplois dans des
domaines Jraditionnellement masculing™.
Article I— Il est institué un stage de réinsertion professivanclle au profit des demandeurs d'em-
ploi indemnisés ou non indemnisés.

Art. 33.— En cas d'oceupation de demandeurs d'emploi de sexe féminin, la participation de l'entre-
prise est ramendée, i titre transitoire, 4 35% de l'indemnité touchée par les femmes admises au stage.

Article Ill.— La loi modifiée du 21 février 1976 concernant l'organisation et le fonctionnement de

U'Administration de U'E mploi et portant création d'une commission nationale de 'Emploi est respecti-
vement modifi¢e et complétée.

Art 43 (2).~ Un(e) déléguéfe) a lemploi féminin, désignéie) par le Gouvernement en Conscil

assumera sous Fautorite du directeur de 'Administration de 'Emploi Ta promotion du travail féminin
notamment en ce qui concerne l'aceds A l'emplod,

Liarticle 43 répond & une demande de la Chambre énoncée lors d'un débat sur I'¢galité des
chances. L conmission salue ancrage dans la législation d'un tel poste. !

TITRE 11

Organisation du travail

Article VII.— La loi modifiée du 12 juin 1965 concernant les conventions collectives de travail est
respectivement complétée ¢f modifiée comme suit:
Art. 52— Llarlicle 4 prend la teneur suivanle:
Art, 4 (31— Toute convention collective de travail devra obligatoirement prévoir:

4. l'application du principe de I'égalité de rémunération entre hommes et femmes.

(4) La convention collective contiendra obligatoirement des dispositions consignant le résultat
des négociations collectives qui devront obligatoirement porter sur les sujets sutvants:

4. la mise en ocuvre du principe de I'égalité de traitement entre hommes ot femmes dans les ¢l
blissements et/ou entreprises auxquels la convention collective est applicable; dans ce contexte,
tes négociations porteront notamment sur I'établissement d'un plan d'égalité et sur les moyens
de rendre l'entreprise et la formation continue y offerte accessibles aux personnes désirant réin-
tégrer le marché de l'emploi apres une interruption de carricre.

Art. 73, L'application des dispositions des articles 70, paragraphes (2) et (3). 70bis et 71 de la pré-
sente loi prendri [in le 31 décembre 2003,

Avam cette date d'expiration, il sera procédé i une Evaluation des effets des dispositions en ques-
tion sur le marché de T'emploi luxembourgeois en ce qui concerne notamment ke Laux d'activitd.



l'offre d'emplois i temps partiel. le taux d'activité & temps partiel, le taux d'activité téminin ainsi que
le taux de chémage.

! La commission note que le projet de loi ne prévoit qu'une obligation de négociaton. Elie souhai-

‘ terait que les problémes pouvant se poser dans le domaine de I'égalité entre femmes et hommes dans

* les entreprises, ainsi que des propositions en vue d'une amélioration de T situation, solent examings
au sein des instances prévues et gue les résultats des discussions et négociations soient actés dans
des rapports permettant le suivi des discussions au niveau des plans d'égalité et dey aulres mesures
en faveur de éablissement de I'égalité de fait dans le milicu du travail.

Article XII.— Passage du travail a temps plein ou travail a temps partiel

Art. 75.— (1) Au cas ot un salurié dgé de plus de 49 ans accomplis décide. d'un commun ageord
avec lemployeur. de passer d'un travail 3 temps plein i un travail & temps partiel, le fonds pour I'em-
ploi prendra en charge la part patronale des cotisations sociales dues pour le salarié en question a con-
dition que l'employeur embauche. moyennant contrat 3 durée indéterminée ou i durée déterminée
d'une durée de dix-huit mois au meins. et au moins pour la {raction du poste libérée par le salarié
passé au travail A temps particl, un demandeur d'emploi sans emploi inserit depuis trois mois au
mains i I'Administration de 'Emploi.

(2) Au cas ou cette embauche se fait moyennant contrat it durée indéterminée. le fonds pour 'em-
ploi prendra également en charge la part suluriale des cotisations sociales dues pour le salarié passé
du travail 2 temps plein vers le travail i temps partiel.

Il en est de méme au cas ob Fengagement du demandeur d'emploi se tait a temps plein ou si elle con-
cerne un demandeur d'emploi de sexe féminin,

{3 Le fonds pour l'emploi prendra en charge, pendant sept ans au plus. la part patronale des cotisa-
tions sociales dues pour le demandeur d'emnploi embauché conformément uux modalités fixées au
paragraphe {(19) du présent article.

Au cas ob le demandeur d'emploi embuuché est de sexe féminin, et au cas ob I'embauche se fait
moyennant contrat a durée indéterminée ou a temps plein. le fonds pour I'emplol prendra dgalement &
charge la part saluriate des cotisutions sociales dues pour le demandeur d'emploi embauché.

{4 L'employeur devra rapparter la preuve de la relation causale entre le passage d'un de ses sala-
rids vers un travail & wemps partiel et lembauche du demandeur d'emploi.

(5) Le présent article s applique aux embauches de choémeurs effectuées avant le ler janvier 2004
Avani cette date, il scra procédé i une évaluation des effets de ses dispositions sur Te marché de
I'emploi luxembourgeois en ce qui concerne notamment le taux d'activité, Uoffre d'emplois i temps
partiel, le taux d'activité a temps partiel. e 1aux dactivité féminin et le taux de chimage.

L application du présent article pourra étre prorogée sur base de 'évaluation visée a l'alinéa gui
précede, soit & durée indéterminée, soit pour une période déterminée.

La commission avise cette mesure comme étant Favorable & Vemploi féminin. muis met en garde
devant le risque de n'offrir aux femmes que des postes de remplacement et a temps purtiel.



TITRE 111

Politique d'égalité des chances

1. L'introduction d'un congé parental (article XVII)
1.1. L'accord-cadre européen

L'accord-cadre sur le congé parental a eu, au niveau européen, une longue histoire.

En fait. c'est le 24 novembre 1983 que la commission présenta pour la premiére fois les propositions
de directives du Conseil relatives aux congés purentaux et aux congés pour raisons familiales,

Cetle proposition fut, a I'époque. basée sur l'article 100 du traité instituant la Coummunauté euro-
péenne qui demande 'unanimité au sein du Conseil pour son adoption. En novembre 1984, la commis-
ston g présenté une proposition modifiée de la directive. Le travail sur cente proposition de directive a
duré 12 anndes jusqu'au 22 septembre 1994, oi Vadoption de la directive en question, a échoué lors du
Conseil des Ministres suite a Uopposition du Royaume-Uni. Dés lors, la commission a entamé, sur base
du protocole social annexé aux traités des CE, un dialogue social curopéen sur cc dossier. En juillet
1995, les négociations ont commencé entre les partenaires sociaux et ont abouti le 6 novembre i une
proposition d'accord-cadre qui a été signé en déeembre 1995 pur les responsables de 'UNICE, du CEEP
et de la CES en présence du commissaire européen compétent en matiére de politique sociale.

L'accord. une fois approuvé, ful soumis sous forme de dircetive i Vapprobation du Conseil des
Ministres afin de lui donner une valeur jundique au sein de 14 Etats membres de P'Union curopéenne.
Les ministres des affuires sociales réunis au Conseil & Bruxelles ont, ¢n date du 29 mars 1996, approuvé
la proposition de directive relative au congé parental.

A la suite de l'accord intervenu au Conseil Européen d’Amsterdam selon lequel le Royaume-Uni et
I'Irlande du Nord. dans Tattente de l'entrée en vigueur du futur traité, mettront en ocuvre les directives
déjit adoptées au titre du protocole social, la directive 96/34/CE a été adoptée formellement par le
Consetl des Affuires sociales Ie 15 décembre 1997, Celle-ci éiend ce congé parental également au
Royaume-Uni,

En conséquence ce congé est de droit dans toute Lt communauté.

La directive dont sagit prévoit lintroduction d'un dreit individuel & un congé parental pour les
travailleurs, hommes ct femmes, en raison de la naissunce ou de 'adoption d'un enfant, pour pouvoir
s'occuper de cet enfant pendant au moins trois mois jusqu'a un dge délerminé pouvant aller jusqu'a huit
ans. Le droit an congd parental n'est pas transtérable entre partenaires et le travailleur a le droit de
retrouver, aprés le congé parental, son poste de travail ou, en cas d'impossibilité, un travail équivalent ou
similaire.

1.2. Transposition de la directive sur le congé parental au Luxembourg

La déclaration gouvernementale du 22 juiilet 1994 précisait que:
WPardes campagnes de sensibilisation ef un programme de création d'emplois, te Gouvernement
. Prog
accentuera ses efforts pour enconrager le retour sur le marché du travail des femmes qui ont inter-
rompue lewr carviére professionnelle pour élever lears enfamts, L'offre de formation de réinsertion
professionnelle sera renforcée, les cours de recyvelage seront diversifiés.
Un congé parental sera introduit afin de garantiv une priorite au réemploi & celui des parents gui a
fempordirement cessé son activité professionnelle pour s'oceuper de 'éducation des enfants,
De méme un congd pour raisons familiales, permettant & un des deux parents de s'occuper d'un
enfant malade, sera introduit et finaned par le budget de UErai
Lors des discussions de Ta tripartite sur le plan d'action national en faveur de l'emploi, I'introduction
d'un congé parental a été décidée et les modulités suivantes ont é18 retenues:
— e ptre et Ta mere auront un droit individuel & un congé parental pour s'occaper d'un enfant pendant
&
6 mois,
- il ne sera pas possible de prendre le congé parental en fractions afin de favoriser le remplacement
temporaire sur le poste de travail et eréer ainsi des possibilités d'occuper des chomeurs indemnisés et
non indemnisés,
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— un des parents aura le choix d'opter entre I'allocation d'éducation et le congé purental. Le congé
parental sera indemnisé i raison de plus ou moins 60.000 francs par mois (méme coiit que les 22 mois
dallocation d'éducation).

— un des parents devra prendre le congé parental consécutivement & lu naissance de l'enfant & la fin du
congé de maternité, Le deuxieme parent pourra prendre son congé parental avant que T'entuant it
atteint 'ige de 5 ans.

— le congé parental pourra tre pris sous forme de travail & mi-temps ct sera. des lors, étendu a2 mois
avee une allocation répartie sur 12 unités (12 x = 30.000 trancs).

Les professions indépendantes ressortissant tant des Chambres des Métiers, de Commerce que de Ta
Chambre d'Agriculture ainsi que les indépendants exergant une profession libérale pourront également
hénéticier d'un congé parental de 6 mois.

Le présent projet de loi poursuit done, en résumé, trois finalités différentes:

1. Marché du travail

Le congé parental de 6 mois (non divisible en plusieurs périodes) auquel on peut ajouter. dans un grand
nombre de cas, 4 ou 5 mois de congé de maternité. done au total 10 ou 11 mois, permettra de dégager pour
une durée déterminée un certain nombre de postes de travail et ainsi d'occuper des chémeurs.

Soulignons, par ailleurs, une des caractéristiques essentielles de ce congé parental gu'est la gurantic de
réemploi. Jusqu'd présent existait uniquement, dans le cadre de Tu loi modifiée du 3 juillet 1975 concernant
la protection de la maternité de la femme au truvail, la possibilité, pour les femmes. de s'abstenir de repren-
dre Jeur emploi & Iissu du congé de maternitc et de bénéficier. des lors. d'une priorité uu réembauchuge
pendant une unnée. Mais, il s'agissait. en T'oceurrence, d'une simple priorité au réemploi wlors que e
présent congé parental introduit. tant pour homme que pour la femme en bénéficiant. une vérituble garan-
tie de réemploi. assurant par 1i que les purents puissent véritablement exercer leur droit au congd parental.

2. Harmonisation de la vie fumiliale et de la vie professionnelle

Le congé parental permettra i de nombreuses tamilles de dégager le temps néeessaire pour s'occuper de
Péducation des enfants pendant un certain nombre de moments critiques de cette phase de ka vie. Ainsi, un
des partenaires aura la possibilité de prendre son congé parental aprés la naissance de T'enfant, respective-
ment apres le congé de maternité, et de se consacrer 4 Féducation pendunt les premiers mois de la vie de
I'enfant. Par la svite, Je second partenaire pourra prendre son congé parental jusqu'a ce que 'enfant ait
atteint dge de 5 ans, c'est-a-dire en principe jusqu'a son entrée dans le systeme scolaire.

3. Ecalité des chances entre hommes et fenmes

11 s'ugit, en l'occurrence. d'un congé dont peuvent bénéficier tant la mere que le pere. Etant donné qu'il
sagit d'un droit individuel, le congé n'est pas transtérable. Cette égalité des droits, qui tait également partie
de la politique d'égalité des chances, est un pas important dans une conception de la vie familiale cquili-
brée dont les responsabilités ¢ducatives devraient étre partagées entre hommes et fermmes.

1.3. Introduction d'un congé pour raisons familiales (article XVII)
La directive 96/34/CE dont question ci-dessus comporte un volet concernant un congé pour risons

famniliales. Pour compléter la transposition de cette directive it a done fallu intégrer duns le présent
projet des dispositions relatives i un tel congé,

Article XVIL— Introduction d'un congé parental
Art. 84— Objer
1 est institué un congé spécial dit,.congé parental™ en faveur de toute personne ayant la qualiné de
parent au sens des articles 84 i 102 de la présente loi, selon Jes conditions et modalités y prévues.
L'Art. 85 amendé¢ se lirait comme suit: — Définition
Est considérée comme parent au sens des anticles 84 1 102 de la présente loi la personne
[) & I'égard de laquelle I'enfant, gé de moins de cing ans. pour lequel le congé parental est demandé,
remplit les conditions prévues 2 ladticle 2. alinéas 2 et 3 de la loi moditi¢e du 19 juin 1985



concernant les allocations familiwdes et portunt eréation de la caisse nationale des prestations fami-

liakes: les conditions de 'art. 2 alindas 2 et 3 de Ta loi précitée sont présumées remplics dans le chefl

de lenfunt & adopter, lorsque le congé d'accueil a été accordd;

2) gqui sadonne principatement & I'éducation de l'enfant visé i Talinéa ler du présent article, o

n'exerce aucune activité professionnelle pendant b durée du congé parental ou exerce pendant la
durée du congd parental & mi-temps unc ou plusieurs activités professionnelles & temps particl
sans gue la durée hebdomadaire totale effectivement prestée ne dépasse la moitié de la durée nor-
male de travail lui applicable sur une année en vertu de i loi ou de la convention collective de
travail:

3) qui est soumise & la Iégislation Tuxembourgeoise en ce qui concerne les conditions d'emploi pré-

<

vues par Farticle 86 ci-aprés et qui soit est domicilide et réside d'une facon continue au Luxem-
bourg. soit reléve du champ dupplication des réglements communautaires,

Les conditions visées par le présent article duivent éure remplies pendant toute la durée du congd,

La Commission de I'Egulité des chances entre femmes et hommes et de [a promotion féminine
onstate gue

l'accord-cadre curopéen sur le congé parental ne prévoit pas I'obligation pour les parents de pren-
dre le congé parentad dans les premiéres cing années suite i la naissance d'un entant, mats stipule
que le droit au congé expire seulement guand U'enfant aura huit ans;

Faccord-cadre a ouvert aux Etats membres et/ou aux partenaires sociaux la possibilité de décider
sile congé est accordé & plein temips, & temps partiel, de manicre fractionnde ou sous forme de
crédit-temps.

La commission regrette des lors que le Gouvernement ne semble pas souhaiter prendre en consi-

dération d'autres formes de congé parental & temps particl que le congé a4 mi-temps. Elle aurail
=

prétéré que le projet de loi sous rubrigue laisse Ja possibilité, aux entreprises employant plus de cing

personnes. de prévoir des aménagements comme p.ex. le fractionnement du congé parental cn

p

lusicurs tranches ou I'introduction d'un crédit-temps.

Art. 86.— Champ Jd'application

Les articles 84 4 102 de la présente loi s'appligquent & tout parent visé i Farticle 85 4 condition qu'il

s0it

1. occupé légalement et d'une fagon continue sur un licu de travail situé sur le territoire du Grand-
Duch¢ de Luxembourg au moment de Ta naissance ou de T'adoption de Fenfant, soit & son propre
compte, soil aupres d'une entreprise IEgalement $tablie sur le territoire du Grund-Duché de
Luxembourg moyennant contrat de travail ou d'apprentissage dont la durde hebdomadaire de tra-
vail est au moins égale & la moitié de la durée normale de travail applicable dans 'élablissement en
vertu de la 1oi ou de la convention collective de travail, soit en qualité de fonctionnaire, d'employé
ou d'ouvrier de I'Etat. d'une commune, d'un établissement public et de la société nutionale des che-
mins de ter:

2. atfilié obligatoirement a Iassurance pension du régime unigue au titre des périodes visées i Varti-

cle 171, alinda (1), tirets 1), 2). 3), 5) ¢t 6) du code des assurances sociales pour une durée d'au
muoins 12 mois continus précédant le début du congé.
Toutefois peuvent Etre admis au bénétice des dispositions des articles 84 & 102 de la présente loi

les salariés occupés sur un lieu de travail situé hors du territoire du Grand-Duché de Luxembourg au
moment de la natssance ou de I'adoption de T'enfant i condition d'étre normalement occupés aupres
d'unc entreprise Iégalement &tablie sur le territoire du Grund-Duché de Luxembourg et dont activitd

I

wormale se déroule sur le territoire luxembourgeois.

Les amendements 9 et 10 tels que proposés par la Commission spéciale .,Plan d'action en faveur

de I'emploi™ portant sur les articles 85, point | et 86, point 1, tiennent compte d'une remargue gue la

commisston i souhaité formuler au sujet des parents qui adoptent un enfant et veulent bénélicier
d'un des congés prévus dans le projet de loi. Vu que la date de naissance de Penlant ne pourra pas
Jjouer pour le caleul des délais, 11 sera tenu compte de la date de Pintroduction de la procédure judi-
ciaire en vue de l'adoption de l'enfant.



Art. 87— Droit au congé parentul

i. Chaque parent. remplissant les conditions prévues aux articles 85 et 86. a droit. sur sa demande.
a un congé parental de 6 mois par enfant,

2. En accord avee I'employeur. le parent bénéficiaire peut prendre un congé parental i temps par-
tiel de 12 mois.

3, Par dérogation a lalinda ler, le congé parental est prolongé, en cas d'accouchement multiple, de
deux mois 4 plein temps par enfant et de quatre mois & mi-temps ¢t par entant.

4. Le droit au congé parentul prend (in lorsyue 'une des conditions prévues aux articles 85 et 86
vient & défuillir.

Art. 88 amendé se lirait comme suit. - Modalités du congé parental

l. Le congé parental doit étre pris en entier et en une scule fois. Conformément & 'article 87 alinéu
4. le congé purentul entamé prend fin en cus de déees de 'enfant ou lorsque le tribunal saisi de la pro-
cédure d'adoption ne fait pas droit & la demande d'adoption.

Dans ce cus. te bénéficiaire réintegre son emploi au plus tard un mois apres le décés ou le rejet de la
demande dadoption. [V u droit & la moitié d'une indemnité telle que définie a larticle 93 pour toute

quinzaine entamée par le congé parental.

2. Le congé purental ne peut pas étre accordé deux fois au méme parent pour le ou les mémes
enfants.

3. Les deux parents ne peuvent pas prendre en méme temps le congé parental & plein temps.
Cependant en cas de congé parental & mi-temps. les deux puarents peuvent répartir e congé de fagon &
assurer une présence permanente auprés de l'enfant,

4. L'un des parents doit prendre son congé parental. sous peine de la perte du droit au congé. consé-
cutivement au congé de maternité ou au congd daccueil,

5. L'autre parent peut prendre son congé parental jusqud Uage de 5 ans accomplis de T'entunt.

6. St fes deux parents, remplissant les conditions, demandent tous les deux le congé parental. prio-
rité sera accordée i ka meére.

7. Par exception i I'alinéa 3 ci-uvant. le parent qui vit seul avee son ou ses enfants dont it a Ta garde,
peut prendre son congé parental jusqud Iige de 3 ans accomplis de Venfant.

8. Le congé parental qui n'est pas pris par Pun des parents n'est pus transférable & 'autre parent.
9. Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d'exécution pratique du présent article.

Art. 89 amendé se lirait comme suit:. - Notification de la demande du congé parentul
1. Le parent salarié qui entend exercer son droit au congé parental conformément a l'article X,

alinga 4 doit notitier sa demande it son employeur. La notification doit se faire par lettre recomman-

dée & la poste avec avis de réception avant le début du congé de maternité ou du congé d'accueil.

2, Le parent salarié qui entend exercer son droit au congé parental conformément & Lurticle 88, ali-
néa 5 doit natifier sa demande & son emplayeur en indiguant le début souhaité du congé parental. La
notification doit se fuire par letire recommandée i la puste avee avis de réception avee un préavis de
guitre mois.

3. Le parent exergant une activité indépendante qui entend prendre son congé parental doit notitier
Je début du congé i la Cuisse Nationale des Prestations Familiales dans les formes et délais prévus
aux alinéas feret 2.

Un réglement grand-ducal peut prévoir les modalités d'exéeution pratique du présent articie.
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Art. %.— Obligations de I'employeur
1. L'employeur est tenu d'accorder le congé parental demandé canformément a art. 89 alinéa ler.

2. L'employeur peut exceptionnellement reluser le congé sollicité conformément & l'article 89 ali-
néa 2 et demander fe report & une date ultéricure pour les raisons et dans les conditions suivanies:

lorsgqu'une proportion significative d'un département, d'une entreprise ou d'une administration

demande le congé parental simultanément et que de ce fait l'organisation du travail serait grave-

ment perturbée;

— lorsque le remplacement de Lu personne en congé ne peut Stre organisé pendant la période de noti-
fication visdée a larticle 86 alinda 2 ci-avant en raison de lu spécificité du travail effectué par le
demandeur ou d'une pénurie de main-d'oeuvre dans la branche visée,

— lorsque e salarié est un cadre supCricur qui participe @ la direction effective de 'entreprise;

lorsque le travail est de nature saisonniére et que la demande porte sur une période se situant dans

une période de nature saisonniére;

lotsque l'entreprise occupe régulicrement moins de 15 travailleurs lids par contrat de travail,
ouvriers et employés indistinclement.

Aucun report n'est justifié en cas de survenance d'un événement grave, dont les conséquences sont
en relation avee l'enfant et pour lequel assistance et intervention ponctuelles extraordinaires de la
part du salarié s'avérent indispensables, notamment:

— en cas de soins ou d'assistance lors d'une maladie ou d'un accident de Uenfant nécessitant la pré-
sence d'un parent justifice par certificat médical;

— enrason de problémes scolaires ou de roubles de comportement d'un enfant justifiés par un certi-
ficat déliveé par 'awtorité scolaire compétente.

Le report n'est plus possible aprés que l'employeur a donné son uccord ¢t en cas d'absence de
réponse endéans quatre semaines,

En cas de report du congé, 'employeur doit proposer au salarié endéans un mois une nouvelle date
pour le congé qui ne peut se situer plus de 2 mois aprés la date du début du congé sollicité sauf
demande expresse de celui-ci. Dans ce cas, la demande du salarié ne peut plus étre refusée.

Lorsque le travail est de nature saisonniére, il peut Etre reporté jusqu'aprés la période de nature
saisonniére.

Pour une entreprise occupant moeins de 15 salariés, le délai de report de deux mois est porté a six
mois,

Lu délégation du personnel, s'i1 en existe, est informée par 'employeur de tout refus d'un congé
parental. Le salari¢ concernd, la délégation du personnel, un syndicat représentatif au plan national
représenté au sein de la délégation du personnel ou 1ié par convention collective de travail 4
lentreprise ou le délégué i I'égalité peuvent saisir d'abord I'lnspection du Travail et des Mines s'ils
estiment que le motif du report n'est pas justifié. Le directeur de I'lnspection du Travail et des Mines
ou son délégué peut prévenir ou aplanir les divergences. Si aucun accord n'est trouvé dans la huitaine
sur fa validité du motit du refus, 'une des parties peut immédiatement saisir le tribunal du travail
statuant en matigre de référé. Le présent alinéu ne s'upplique pas aux fonctionnaires et employés de
I'Etat.

La commission considére que les notions de troubles du comportement mériteraient d'éire micux
définies, afin d'éviter des abus.

Art, 91 amendé se lirait comme suit:, — Maintien des droits
1. Pendant Ta durée du congé parental, le contrat de travail ¢st suspendu.

2. A partir du dernier jour de délai pour le préavis de notification de la demande du congé parental
tel yue défini 4 l'article 89 alincas ler et 2 et pendant oute la durée du congé, 'employeur n'est pas
autorisé i notifier au salarié la résiliation de son contrat de travail ou, le cas échéant, la convocation a
Fentretien préalable tel que prévu pur larticle 19 de la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de
travail,

La résiliation du contrat de travail effectude en vielation du présent article est nuble et sans effet.
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3. Dans les quinze jours qui suivent le licenciement. le salarié peut demander. par simple requéte.
au président de La juridiction de travail. qui statue d'urgence el comme en maticre sommaire, les par-
ties entendues ou ditment convoguées. de constater L nullité du licenciement et d'ordonner e main-
tien de son contrat de travail.

L'ordonnance du président de la juridiction de travail est exdeutorre par provision: elle est suscep-
tible d'appel qui est porté, par simple requéte. duns les quarante jours 3 partir de la notitication pur L
voie du greffe. devant le magistrat présidant la chambre de ba Cour d'appel i laquelle sont atribués
les recours en maticre de droit du travail. 11 est statué d'urgence. les parties entendues ou ditment
convoyuées.

4. Toutefois les dispositions gui préetdent ne font pas abstacle & I'échéunce du contrat de travail &
durée déterminde ou a L résiliation du contrat & durde indélerminée pour motils graves provédant du
fait ou de Ta taute du sulurié,

Restent ézalement applicables les dispositions de N'urticle 30 de Ja loi modifide du 24 mai 1989 sur e
contrat de travail.

5. Duns le cas d'un salarié 1ié par un contrat de travail 3 durée indélerminée comportant une cluase
d'essai. et par exception & larticle 88 point 4. e droit au congé parental ne peut prendre effet quiapres
l'expiration de la période d'essai.

Dans ce cas. los deux parents prennent congé parental conformément & article 88 point 5 de la
résente loi.
Ssente |

6. Pendant la durée du congé paremal. T'employeur est tenu de conserver son emploi ou. en cils
dimpuossibilité, un emploi similaire correspondant & ses qualifications et assorti d'une rémunération
au moins dquivalente.

La durée du congé parental est prise en compte dans la détermination des droits iés & Funcienneté,
Le salarié conserve en outre le bénétice de tous les avuntuges qu'il aviat acquis avant le début du
conge.

7. La période du congé purental est prise en conple comme période de stage au titre de Tarticle 25
du code des assurances sociales et de Tarticle 86 ulinéu 2 ci-uvant.

%. Lu période de cangé parental est mise en compte pour le caleu] de fa période de stage ouvrant
droit & lindemnité de chémage complet. L'indemnité péeuniaire forfaitaire servie au cours du congé
parental n'est pas prise en compte pour e calcul du montant de Uindemnité de chdmage complet.

D'uprés e Gouvernement. L.ce plan d'action combine atilement des mesures de création d'emploi
et de promaotion de I'¢galité des chances™

Lrarticle 91 est important vu gqu'il garamit le maintien des droits des parents. Le contrat de travail
n'est pas interrompu. comtrairement i ce qui est prévo pour le congé suns solde. ol les personnes
‘voncernées perdent le droit iun emploi aupres de leur ancienne entreprise et ont seulement une priorité
:tlll réemplod. En cftet. Jorsqu'une personne se voit accordé un congé sans solde. elle renonce & surela-
‘tion de travail uvee Femployeur. Légalement elle est considérée comme ayant résili¢ son contrat de
travail. Clle n'a plus droit a I'indemnité de chimage.

La Commission de 'Egalité des chances entre femmes et hommes et de la promotion f¢minine
estime que trés peu de personnes profitant du congé sans solde (pour la plupart des tenmmes) sont infor-
mées sor le fait gue Te congé sans solde revien 1 une démission de leur emploi. De ce fait, elles n'ont
plus droit a une indemnité de chimage si luncien patron ne veul pas les faire profiter de la priorité au
réemploi.

Elle salue Te fait gque Te Gouvernement ait choisi. par le biais du congé parental. de garuntir un
cmploi aux parents gui souhuitent se vouer. pendant un certain temps, @ P'éducation de Teur(s)
enfunt(s),

Art. 92.— Dispositions de non-cumul
[ Le congé parental ne donne pas drojt au congé annuel 1égal de recréation. Le congé annuel non
encore pris au début du congé parental est reporté dans les délais 1€guux.



2. En cas de grossesse ou d'accueil d'un enfant pendant le congé parental donnant droit au congé de
maternité respectivement d'aceueil celui-ci se substitue au congé parental gui prend fin.

Art. 93.— Indemnisation

Le congé parental ouvre droit i une indemnité pécuniaire forfaitaire dénommée ci-apreés |, Jindem-
nité€™ selon les conditions ct modalités prévues aux articles 94 4 97 et 102

Art, 94.— Montants

1. L'indemnité est fixée a | 1.OOO fruncs par mois pour le congé 4 plein temps et a 5.500 francs par
mois pour le congé i mi-temps. Elle est versée en tranches mensuelles pendant toute lu durée du
congé parental prévu par la présente loi,

Le montant ci-dessus correspond  T'indice cent du coiit de la vie raccordé a la base de l'indice de
1948 1] varie avec cet indice dans la mesure et suivant les modalités applicables aux traitements des
fonctionnaires de I'Etat.

2. L'indemnité est exempre d'impéts et de cotisations d'assarance sociale & 'exception de la cotisa-
tion d'assurance maladie pour soins de santé gui sera déduite d'office pur la caisse nationale des pres-
tations familiales du montant mensuel de lindemnité prévu i l'alinéa ter du présent article.

Art. 95 amendé se lirait comme suit:. - Modalités

I. Le paicment de Tindemnité prévue par Tarticle 93 incombe i la caisse nationale des prestations
famtliales dénommée ci-apres a caisse™. Pour pouvoir prétendre au paiement de l'indemnité, le
parent qui a obtenu le congé parental doit présenter une demande écrite 2 [u caisse.

2. La demande présentée par le parent salarié doit &tre diment certifice par l'employeur et remise i
lu caisse au plus tard dans La quinzaine de [ notification de la demande A 'employeur pour ce qui est
du congé demandé conformément i l'article 88, alinéa 4, et dans la quinzaine de ia notification de la
décision de 'employeur pour ce qui est du congé demandé conformément i l'article 88, alinéa 5.

Le parent gui exerce une activité indépendante certifie le congé parental moyennant déclaration
sur I'honneur jointe 4 sa demande et notifiée i la cuisse conformément a Farticle 89, alinéa 3.

3. La naissance diiment certifice par 'officier de éwat civil doit étre déclarée i la caisse dans le
méme délai i compter de la déclaration prévue i l'article 55 du code civil, ensemble avec les attesta-
tions nécessaires @t la détermination du droit et de la période de payement. En cas d'allaitement, la
prolongation du congé de maternité doit étre communigude  la caisse dans ta guinzaine qui précéde
l'expiration du congé postnatal ordinaire,

Dans les cas ol le congé parental est pris suite au congé d'accueil, I'attestation délivrée par le tribu-

nal selon laguelle Ta procédure d'adoption est introduite doit &tre transmise i la Caisse nationale des
Prestations familiales ensemble avec la demande visée au point 2 du présent armle

4. Avant Ie début du congé parental, la caisse confirme aux parents et i I'employeur de chacun des
parents salariés le choix du parent, la décision d'octroi de indemnité et la période pour laguelle 1'in-
demnité est accordée. Lorsqu'elle constate que l'une des conditions prévues aux articles 85 et 6 n'est
pas remplic ou vient i défuillir, elle en informe aussitot, par décision motivée et recommandée 3 la
poste, I'employcur ¢t le parent concerné, En cas de contestation de la part du parent concernd, il est
procédé conformément A l'article 90, alinéa final.

5. L'indemnité demandée conformément aux alinéas 2 et 3 du présent article est versée au cours de
chague mois pour lequel elle est due,

6. Les parents sont tenus de fournir tous les renseignements et données jugés nécessaires pour pou-
voir constater Faccomplissement des conditions prévues pour Poctroi de I'indemnité.

lls sont tenus en outre de notifier dans le délai d'un mois tout fait pouvant donner lieu i réduction
ou extinction de leurs droits,

7. Les administrations et éublissements publics, notamment les organismes de séeurité sociale,
ainst que les employeurs concernés sont tenus de fournir & la caisse ous les renseignements que
celle-ci leur demande pour le contréle des conditions et le caleul de I'indemnité,
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8. Les pigces i fournir par les administrations de I'Etat et des communes @ la caisse pour applica-
tion de la présente loi sont exemptes de tous droits ou Luses,

Y. Un reglement grand-ducal pourra prévoir les conditions et modalités d'application du présent
article aux fonclionnaires, employés ou ouvriers de UEtat. des communes, des ¢ablissements publics
et de la société nationale des chemins de fer.

Art, 96.— Dispositions de non-cumul

1. L'indemnité accordée conformément i article 88, alinda 4 n'est pas due en cus de paiement.
pour le méme enfaunt, de Yallocation d'éducation ou d'une prestution non luxembourgeoise de méme
nature. En outre. Tallocation d'éducation ne peut plus Gtre payée pour le méme enfunt Jorsgue I'in-
demnité a 616 versée a 'un des parents conformément i Farticle 88, alinca 4.

2. L'indemnité accordée conformément A larticle 88. alinéa 5 ne peut ére versée simultanément
avee Fallogation d'éducation ou une prestation non luxembaourgeoise de méme nature demandce par
J'autre parent pour le méme enfant, & I'exception de U'allocution prolongée i partir de lige de deux ans
de Penfunt conformément & Varticle S, alinéas 4 ¢1 5 de la loi modifide du ler aotit 1983 portant créa-
tion d'une allocation d'éducation.

En cas de concours des deux prestations dans Ie chet du méme parent. Tallocation d'éducation pro-
longée est suspendue pendant fa durée du congé parental,

Art. 97— Voies el moyens

[. Les ressources nécessaires au paicment de Tindemnité prévue par Larticle 93 sont constituées
par une participation i charge du fonds pour 'emploi et une dotation a charge du budget de I'Etal.

La purticipation du fonds pour Femploi correspond au produit de Ta majoration de la contribution
sociale prélevée sur les curburants telle quelle résulte de Tapplication de Farticle 132 de la présente loi.

La dotution i charge du budget de 'Etat correspond aux dépenses de Ta caisse au titre de l'indem-
nité prévue par larticle 93 de la présente loi, compte tenu de la participation du tonds pour l'emploi.

2. La caisse touche des avances mensuelles au titre de Ta participution du fonds pour 'emploi et au
titee de la dotation it charge du budget de VEtat. Si. & la fin de Fannée. les avances excedent les mon-
tants dus en vertu du présent article, Texeédent est restitué 1 TEtat. respectivement au fonds pour
'emploi.

Art. 98.- Sunctions

Les infractions wux dispositions des art. 85 alinéa 2 et 90 alinéa Ler seront punies d'une peine d'em-
prisonnement de huit jours & trois mois et d'une amende de cing cent un i cinguante mille irancs ou
d'une de ces peines seulement.

Les dispositions du livre ler du code pénal et les articles 130-1 4 132-1 du code d'instruction
criminelle sur les circonstances atténuantes. sont applicables anx délits prévus par la présente Joi et
aux reglements d'exéeution.

Art. 99.— Dispositions générales

Les articles 24, 25, 27, 304 32 de T loi modifiée du 19 juin 1985 concernunt les allocations fami-
Hales et portant création de lu caisse nationale des prestations familiudes sont applicables saut adapta-
tions terminologiques sl y a licu.

Art. 100.- Fonctionnaires
L. La loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le staiut général des fonctionnaires de 'Etat est complé-
tde comme suit:
a) A larticle 2. paragraphe 2, alinéa 5. la premicre phrase est modifide comme suit;
JLe stage peut étre suspendn soit d'office, soit a la demande de Pinéressé. pour la durde de
toute abseuce prolongde en vas d'incapacité de travail di siagiaire ainst que dany Fhvpaorhese ou
le stugiaire bendficie des congés visés auy articles 296is o 30, paragraphe fer, ci-apres.”
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b) A larticle 28. 1. I'énumération des congés esl ajouté un point k) le congé parental™.
¢) Au puragraphe 3 de larticle ler, sont insérées entre les mentions 297 et .. 307 les mentions
29his — b condition que le stagiaire soit en service depuis au moins une année™.
d) Entre les articles 29 et 30 ext intercalé un nouvel article 29bis intitwdé |, Congé parental” qui cst
libellé comme suit:
WLe fonctionnaive en activité de service depuiy ai moins une anndée a droit, sur sa demande, a
wn congé parvental et a e indennité de congé parental tels gue définis par la toi du .. coneernant
la nvise en oeuvee du plan d'action national en faveur de emplol 1998,
¢) entre les alincas ler et 2 du paragraphe ler de article 30 est inséré le texte suivant:
. Toutefois le fonctionnaire qui héndficie di congdé parental visé a larticle 29his n'a pay droit
dit CONGE Sans traitement prévie an présent paragraphe.™
£y entre les alinéas ler et 2 du paragruphe ler de Particle 31 il est inséré le texte suivant:
SToutefois le fonctionnaire qui béndficie du congd parental vise o Particle 29bis n'a pas droit
an Congé da mi-temps prévie ait présent paragraphe.”
2. La loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statul général des fonctionnaires contmuniux esl
complétée comme suit: ’
O A Tarticle 291, 'énumération des congés est ajouté un point Lk} le congé parental™.
by Entre les articles 30 et 31 est intercalé un nouvel article 30bis intitulé .Congé parental”™ qui est
libellé comme suit:
WLe fonctionnaire en activité de service depuis au moins une annde a droit, sur sa demande, o
wun congé parental el & une indemnité de congé parental tels que définis parla loi du ... concernant
fo niise en ocnvre du plan d'action national en foaveur de Pemploi 1998,
d) entre les atinéas ler et 2 du paragraphe ler de larticle 31 est inséré le texte suivant:
wHoutefois fe fonctionnairve qui béndéficie du congé parental visé a larticle 30bis n'a pas droit au
congd suns traftement prévie au présent paragraphe.”
¢) entre les alinéas ler et 2 du paragraphe lTer de article 32 i est inséré le texte suivant:
Fentefois le fonctionneive qui béncficie du congd pareital visé a Particle 30bis n'a pas droit au
COngE d NH-temps préva an present paragraphe.”

Art. 101.- Modifications du code des assurances sociales
(1) Larticle 171 alinéa (1) est complété par le tiret suivant:
WA0) les périodes correspondant au congé parental dont Uassuré a bénéficié au titre de la lof du ...
concentant ta mise en veuvre du plan d'action national en fuveur de lemploi 1998

(2) L'article 240 dernier tiret prend la teneur suivante:

WG UEtat, pour autant qic'il s'agit de périodes visées a Farticle 171, 7) et 10) jusgqu'a concurrence des
cotisations caleulées sur fa movenne mensuelle des revenus cotisables portés en comple au titre de
Particle 1711 au conrs des douze mais d'assurance précédant immédiatement celut de Uaccouchement
o de ladoption, respectivement celul du début du congé parental, déduction fuite dex cotisations
poriées en comiple di profit des intéressés & un autre titve; cette movenne est adaptée i 'indice du
coiit de la vie conformément i article 224 ¢t elle ne peut étre inférieure au minimumn cotisable
mensiel.”

Art. 102 wmendé se lirait comme suit: — Disposition transitoire

Les droits prévus aux articles 84 2 102 s'ouvrent pour les parents dont les enfants sont nés apres le
31 décembre 1998 ou dont la procédure d'adoption est introduite au tribunal compétent apres cetie
date.

Pour les parents gui ont droit au congé parental, mais dont le début du congé de maternité se situe
avant l'entrée en vigueur de la présente loi. le point de départ des délais prévus i larticle 89, alinéa
Ter et & larticle 95, alinda 2 est le ler janvier 1999,
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La Commission de 'Egalité des chances entre femmes et hommes ¢t de la promotion téminine
s'exprime en faveur d'une large campagne d'intormation a destination des personnes intéressées et
notamment des parents d'enfants nés aprés le ler janvier 1999,

Elle estime gu'une évaluation des résultats des mesures devrait avolr lieu quelgues années apres
la mise en vigueur de la loi.

La commission se réjouit quiavec les dispositions relatives au congé parental, les mesures de
conciliation de la vie familiate et de la vie professionnelle soient renforcdes en faveur des fonction-
naires femmes et hommes.

Article XVHI.— Introduction d'un congé pour raisons familiales

Art. 103.— (1) Il est institué un congé pour raisons fumiliales octroyé selon les conditions prévues
par les articles F02 4 111 de la présente loi.

(2) Le congé pour raisons familiales a pour objet de permettre aux personnes ayant i charge un ou
des enfants de soins de |5 ans uccomplis, d'apporter & l'enfant prévisé l'aide et l'assistance dont il a
besoin en cas de maladie grave, d'accident ou d'autre raison impéricuse concernant la sunté
— saqit de l'enfant
— soit du conjuint ou de Ja personne avee laquelle elle viten communauté domestique au cus ol cetle

dernigre est le parent de I'enfant ou des enfants précités,

{3) Sont considérés comme enfants i charge, les enfants pour lesquels les allocations fwniliales
sont accordées par la Caisse nationale des prestations familiales dans le chet du bénéficiaire,

L.a Commission de I'Egalité des chances entre femmes et hommes ct de la promotion téminine
rappelle que l'idée d'insérer dans la 1égislation un congé pour raisons familiales n'est pas nouvelle.
I.a Chambre des Députés est, depuis 1991, saisie d'une proposition de loi de M. Mars di Bartolomeo
(3532 portunt introduction d'un congé spéeial en cas de maladie des enfants) et d'une proposition de
loi de M. André Hoftmann (3557 concernant l'introduction d'un congé pour maludie des enfants),
ainsi que d'un projet de loi 4142 concernant l'institution d'un congé pour raisons familiales, récem-
ment retiré du role du Parlement.

Les membres de la commission saluent linitiative du Gouvernement d'insérer le congé pour
raisons fumiliales dans un projet de loi dont I'évacuation est prévue dans les prochains mais. Ils
approuvent le fait que le congé ne puisse pas seulement étre demandé au cas ot les deux partenaires
travaillent, mais que la disposition est valable pour toutes les Familles.

La commission a eu connaissance du fait que certaines tendances politiques souhaiteraient pure-
ment et simplement biffer du projet de lei 4459 le chapitre concernant le congé pour raisons familia-
les. Elle met en garde devant les situations que absence d'un tel congé continue de provoguer: les
parents et notamment les méres resteront eux-mémes absent(e)s du travail pour pouvoir s'occuper
de leur(s) enfant(s) malade(s). Les maladies prolongées contraindront un partenaire i abandonner
définitivement son emploi. Or, l'expérience montre que la femme est plus susceptible d'étre celle gui
prend une telle déeision et gui, en fin de compte, en portera les conséquences.

Tout en admetant que les dispositions prévues dans le projet sont généreuses, les membres de la
commission regrettent que certaines dispositions comprises notamment dans le projet de loi 4142
n‘aient pas é1é prises en considération par les auteurs du projet de loi 4459, La commission a done
décidé d'élaborer des propositions d'amendements reflétant ses vues.

L.a Commission de [Egalité des chances entre femmes et hommes et de la promotion téminine est
quasiment unanime pour s'exprimer contre certaines des dispositions prévues. estimant notamment
gue le congé devait égatement étre accordé, sous certuines conditions, & des personnes dont les
enfants ou le partenaire sont malades. sans pour autant que leur état de santé soit grave. De méme,
les personnes bénéficiaires devraient pouvoir réagir i des situations d'urgence telles gque déerites &
lexposé des motfs ci-joint.
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La commission considére que les cing journées prévues a l'article 105 du projet de loi sous rubri-
que devraient pouveir étre fractionnées, afin qu'il devienne possible de prendre le congé i raison de
portions de quatre heures chacune. La commission est en effet d'avis que dans bien des cas, des
maladies infuntiles qui s'annoncent, nécessitent des arrangements néeessaires afin gue 'enfant
puisse &tre gardée par un parent ou une personne de confiance et éventuellement une visite médi-
cale, sans que pour autant Ta mére ou de pére soient obligds de rester aupres de U'enfant pendant toute
la journée.

Le congé spécial doit permettre i Ia personne concernée de prendre les premiéres mesures et
initiatives afin d'organiser et de madtriser la situation nouvelle créée par la maladie subite ou 'acci-
dent d'un enfant ou du/de la partenaire avee lequel (laquelle) la personne bénéficiaire vit en commu-
nauté domestique.

Peuvent bénéficier de cette mesure tous les couples qui ont des enfants de moins de 15 ans. Dans
le cas d'une fumille monoparentale, la personne en charge de Uenfant bénéficie du congé intégral
pour raisons familiales si elle exerce une activité professionnelle,

La commission estime de méme que les mres ot péres peuvent éventuellement s'arranger pour
gue chacun se charge de la garde du malade i raison de demi-journées. Le méme schéma peut jouer

en cas de maladie grave ot les parents souhaitent éventuellement se relayer aupres de l'enfant’

matade. Les dispositions actuelles du projet de loi ne prévoient pus une telle flexibilité, ce que la
Commission de I'Egalité des chances entre femmes et hommies et de la promotion féminine regretie
vivement.

Il est par conséguent proposé qu'un amendement prévoie la couverture de deux cas de figure: les
parents peuvent soit prendre un congé pour raisons familiales de deux jours au maximum par événe-
ment et par enfant gvec possibilité de diviser ces deux journées en guatre demi-journées. Dans ce
cas de figure I'état de santé de 'enlant ou 'imprévu gui est arrivé, ne doivent pas nécessairement éere
graves,

Dans le deuxiéme cas de figure les cing journées valent pour fes maladies ou les événements
graves. La commission estime gue les cing journdes prévues devraient aussi pouvoir étre prises i
raison de dix demi-journées.

Un cumul des deux possibilités n'est pas possible. Le congé est limité au cas de figure de la mala-
die d'un enfant et accordé a posteriori sur base d'un certificar médical. Afin d'éviter ce surplus de
frais, d'éviter aux parents des visites médicales pour des maladies enfantines anodines, et de limiter.
pour autant que possible, les abus, il est proposé d'introduire U'obligation d'une certification médi-
cale pour un congé de plus d'une journée d'affilée.

Dans le cas d'une famille monoparentale, le congé peut étre pris en entier par lu personne qui
éleve l'enfant. Par cette fagon de procéder, le présent projet permet un octroi relativement équitable
du congé pour raisons familiales tenant compte des diftérents modeles familiaux qui peuvent se
présenter un certificat médical dés le deuxieme jour d'absence,

Texte des amendements proposés par la Commission de I'Egalité des chances entre femmes et
hommes et de la promotion féminine: 7 '

I Amendement portamt sur Uarticle 103

Le paragraphe (2} de l'article 103 est moditié comme suit:

«(2) Le congé pour raisons familiales a pour objer de permettre aux personnes ayant i charge
un ou des enfants de moins de 15 ans accomplis, d'apporter & Venfant prévisé laide et l'assis-
tance dont il a besvin en cas de maladie grave, d'accident ou d'autre raison impérietse concernant la
santé
- soit de l'enfant
— soit du conjoint vu de la personne avee laquelle elle vit en communauté domestique au cas ol

cetle derniére est le parent de l'enfant ou des enlants précités.
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i Amendement portant sur Larticle {05:
Luarticle 105 (1) est modifié comme suit:
LAt 105.— (1) Le bénéficiaire tel que défing aux articles 103 et 104 de la présente loi adroit a un
congé pour ruisons familiales d'une durée maximale de deux jours. Le congé peat étre pris i raisons
de blocs de quatre heures non divisibles, sauf en cas de travail i temps partiel.

En cas de maladie grave, Ta durée du congé pour raisons familiales est portée acing journées gui.
pour le méme événement, peuvent aussi étre prises i raison de dix blocs de quatre heures chacun
(a}soit sur présentation d'un certifical médical circonstancié attestant la gravité de I'état de sant¢ de

I'enfant ainsi que la nécessité de lu présence constunte aupres de 'enfant d'une tierce personne

pendant au moins 3 jours:

(bysoit sur présentation d'un certificat médical circonstancié uttestant la gravité de I'étut de santé du
conjoint (ou de la personne avec laguelle il viten communuuté domestigue) ainsi que I'impossibi-

lité de cette dernidre de s'occuper pendant au moins 5 jours de lenfant visé a l'urticle 103.”

i Amendement pertant sur Uarticle 107 (3);

Larticle 107(3) est moditié comme suit:

3) Le deuxieme jour de son absence au plus tard. le sularié est obligé de soumetire i
Yemployeur un certificat médical attestant la maladie de l'entunt ou du conjoint ou de la personne
avec la laquelle il vit en communauté domestique, telle que définie 2 Varticle 103, paragraphe (2), et
sa durée prévisible. L'employeur continue le certificat médical i Torganisme compétent suivant
Tarticle 51 du Code des ussurances sociales daprés des modalités & préciser par ke réglement grand-
ducal prévu a larticle 105 du présent texte.”

IV, Amendement portant sur article 107 (4);

Le second alinéu de L'article 107(4) est modifié comme suit:

.Les dispositions de I'alinéa qui précede cessent d'étre applicables a U'égurd de I'employeur si lu
présentation du certificut médical visé au puragraphe (3) du présent article n'est pas ctfectude avant
Texpiration du deuxigéme jour d'absence du salari€.

Les dispositions qui précédent ne font pas obstacle a I'échéance du contrat de travail & durce
déterminge ou 2 la résiliation du contrat & durée indéterminée pour motifs graves procédant au fait
ou de la faute du salarié. Restent égatement applicables les dispositions de Varticle 30 de la loi du
24 mat 1989 sur le contrat de travail.

i.a résiliation du contrat effectuée en viokation des dispositions du présent paragraphe cst abusive
et est considérde comme nulle et non avenue.™

Art. 104.— Peut bénéficier du présent congé pour raisons familiales towee personne assurée obliga-
wirement i lassurance maladie maternité conformément i larticle Ter alinéas 1, 2, 4 et 5 du code des
assuranges sociales.

Art. 105.— (1) Le bénéficiaire tel que défini aux articles 103 ¢t 104 de la présente loi a droit & un
congé pour raisons familiales d'une durée maximale de 5 jours.

(a) soit sur présentation d'un certificat médical circonstancié attestant la gravitd de Pétat de santé de
lenfant ainsi que la nécessité de la présence constante aupres de Penfant d'une ticree personne
pendant au moins 5 jours.

(b) soit sur présentation d'un certificat médical circonstancié attestant la gravité de I'état de sunté du
conjoint (ou de la personne avee laquelle il vit en communawé domestique) ainsi gue 'impossi-
hilité de cette derniere de s'occuper pendant au maoins 5 jours de Penfant visé a Farticle 103

{2) Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d'application pratiques.
Art. 106,— (1) Dans des situations ot I'état de sunté de I'enfant présente une gravité exceptionnelle

documentée par un certifical médical le contrdle médical de Ta séeurité sociule peut déroger uux
limites prévues i Larticle précédent sur requéte lui adressée par Te béncticnure.
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(2) Le reglement grand-ducal préva i larticle 105 du présent texte peut préciser les modalités

d'applicution.

Art. 107.— (1) La périodde du congé pour raisons familiales est assimilée ivune période d'incapacité

de travail pour cause de maladie ou d'accident. Pendant cette durée les dispositions [égales en malticre
de séeurité sociale et de protection au travail restent applicubles aux bénéliciaires.

{2y Le bénéliciaire est obligé. le jour méme de son empéchement, d'en avertir personnellement ou
par personne interposée, l'employeur ou le représentant de celui-ci.

Lavertissement visé & 'alinéa qui préecde peut éire effectué oralement ou par éerit.

(3) Le troisiéme jour de son absence au plus tard, le salarié¢ est obligé de soumetire i Femployeur
un certificat médical attestant [a maladie de Teniant ou du conjoint ou de la personne avee la laguelle
il vit en communautd domestique, telle que définic a larticle 103, paragraphe (2), et sa durée prévisi-
ble. L'employeur continue le certificat médical & T'organisme compdtent suivant Tarticle 51 du
Code des assurances sociales dapres des modalités & préciser par le réglement grand-ducal prévu @
Tarticle 105 du présent texte.

(4} L'employeur averti conformément au paragraphe (2} du présent article ou en possession du cer-
tificat médical visé au paragraphe (3) du présent article n'est pas autorisé & notitier au salarié la rési-
liation de son contrat de travail. ou le cas échéant, la convocation  I'entretien préalable visé a l'article
19 de [a loi modifide du 24 mai 1989 sur le contrat de travail,

Les dispositions de Lulinéa qui préctde cessent J'éure applicables i 'dgard de I'employeur si la pré-
sentation du certificat médical visé au paragraphe (3) du présent article n'est pus effcctuée avant
l'expiration du troisieme jour d'absence du salarié,

Les dispositions qui précedent ne lont pas obstacle i I'échéance du contrat de travail & durée déter-
minde ou i La résiliation du contrat i durée indélerminée pour motifs gruves procédant au fait ou de la
faute du salarié. Restent également applicables les dispositions de article 30 de la loi du 24 mai 1989
sur le contrat de travail.

La résiliation du contrat effeetude en violation des dispositions du présent paragraphe est abusive.

(5) Les dispositions du paragraphe (4} du présent article ne sont pas applicables si avertissement
sinon la présentation du certificat médical visé au paragraphe (3) du présent article sont effectuds
apres réception de L lettre de résiliation du contrat ou, le cas échéant, aprés réeeption de la lettre de
convocation a lentreticn préalable.

{6) Les bénéficiaires qui sont assurds A Lassurance maladic muternité au titre de l'article Ter para-
graphe 4 ¢t 5 du code des assurances sociales doivent continuer le certificat médical défini & article
105 du présent texte  T'organisme compétent d'aprés des modalités & préciser par le reglement grand-
ducal prévu A l'article 105 du présent texie.

Art. 108.~ Le code des assurances sociales est modifié comme suit:
(1) A Tarticle 25 est inséré un nouvel alinéa 2 ayant ka teneur suivanie:

LPendant la durée du congé pour raisons familiales tel que délini aux articles 103 & 106 de {a
loi du ... concernant la mise en ocuvre du plan d'action national en faveur de Femplot, le bénéfi-
claire adroit 3 une indemnité pécuniaire de congd pour raisons familiales calculée et liguidée sui-
vant tes mémes modalités et conditions que l'indemnité pécuniaire de maladie-maternité.*

{(2) L'article 40, alinéa ler, est modilié comme suit;

WPrestations de maternité et indemnité pécuniaire de congé pour raisons famifiales:

L'Etat prend imégralement en charge I'indemnité péeuniaire de maternité, le forfait de mater-
nité prévu i larticle 26 et indemnité pécuniaire de congé pour raisons familiales.”

(3 A l'artiele 51, Tahinéa 1 est modilié comme suit;

Lles caisses de maladie sont compdtentes pour la liguidation des prestations de soins de santé
avancées par les assurés et du forfait de maternité ainsi que pour la liquidation de indemnité
péeuniaire de maladie, de maternité et de congé pour raisons familiales ainst que de Pindemnité

funérairc.
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(4y A larticke 341 est gjouté un nouveuu point 13 ayant la teneur suivante:

.13 e controle des maladies en relation avec les certificats médicaux donnant droit 4 l'indem-
nité péeuniaire du congé pour raisons familiales ainsi que l'autorisation de dérogation a
la limite de durée de 5 jours du congé pour ruisons fumiliates dans les cas prévus i larti-
¢le 106 de la loi du ... concernant la mise en oeuvre du plan d'action national en tuveur
de T'emplol”

Art. 109.— Toute contestation relative au congé pour ruisons familiales relevant d'un contrat de tra-
vail ou d'apprentissage et se mouvant entre un employeur d'une part et un salarié d'autre part. est de la
compétence des tribunaux de travail,

Toute contestation relative a l'indemnité de congé pour raisons familiales est de la compétence des
juridictions sociales.

Un réeglement grund-ducal peut préciser les conditions d'exercice des voies de recours relatives aux
contestations en question,

Art. 110.— (1) L'article 28.1. de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonc-
tionnaires de 'Etat est complété par un point m) qui prend la teneor suivante:

1) le congé pour raisons familiales.”

(2) Les limites et conditions du congé pour raisons familiales visé & larticle 28.1., point (1) de la loi
modifiée du 16 avri! 1979 fixant le statut général des fonctionnuires de I'Etat sont définis par le régle-
ment grand-docal prévu au méme article.

{3) Larticle 29.1. de la loi modifide du 24 décembre 1985 fixunt le statut général des fonction-
naires communaux est complété par un point 1) qui prend b teneur suivante:
W) le congé pour raisons familiales.”

{4) Les limites et conditions du congé pour raisons fumiliales visé i I'article 29.1., point 1) de la loi
madifice du 24 décembre 1983 fixant le statul général des fonctionnaires communaux sont définis
par le reglement grand-ducal prévu au méme anticle.

Art. 111~ ¢1) Les infractions aux dispositions relatives a larticle 105, paragraphe (1) et i Farti-
cle 107, paragraphe (3) sont punies d'une amende de 10,001 & 150.000 francs.

(2} Les dispositions du livre Ler du Code Pénal et les articles 130-F 4 132-1 du Code d'instruction
criminelle sur les circonstances atténuantes, sont applicables aux infractions prévues aux articles 103
a 111 de la présente loi.

(3) Les dispositions de l'article 315 du code des assurances sociales sont également applicubles
aux articles 103 4 111 de la présente loi,

Le Gouvernement n'a pas souhaité arranger la pussibilité pour les parents de prendre le congé en
fractions. Le congé est censé constituer une mesure en taveur de l'emploi, permettant 'embauche de
personnes pour dix ou onze mois conséeutifs,

Le congé parental représente une incitation certaine au partage des responsabilités éducatives.

La commission estime en outre que les cours de formations organisés par les chambres profes-
stonnelles ou des instances officielles devraient avoir licu partout dans le pays, selon les besoins des
personnes concernées et dans le but d'éviter des déplacements trop longs qui pourraient empécher
les purents 4 en prendre part.

Dans le but de permettre une meilleure évatuation des résultats oblenus suite d I'organisation de
cours el de formations, la commission est unanime pour demander 'établissement de statistiques
relatives @ la fréquenmation de tels cours et mesures de formation,

La commission estime que la durée du congé tumilial de six mois peut cerles constituer une
chance pour les couples. La commission est néunmoins d'avis que des mesures devraient étre prises
afin d'encourager les femmes et les hommes de suivre une formation continue ou de se tenir au
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courant de la vie quotidienne de leur entreprise, cect dans le but de leur faciliter la reprise du travail
apres le congé.

La commission a pris connaissance de I'avis de asbl Initiativ Liewensufank® qui estime que les
deux parents devraicnt pouvoir prendre le congé parental ensemble, afin de leur donner |4 possibi-
lité de vivre ensemble les premiers mois avec le nouveau-né.

2. Mesures en faveur de la réintégration dans la vie active (article XIX)

I s'agit de faciliter le retour sur le marché de Uemploi des personnes qui ont quitté leur emploi depuis

un certain (emps.

ra

Sont avant tout concernées par ces mesures les femmes dites rentrantes.

Le projet prévoit les mesures suivantes:

- le fonds pour T'emploi prend en charge les frais de voyage et de garde d'enfants, sous certaines condi-

tions, de femmes participant 3 des formations (PAN. pilicr IV, sous 3.2.4.):

- Les entreprises doivent donner aces 2 des mesures de formation continue a leurs salarics absents en

raison d'une interruption de carriere (PAN, pilier 1V, sous 3.2.1. ¢t 3.2.2).

Article XIX.— Mesures en faveur de la réintégration dans la vie active

Art. 112.— Le fonds pour 'emploi prend en charge les frais de voyage et les frais de garde d'enfants
encourus par kes femmes célibataires ou divoredes ayant i charge des enfants dont elles assument La
garde et disposunt d'un revenu de ménage inféricur i 1.5 fois le salaire social minimum, winsi que par
les personnes en situation monoparentale i revenu inférieur au salaire social minimum, du fait de leur
participation i une mesure de formation leur assignée par I'Administration de 'Emploi ou le Service
national d'action sociale. ou dans un Centre de formation professionnelle continue.

Un reglement grand-ducal. & prendre sur avis du Conseil d'Etat et de 'assentiment de Ta commnis-
sion de travail de la Chambre des Députés. pourra fixer les conditions et modalités d'application de la
mesure visée a lalinéa qui précede.

. . . . N . I

La comumission propose d'ouvrir cette mesure aux fenmes et hommes ayant a charge un enfant,

La commission demande done que les termes de | femmes célibataires et divoreses™ soicnt biftés et |
que T texte soit étendu & toute personne et non seulement aux femmes.

La commission estime qu'un amendement altant dans ce sens pourtait se lire comme suit;

SArt. 112.- Le fonds pour 'emploi prend en charge les frais de voyage et les frais de garde
d'enfants encourus par toute personne ayant i sa charge un ou plusicurs enfants dont elle assume
la garde et disposant d'un revenn de ménage inféricur & 1.5 fois I¢ salaire social minimum (...,
du fait de leur participation i une mesure de formation leur assignée par 'Administration de
FLmploi ou le Service national d'action soctale, ou dans un Centre de formation professionnelle
continue.

Un réglement grand-ducal, i prendre sur avis du Conseil d'Etat et de Fassentiment de la com-
mission de travail de la Chambre des Députés, pourra fixer les conditions et modalités d'applicu-
tion de la mesure visée d l'alinéa qui précede.™

Art. 13— (1) Les entreprises doivent donner aceds i des mesures de formation continue i leurs
salarids absents en raison d'une imterruption de carriére du fait notamment d'une maternité, d'une
mesure de tormation ou d'un congé sabbatique, afin de leur permettre de suivre I'évolution de la tech-
nigue et des procédés de production.

(2 Les conventions collectives doivert obligatoirement fixer les modalités de la mesure prévuc au
paragraphe (1) qui précede. Les conventions collectives peuvent fixer les conditions auxquelles des
accords subordonnés aux niveaux appropriés peuvent fixer lesdites modalités.

En I'absence de convention collective, une convention entre le ministre ayunt 'emploi dans ses
attributions et une ou plusicurs entreprises détermindes, un groupe d'entreprises, un secteur, une
branche ou une profession déterminés peut déterminer les modalités d'application de la mesure ixée
au paragraphe (1 du présent article.



20

La Commission de I'Egalité des chances entre femmes et hommes et de la promotion fémining
rappelle dans ce contexte certaines idées gu'elle avait déji énoncées lors du débat d'orientation sur
les fermmes et Femploi (doc. parl. 426(0). notamiment en ¢¢ qui concerne lacees des jeunes filles et
des femmes 2 lenseignement. d la formation professionnelle. i 'enseignement scientifique et teeh-
nique et & I'éducation permanente.

Si la codducation des filles et garcons est généralisée depuis 1968, la lo1 sur 'égalité concernant
Faccds 4 la formation professionnelle date seulement de 1981, La codducation est pratiquée a tous
les niveaux de l'enseignement.

T} fam cependant constater que
_ le nombre de titukires féminins de diplomes est moins élevé que celui des titulaires masculins,

_ les filles suivent surtout des formations relevant des activités du secteur tertiaire: la bureaotique,
la coiffure, le commerce et Ta vente, Or, ves quelques secteurs offrent de moins en moins de
débouchés et les possibilités de carriére y sont limitées,

— dans l'enscignement supérieur on retrouve res peu de femmes dans les filigres technigques :en
199691 les femmes représentent 8.3% des dudiantie)s i 1'1ST. et 68.7% 1 I'ISERP. L'égalitd est
presque acquise pour le secteur de Ta inédecine avee 45% d'étudiantes et atteint pour Tes éludes de
droit. o les femmes représentent 50,1% des effectifs.

Au niveau de Uenseignement primaire ¢t secondaire technique, des actions spécifigues comme
les projets ORIKA et PETRA avaient éé lancées afin de sensibiliser les jeunes et notamment les
filles aux sciences et i la technologie. La commission s'exprime fermement en faveur de l'institu-
tionnalisation des cours 2 destination des jeunes femmes, estimant que les projets-piloles existant
| ontun curactere trop proviseire.

Sans vouloir remettre en guestion le principe de la coéducation, la commission est d'avis gu'il
faudrait examiner lu possibilité d'organiser dans certains cas trés précis des cours sépurés pour
gargons et filles, notamment duns Tes domaines ol un sexe est sous-représenté. L'on pourrait donc

| non sculement imaginer des cours de métiers techniques et artisanaux pour les tilles, mais ¢gale-

ment des cours d'éeonomie Familiale pour les gargons, contribuant au partage des responsubilités 4

tous les niveaux de la vie,

La commission souhaiterait 8tre tenue au courant des résultats obtenus grice & ces programimes
| Jaction. Dans quelle mesure le Gouvernement entreprend-il des programmes spécifiques de sensi-

bilisation des enseignantie)s. formateurs/-trices, patron(ne)s afin quils/elles puissent réagir de

fagon approprice & lu réticence des filles & sorienter vers des sections techniques? Comment e

Gouvernement entend-il tirer profit des résultuts du projet . Partageons I'égulité. Gliichheet deelen”
| du Ministére de la Promotion féminine”

La commission rappelle gue Vidée de I'élaboration de modules de formation s‘adressant aux
formateursi-trices et patron(ne)s est basée sur des programmes curopéens voire internationaux. De
tels modules peuvent &ire traduits et aduptés en vue de la trunsposition du projet dans d'autres pays

| de I'Union,

La commission regrette Iabsence de données statistiques récentes en matiére d'enseignement. 11
est ires difficile de pouvoir réagir, voire ¢tablir des programmes en faveur des filles pour les orienter
vers des protessions technigues et scientifiques, guand on ne posséde pas de données fiables. La
commission invite le Gouvernement a établir les statistigues afférentes en distinguant clairement
entre les sexes respectifs,

3. Actions positives (article XX)

la Commission des Communautés Furopéennes s'est rendu compte au début des années 80 que les
dispositions Iégislatives établissant T'égalité de traitement, directives sur Tégalité des rémunérations
(75/L IT/CEL). sur I'égalité de truitement dans P'emploi (76/207/CEE) et I'égalité de traitement en
matiere de séeurité sociale (79/7/CEE) n'étaient pas en soi sultisantes pour Sliminer les inégalités de fait
dont les femmes souffrent en tant que sexe sous-représenté dans la vie professionnelle et que Tes
obstacles A Fapplication du principe de I'égaliné des chances se situent au niveau de la conception tradi-
tionnelle de Ta répartition des roles entre Tes hommes et les femmes.
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C'est de cette constatation que nait 'idée des aclions positives.

L'action positive va au-deld de la garantie des droits, elle tend & corriger les indgalités de fait dans le
but de promouvoir ot les femmes et les hommes dans tous les métiers et & tous les niveaux de
responsabilité.

L'action positive est l'instrument d'une politique qui prend naissance dans les dispositifs institution-
nels et Egislauds pour réuliser les conditions d'égalité et surmonter les obstacles non juridigues.

La commission émet en date du 13 décembre 1984 une recommandation relative 2 la promotion des
actions positives en faveur des femmes,

Un guide, publié par I'Unié Egalité des Chances en 1983, a défini les lignes directrices en maticre
d'actions positives.

Le Conseil recommande en premier licu aux Etats membres . Jdadopter une politique d'actions
positives destinée i éliminer les inégalités de tuit dont les femmes sont P'objet dans la vie profession-
netle ainsi qu'a promeuvoir la mixité dans F'emploi et comportant des mesures géndrales et spécifigues
appropriées dans le cadre des politiques et pratiques nationales et dans le plein respect des compétences
des partenaires sociaux™.

La commission est consciente que le progrés vers ['égalité de fait est 1ié o Uévolution des mentalités et
suit done un processus long et difficile.

Deux Etats ont cependant statud I'exemple: la Belgique et I'ltalie. qui pratiquent une politique active
d'actions positives.

Le Luxembourg n'a jusqu'is ce jour pas encore légiféré dans le domaine des actions positives. 1l
importe néanmoins de souligner gu'en 1993, le Ministére du Travail et de TEmploi a mis sur pied, en
collaboration avec les Ministéres de 'Economie et des Classes Moyennes. de I'Education Nationale ct
de la Formation professionnelle et les chambres professionnelles le Prix Féminin de I'Entreprise desting
4 récompenser, parmi les entreprises ayant posé leur candidature, celle(s) qui o (ony) présenté les
meilleures mesures innovatrices en matiere de promotion du personnel téminin cl/ou en vue d'une
meilleure conciliation entre la vie privée et la vie professionnelte.

11 s'agit de cette mesure de promotion du travail (éminin qui, par la suite d partir de 'année 1995 a éié
poursuivie par le Ministére de la Promotion féminine. Ce dernier est allé plus loin en instituant a coté du
Prix Féminin, la possibilité d'accorder duns les limites du crédit budgétaire de l'année en cours des
subventions pour des projets d'entreprise dont le but est de promouvoeir I'emploi (éminin ¢l de prendre
des mesures d'organisation du travail permettant d'améliorer la compétitivité de l'entreprise lout en
conciliant vie protessionnelle et vie privée.

Les entreprises ayant introduit ou qui sont prétes & introduire des actions positives ont compris gue le
développement des compétences de 'ensemble de leur personnel et le maintien d'un haut niveau de
maotivation leur garantissent une productivité élevée et les meilleures chances d'adaptation aux change-
ments de Fenvironnement économigue et technologique.

Or, outre le sentiment d'équité auquel les chefs dentreprise peuvent étre sensibles, 'investissement
en fuveur de l'emploi du sexe sous-représenté dépend largement de la Iégislation nationale relative &
I'égalité des chances, des moyens de contrdle et des incitations d'ordre financier mis en place par le
législuteur.

L'élaboration d'une législation visant une réglementation générale des actions positives en faveur de
I'emploi féminin a rouvé I'accord de tous les ucteurs, partenaires sociaux et Gouvernement.

L'objectil majeur du présent texte réside par conséquent dans la détermination d'un cadre général a lu
disposition des entreprises qui restent libres d'en faire usage ou non, et gardent en méme temps 4 l'inté-
rieur de ce cadre une large liberté de négociation.

Article XX.— Actions positives dans le secteur privé

Art. 114.— Définition

1) On entend par actions positives des mesures conerétes prévoyant des avantages spécifiques
destinés a faciliter I'exercice d'une activité professionnelle par le sexe sous-représenté ou 3 prévenir
ou compenser des désavantages dans la carriére professionnelle.

Les mesures visées au sens des articles 114 4 118 sont:

* la mise en ceuvre d'une nouvelle organisation du travail
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* les mesures concrétes en matiere de recrutement se situant avant ou/et upres 'embauche

* les actions de formation spéciales

* les mesures relatives & des changements de métiers

* les actions de promotion

¢ les actions favorisant 'accés du sexe sous-représenté aux postes de responsabilité et de décision
o les mesures tendant & une meilleure conciliation de la vie familiale et professionnelle

(2) Les actions positives doivent sinscrire dans le cadre d'un projet d'entreprise tel que préva a I'ar-
ticle [16 de la présente loi.

(3) Par entreprise, on entend tout organisme 1également étubli et exergunt la plus grande partie de
son activité sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg.

Art. 115.- Champ d'application
Les articles [14 4 118 visent les actions positives duns le secteur privé de I'économie quelle que
soit Tactivité professionnelle concernée maids ne s'appligue pas au secteur public.

Art. 116.— Modulités
(1) Les projets d’actions positives peuvent concerner soit une ou plusicurs entreprises. soit un sec-
teur ou une branche économiyue.

(2) Au cus oll les actions positives sont prévues par une convention collective. celle-ci tixe le cudre
géndral, conformément aux dispositions des articles 114 & 118 de la présente loi. Un plan ou projet
d'entreprise peut. dans ce cas, préciser les conditions et modalités pratiques applicables dans un cas
déterminé.

(3) Avunt leur mise en oeuvre, les projets d'actions positives visés sont soumis pour avis au comite
mixte ou. & détaut an délégué a 'égalité de I'entreprise concernée.

A défaut de délégation du personnel, les projets d'actions sont soumis & avis du Comité intermi-
nistériel dont la composition sera fixée par réglement grand-ducal.

La commission s'exprime ¢n faveur de la mise en place d'un(e) déléguéie) i I'égalité des chances
duns la fonction publigue.

En ce qui concerne l'article 16 (3). la commission estime gue les plans dactions positives
devraient étre soumis i la déléguée, au délégué i 1'égalité vu ses missions définies pur la lo1 du
7 juillet 1998 maodifiant 1) 1a loi modifide du 18 mai 1979 portant réforme des délégations du
personnel: 2) [a loi modifide du 6 mai 1974 instituant des comités mixtes dans les entreprises du
secteur privé et arganisant la représentation des salariés dans les sociétés anonymes (ancien projet
de loi 4240).

Elle est davis que les mesures envisagées devraient prioritairement lui 8tre  soumises.
Lart. 116 (3) du projet de loi sous rubrique pourrait done étre amendé comine suit: JATL 116 (3)
Avant leur mise en ocuvre. les projets d'actions positives visés sont soumis pour avis aw/d Ta délé-

Art. 117 Criréres d'éligibilité

(1} Les projets d'actions positives visés A l'article 116 de Ia présente loi doivent préalablement &
leur mise en ocuvre, obtenir sur demande écrite. Papprobation du/fde la ministre ayant dans ses attri-
butions les actions positives (ui y statue aprés avolr entendu en son avis le Comité interministériel
dont gquestion & l'article 116(3).

(2} En vue de I'obtention de Pagrément ministériel, les criteres et les données suivantes sont 4 rem-
plir, respectivement 4 fournir au/a la ministre:
* la preuve du caractére innovateur des mesures et actions proposées
* lanalyse succincte de la situation actuelle du sexe sous-représenté dans I'entreprise

» la description des objectifs tous mesurables et réalisables. visés pur le projet
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+ o durée du projet

* lu portée du projel

= l'effer multiplicateur du projet

+ Toriginalité du projet

e les conditions de financement

e les modalités de reglement de conflits éventuels

Les modalités de la mise en oeuvre de ces critéres font l'objet d'un réglement grand-ducal.

(3) Les entreprises dont les projets ont é1¢ approuvés signent une convention de réalisation du pro-
jet avee le ministere ayant dans ses attributions les actions positives.

La commission estime que, suite ii une remarque émise par Ia Chambre de Commerce dans son
avis relatif au projet de loi 4459, le premicer paragraphe de l'article 117 pourrait Eventucllement &tre
amendé et de ce faitl clarifié:

ATt 117.= Critéres d'éligibilité i

(1} Les projets d'actions positives visés & larticle 116 de fa présente 1oi doivent, préalablement A

leur mise en ocuvre, obtenir sur demande écrite, Papprobation de la ministre de Ta promaotion fémi-

nine (...) qui statue apres avoir entendu en son avis le Comité (. .;_) dont question i larticle 116¢3).

Art. 118.— Financement

{1} La contribution de I'Etat se fait sous forme de subvention,

Cette subvention varie en fonction du colt tolal des actions positives de l'entreprise et réalisé au
cours de Uexercice d'exploitation.

Les modalités d'application et de restitution de la participation financiére de I'Etat sont délinies par
reglement grand-ducal, i prendre sur avis du Conseil d'Etat et de lassentiment de la commission de
travail de la Chambre des DEéputés.

Article XX1V.— L'arrété grand-ducal modifié du 28 aoiit 1924, concernant les prescriptions rela-
tives d la santé et la sécurité du personnel occupé dans les entreprises industrielles et commerciales
est modifié comme suit:

Art. 125, La derniere phrase de l'alinca 3 de Farticle 13 est abrogée.

‘ La commission considére que les parents qui décident de prendre un congé allant au-deld de trois

 mois devraient profiter d'une formation qui leur permet de garder leurs connaissances au niveau
requis. La commission estime que dans certains cas des remplacements occasionnels devraient
permettre aux parents concernés de garder le contact avee leur entreprise et le monde du travail. Ces
deux formules présentent également un avantage pour le patron qui continuera i disposer d'un
personnel bien formé et motivé.

Les articles 114 4 VI8 définissent plus précisément les ,mesures positives”, Ces mesures ne sont
pas applicables au secteur public. La Commission de I'Egalité des chances entre femmes et hommes
et de la promaotion [éminine estime que certaines de ces mesures pourraient parfaitement étre inté-
grées dans la légiskation concernant le statut des fonctionnaires. Elle invite le Gouvernement
élaborer des textes allunt dans ce sens.

Rappelant que T'accord-cudre sur le congé parental (au chapitre . Dispositions finales™ stipulait
cxpressément que JLes Etats membres peuvent appliquer ow intreduire des dispositions pluy faveo-
rables que celles prévaes dans le présent accord”, la commission ne comprend pas pourquoi les
réflexions du Gouvernement n'ont pas porté sur de nouvelles formes d'aménagement du temps de
travail dans la fonction publique, comme par exemple:

— Tinstauration d'un .congé pour travail & 75%*, & l'instar du congé pour travail & mi-temps:
la possibilité de prendre un congé non payé pour raisons personnelles plusicurs fois dans sa
carriére, !

le remplacement du .. F3e mois™ par un mois de congé pour les fonctionnaires qui le souhaitent.
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Lu Commission de VEgalité des chances entre femmes et hommes et de Ta promaotion féminine
rappelle que dans leur introduction & Fanalyse quantitative de Péwude sur Faménagement du temps de
travail dans la fonction publigue. M. le Ministre de la Fonction publique et de la Rétorme adminis-
trative et Mme la Ministre de la Promotion féminine avaient souligné que _Parmi fex (nitiatives
{tendant a awgmenter lu motivation des fonctionnaires et emplovés de VEna) fignre également fa
mise on place de mesures visant o élininer toutes formes d'inégalités ot de discrimination eatre
honunes et femmes au travadl”. Duns ce contexte, le plan (d'uction sur fa réforme administrative)
prévoit entre autres d'aménager le temps de travail des agemts de PEt atin de leur permetire de
micux concilier vie professionnelle et vie familiale.

En 1997, guelque 4.118 exemplaires du formulaire de Tenguéte avaient ¢1¢ renvoyds (sur
21145 envots. soit 19.5%). A la relecture de I'dtude gouvernementale, la commission a relevé
— que des critigues émanant Ju personnel de FEtat ont notamment porté sur l'insuftisance et le coiit

élevé des structures de garde pour enfants:

— que ce sont avant tout les femmes quit ne proditent pas des miesures de promotion : plus de 60%
d'entre elles n'ont pas participd i l'examen de promotion, plus de 70% ne suivent pas les forma-
tions continues de FIFA. Cette tendance se retrouve méme renforeée au niveawn des personnes
travaitlant a temps réduit,

Au niveau des horaires de travail. un peu moins de Ta mottié des femmes et hommes dans 1a
fonction publique apprécient leur situation comme _souvent satisfuisante™ en ce gui concerne i
tlexihilité, la fumille et les loisirs, ce qui ne signifie rien dautee que qu'en peu plos de la moitié ne
sont pas satistuits. 11 semble done Togigque que 53% des personnes plaident pour un horaire mobile

plus flexible.

Prés d'un tiers (31%) opte pour une réduction du temps de travail, notamment la semaine de
quatre jours (579 ). la Journée de sept heures (43% ), des journdes de réeréation supplémentaires non
pavées (36%) ou un mois de congé supplémentaire non payé (16%). 16% se sont prononeds en
faveur du télétravail.

L'étude note d'willeurs que les pourcentages hommes/femmes ne différent guére. L'étude a égale-
ment montré gue LDe maniere équivalente chez les femmes et les hommes, la fumille serait o moti-
vation principale i une réduction du temps de travail pour plus de Ta moitié du personnel intéressé.
38% du personnel accepteraient une réduction du salaire proportionnelle & la réduction de leur
temps de travatl,

La Commission de 'Egalité des chances entre femmes et hommes et de la promotion féminine
sothaite des lors étre mise au courant des suites gue le Gouvernement a lintention d'accorder & l'en-
quéte sur le temps de travail effectude aupies des fonctionnaires en 1997,

Elle estime en plus que certaines mesures peuvent d'ores et déjit &tre insérées dans le présent
projet de loi et gu'il ne faut pas attendre la réalisation de la réforme administrative™ pour prendre
des mesures coneretes.

La commission regrette que le projet de loi sous rubrigue ne reprenne pas d'actions législatives
dans le domaine de la garde d'enfants, notamment dans 'appui i des projets de structures locales de
gurde d'enfants telles que demandées par les fonctionnaires,

L'article XX1V concerne la modificution de Tarrété grand-ducal modifié du 28 aodt 1924, concer-
nant les prescriptions relatives & la santé et la séeurité du personnel occupé dans les entreprises
industrielles et commerciales. 11 ne sera dorénavant plus nécessaire pour les entreprises gui
emploient des femmes et des hommes. d'avoir des woilettes séparées.

Elle estime que l'employeur est responsable pour le respect des conditions d’hygiéne aw niveau
des installations sanitaires. Elle préconise I'dée de sensibiliser les membres d'un personnel mixte de
respecter les convenances diuns les locaux de Tentreprise et plus spéeitiquement dans les vestiaires.
douches et locaux sanitaires.

Dans son rapport sur l'incidence particuliere du chomage sur les femmes du 9 juillet 1998, [a
Commission des droits de la femme du Parlement européen note que ..considérant que les congds
parentaux pour s'occuper des enfants sont demandés presque exclusivement par des femmes et gue,
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méme si les interruptions de carrigre au-deld du congé parental Iégal deviennent de moins en moins
nombreuses, ces périodes de retrait du marché du travail peuvent avoir des conséquences négatives
sur les perspectives d'emploi des femmes™.

La Commission de 'Egalité des chances entre femmes et hommes et de la promotion féminine
propose que le Gouvernement prenne des mesures d'incitation 4 lintention des peres de famille ‘
notamment en lear fournissant toutes les informations relatives au congé parental et au congé pour

' raisons familiales et en les encourageant d'ussumer leur responsabilité dans les thches familiales.

La Commission de I'Egalité des chances entre femmes et hommes et de la promotion féminine
estime que le Gouvernement devra veiller & ce que le volet , congé parental™ du Plan national pour
Femploi 1998 n'aura pas de répercussions négatives sur 'employabilité des femmes, i

TITRE V

Enseignement el formation professionnelle

Article XXVI.— Modification de la loi du 4 septembre 1990 portant réfurme de U'enseignement
secondaire technique ef de la formation professionnelle continue
Art. 127 L Art. 260 Lapprentissage, les études en régime de la formation de technicienne et les
études en régime technique sont également ouvertes i des personnes dgées de plus de dix-huit ans.

Les personnes adultes gui suivent un apprentissage sous contrat d'apprentissage bénéficient de
indemnité d'apprentissage prévue dans le cadre de Tapprentissage des jeunes, ainsi gue d'un complé-
ment d'indemnité sans que le total puisse dépusser le niveau du salaire social minimum qui leur
reviendrait en cas d'oceupation comme travailleur non qualifie.”

Art, 30.— Des modéles spécifigues de fonctionnement et de plans d'éludes pour certaines classes
peuvent étre détermingés par réglement grand-ducal notamment afin de:

offrir & des éléves dgées de plus de dix-huit ans, tels que déerits i Tarticle 26, un enseignement

adapté & leur maturitd,

La commission estinte que des statistiques sur de tels modeles spécifigues ou des plans d'études

devraient étre dablies, afin de permettre une évaluation i court et & moyen terme des résuliats
obtenus.

TITRE VI
Dispositions financiéres et administratives

Article XXXV

Arl. 158~ Le Ministére de la Promotion Féminine est autorisé & procéder a des engagements du
personnel i oceuper 4 titre permanent et a tiche compléte, dont le nombre ne peut pas dépasser deux
unités.

La comniission s'exprime en faveur d'un suivi des actions positives par le Ministére de la Promo- |
tion téminine. |
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CONCLUSIONS ET REMARQUES D'ORDRE PLUS GENERAL

Le chapitee relutif & la flexibilisation du temps de traviil comprend une disposition prévoyant que lu
maoditication des horaires doit étre signulée aux employéle)s seulement cing jours en avance. La
commission estime que, dans le but d'une meilleure organisation de la vie fumiliale, en absence du
purent concerné, les cing jours devraient étre de cing jours ouvrables.

La commission invite le Gouvernement i organiser une lurge campagne dinformation 4 destination
des femmes. des hommes et des familles atin de propager les possibilités ouvertes par le plan national de
I'emploi.

La Commission de I'égalité des chances entre femmes te hommes et de la promotion féminine
rappelle que lors du réeent débat suc les incidences du chomage sur les femmes qui u eu lien le
23 septembre 1998, le Parlement curopéen a soutenu I'idée d'une directive-cadre sur un service de gurde
minimul, abordable et de qualité. En attendant un tel texte. la commission invite ke Gouvernement u
prendre d'urgence des mesures fuvorisant Fouverture de créches et/ou de structures de garde pour
enfants scolarisés. La commission est en effet d'avis que I'insuffisance de telles structures est une des
raisons fondamentales empéchant les femmes et les personnes élevant seules leurs enfunts d'entrer ou de
revenir sur Je marché du travuil. La commission est convaincue que de telles structures augmenteront
l'employabilité et Fadaptabilité des parents concernés,

La commission invite le Gouvernement 4 uccroitre ses etforts en vue de 'élimination des dittérences
dans les salaires pergus par les hommes d'un ¢oté et les femmes de I'autre et d tout mettre en oguvre pour
arriver au paiement de salaires égaux pour travaux de valeurs égales.

La commission invite le Gouvernement a rétléchir sur une individualisution des droits i la protection
sociale, compte tenu du fait que le droit 4 certaines allocations peut inciter ou contraindre les temmes i
quitter le marché de Temploi lorsque le gain marginal procuré par le deuxi¢me salaire ne compense pas
les pertes d'allocations et les colts supplémentaires entrainés par le retour au travail,

La commission rend attentif au fait que certaines catégories de professions sont régies par des textes
ne tenant pas compte du principe de légalité entre sexes. La commission cite, en guise d'exemple. fa
profession du pharmacien, En effet. les pharmaciennes ayant interrompu leur carniére pour raisons fami-
liules. perdent leur ancienneté. La période d'interruption n'est pas prise en compte pour I'octroi d'une
concession de pharmacie. En mat 1997, M. le Ministre de la Santé avuit promis que La nouvelle régle-
mentation en matiere d'octrei des concessions de pharmacic. récemment adoptée au conseil de Gouver-
nement ¢l qui est en instance de signature, tient partiellement compte™ de ces préoccupations.
Dorénavant toute absence pour un congé donnant lieu dans Je chef d'unde) salarié(ey & une rémunération
ou un revenu de remplacement vaul occupation pharmaceutique. La nouvelle réglementation ne
permet cependant pas de considérer conmie occupation pharmaceutique la période pendunt laguelle une
pharmacienne interrompt sa carriere pour éduguer son enfant. La commission souhiite done savoir si le
congé parental est pris en considération pour fe caleul de l'anciennetd. estimant que cecd devrait en tout
cus étre prévo dans le praget de 1o sous rubrigue.

Lua commission invite le Gouvernement & prendre des mesures pour augmenter la participation des

femmes o des mesures de formation. de formations continues et aux actions de réinsertion sur le marché
du travail.

L'accord tripartite prévoit le principe d'une rédviduation des résultats acquis suite aux nouvelles
mesures et dispositions. Or. une telle réévaluation n'a pas formellement été retenue dans le projet de
loi 4459,

La commission rend attentif  une communication de la Commission des Communautés curopéennes
du 14 octobre 1998 intitulée ..Proposition de lignes directrices pour les politiques de 'emploi des Etats
membres pour 1999', Dans ¢e document la Commission des CE estime notamment que les Etats
membres devraient entre autres prendre compte. au moment de 'élaboration de lears Plans nationaux
pour 'emploi 1999 et dans leurs rapports sur la mise en ocuvre de ces plans. de Iimégration de 1'égatité
des chanvees entre les hommes et les femmes: JEn plas de Vaction spécifique véclamée au titre du pilier
sur 'égalité des chances, les Etats membres devraient adopter une approche d'intdration dans ey
autres piliers, 1 s'agir, par exemple, de garantir aux fermmes le bénéfice de politigites actives du nrché

1 COM 19983 574 tinal
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de Pemploi an titre du pifier de Uemplovabilité, proportionnellement a lewrs taux de chdmage, De la
méme maniére, fes actions entreprises sous le pilier de Pesprit d'entreprise devraient tenir compie de la
sous-représentation des femmes, Afin d'évaluer utifement les avancées réalisées en maticre d'iniégra-
tion. tex Etats membres devront veilter & se muniv de svstémes et de procédures appropriés de collecte
de données.”

Le paragraphe traitant de la conciliation de la vie professionnelle et de la vie familiale parle aussi des
structures de garde: (.3 11 fuut disposer en suffisance de services de gualité en matiére de garde
d'entams et de soins aux personnes dépendantes afin de favoriser lenteée et le maintien des femmes et
des hommes sur le marché du travail.

(Les Fiats membres) Elaboreront et appligueront des programmes visant & promouvoir des politiques
tavorables 2 fa tamille. y compris des services de soins abordables, accessibles et de bonne qualité pour
les enfants et les autres personnes i charge, ainsi que les systémes de congé parental et d'autres types de
congé.”

Luxembourg, le 18 novembre 19948,

La Présidente-Rapportrice potr avis,
Ferny NICKLAUS-FABER



