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Annexe récapitulative

Pur sa lettre du 14 wode 1998, Monsicur le Ministre du Travail et de FEmploi a bien voulu saisir la
Chambre de Commerce pour avis du projet de loi sous rubrigue.

Le texte sous avis a pour objet de présenter sous forme de projet de loi les conclusions du comitd de
coordination tripartite, telles gu'elles ont été arrétées dans son avis du L8 avril 1998 concernant le Plan
d'Action Nutional en faveur de T'emploi.



1. GENERALITES

a) Les antécédents au nivean communautaire

1."¢laboration du Plan d'Action National (,,PAN®) a é1¢ renduc nécessaire suite aux Conclusions du
Conseit Européen extraordinaire consacré i 'emploi, qui s'est tenu a Luxembourg les 2{ ¢t 21 novembre
1997.

Devant la toile de fond de la crise de I'emploi que connaissent la plupart des Etats membres de
{'Union Européenne. le Conseil Européen a déclaré vouloir faire de la lutte contre le chomage Fune des
priorités politiques dans tous les Etats membres.

Les mesures destinées & combattre le probléme du chdmage feront a 'avenir objet d'une coordina-
tion au niveau de I'Union Européenne sous la forme d'une procédure de convergence et de surveillance
multilatérale.

Cette procédure se déroulera en pratique & deux niveaux: d'une part, seront arrétées annuellement au
niveau communautaire des lignes directrices en matiére de politigue de l'emploi, qui serviront, d'autre
part, de base a l'élaboration annuelle de plans d'actions nationaux au niveau des Etats membres,

Le présent projet de loi s'inscrit done pour la premicre fois dans le cadre de cette nouvelle approche.
b) Le PAN

Suite aux lignes directrices, arrétées par le Conseil Ruropéen précité pour I'année 1998, le gouverne-
ment luxembourgeois a décidé d'élaborer, au sein du comilé de coordination tripartite, le plan d'action
national luxembourgeois,

Les autorités luxembourgeoises ont ainsi opté pour une implication directe des partenaires sociaux
dans I'élaboration de novuvelles mesures en matiére de politique de 'emploi, implication qui est d'ailleurs
expressément réelamée par les lignes directrices 1998 du Conseil Européen.

Ce taisant, Ie gouvernement luxembourgeois a continué i suivre ce gu'il est convenu d'appeler le
Jmodéle luxembourgeois™, gui s'exprime dans la participation des partenatres sociaux aux travaux du
comité de coordination tripartite.

l.a Chambre de Commerce salue cette démarche de nos aulorités gouvernementales; elle est par
ailleurs consciente du fait gu'une participation des partenaires sociaux dans le cadre de U'élaboration
d'une politique nationale en faveur de l'emploi implique nécessairement une responsabilisation des
ménies partenaires sociaux.

[.a Chambre de Commerce s'est toujours déclarée ouverte & toute mesure efficace destinée i combat-
tre te fléau du chomage, et elle accueille favorablement les impulsions fournies par les lignes directrices
AU niveau communautaire.

En méme temps, il est un {ait que le marché du travail luxembourgeois est un marché spécifique qui
connait d'ailleurs le taux de chémage le moins élevé au sein de 'Union Européenne.

La Chambre de Commerce ne voudrait plus revenir sur une analyse des spéeificités luxembour-
geoises en ce qui coneerne le probléme du chomage: cette analyse a d'ailleurs été effectuée dans les
diverses contributions émanant aussi bien de la Chambre de Commerce que des fédérations prolession-
nelles défendant les intéréts de leurs ressortissants, transmises au Gouvernement dans le cadre des
travaux de la tripartite en date du 19 janvier 1998,

Une synthése de ces différentes contributions a fait I'objet d'un document du Comité de Liaison
Patronal datant du 29 janvier 1998.

I.a Chambre de Commerce constate gu'il a €€ lenu comple dans le cadre du projet de loi sous avis
d'un certain nombre de spécificités du marché de 'emploi luxembourgeois.

Elle voudrait par ailleurs marquer son adhésion aux conclusions du comité de coordination tripartite,
reprises pour 'essentiel dans le présent projet de loi.

Il faut en eftet partic du principe que I'avis résultant des négociations de la tripartite correspond i un
aceord gui lie tant le Gouvernement que les partenaires sociaux,

Le plan d'action national constitue dés lors un ensemble dont on ne saurait mettre en cause certains
dléments au risque de compromettre 1'¢quilibre du compromis.



1l s'agit, dans le présent avis de la Chambre de Commerce, d'analyser si les dispositions du projet de
loi sous rubrigue correspondent effectivement aux conclusions du comité de coordination tripartite du
18 avril 1998,

Au-deld de cette unalyse strictement comparative. la Chambre de Commerce voudruit toutetors
également, dans le présent avis, exposer briévement ses appréhensions & I'égard de certaines mesures
préconisées, étant rappelé que le projet dans son ensemble rencontre son approbation.

En effet, la Chumbre de Commerce estime que les avis des organismes consuliés dans le cadre de la
procédure Iégislative ont non seulement pour but de conseiller le gouvernement ou de lui faire part des
intéréts et préoccupations des secteurs écononigues dont ils assument la défense, mais également de
fournir & la Chambee des Députés, qui représente la nation et qui en définitive est appelée a se prononcer
sur le sort des dispositions qui sont soumises a son vote, les éiéments nécessaires pour lui permettre de
se prononcer en connaissant les intéréts des différents acteurs économigues de notre pays.

II. LE CONTEXTE DU PROJET DE LOI SOUS RUBRIQUE
a) La compétitivité des entreprises

Les lignes directrices pour I'emploi 1998 constituent, i ['échelon communautaire, la base pour tous
les plans d'actions nationaux.

Ces lignes directrices reposent sur quatre piliers:

— Tamélioration de la capacité d'insertion professionnelle;
~ le développement de I'esprit d'entreprise:

I'encouragement de la capactté d'adaptation des entreprises ct de leurs travailleurs.
— le renforcement des politiques d'égalité des chances.

La Chambre de Commerce note avec satisfaction que I'une des prémisses qui se dégage 4 la lecture
des lignes directrices précitées est celle de la compétitivité des entreprises,

Un marché de I'emploi sain ne saurait se concevolr sans entreprises compétitives. prétes a engager de
la main-d ccuvre.

Or. la compétitivité des entreprises est fortement tributaire de l'environnement légal, réglementaire et
administratif dans lequel etles évoluent.

La Chambre de Commerce salue le fait que les auteurs du projet de loi sous avis partent de Ja méme
prémisse. I1 y a licu de citer A cet égard l'exposé des motifs du projet de loi sous avis (point 6.1.4, 11
Développement de I'esprit d'entreprise):

..Ce chapitre tient compte du fait que les emplois sont créés par les entreprises. par des personnes
qui ont de lottiative et prennent des risques, et non pas par des directives politiques.

En moyenne, un indépendant européen est i lu base de quatre emplois.

11 faut done créer le contexle adéquat permettant aux entreprises de se créer et de se développer.”
La Chumbre de Commerce ne peut dés lors gue regretter que, dians ce contexte, les autorités gouver-

nementales semblent envisager 4 I'heure actuelle un relévement imminent du niveau du salaire social
minimum, alors qu'une telle initiative est préjudiciable a ta compétitivité des entreprises et va 4 l'encon-
tre des déclarations contenues dans 'exposé des motifs lui-méme:

.Une grande attention est accordée i I'amélioration de la compétitivité des entreprises. notamment
par la poursuite d'une politique consensuelle de modération salariude que les partenaires sociaux
meénent depuis les conclusions du comité de coordination tripartite du 8 mars 1994 (voir sous
Uintitelé . .Contenu du projet™)

Cus intentions sont d'autant plus regrettables qu'elles interviennent i un moment gui se situe pusté-
ricurement aux conclusions de la tripartite et que cet élément n'a jamais fait 'objet des discussions entre
les partenaires sociaux et e Gouvernement.



b) La mise en oeuvre du PAN

Le projet de loi sous avis a repris 'essentiel des conclusions arrétées par Ie comité de coordination
tripartite en date du 18 avri] 1998,

Néanmoins, certaines décisions du PAN n'ont pas été reprises dans ce projel de loi.

11 ¢n est ainsi par exemple des mesures proposées en vue d'une amélioration du fonctionnement de
I’ Administration de "'Emploi, de I'identification précoce des besoins des chémeurs et du bilan de
compétences i dtablir pour certaines catégories de chomeurs (cf. notamment points 1.2.4 et 1.2.8 du
PAN).

Méme si ces mesures n'ont peut-étre pas leur place dans le cadre du projet de 1oi sous rubrigue, il n'en
reste pas moing que leur réalisation est primordiale pour une meilleure efficience du cadre institutionnel
et opérationnel de la politique de l'emploi des pouvoirs publics.

Le point 1.3.5.6. du Titre I du PAN prévoit I'extension du bénéfice de la Iégislution sur le chomage-
intempérics aux entreprises relevant du secteur HORECA; cette mesure ne se retrouve pourtant pas dans
le projet de ol sous avis.

Dautres mesures qui ne nécessitent pas, ou du moins pas directement, une initiative 1égislative sont
les suivantes:
— un meilleur accés des entreprises au capital & risque;
la simplificition administrative et Ya réduction des charges administratives;
— e niveau modéré des cotisations sociales;
- e contrdle de Iapplication du droit social et la lutte contre le dumping social.

La modification de la loi sur les étublissements dangercux, insalubres ou incommodes est engagée
depuis longue date, sans quelle n'ait pu aboutir jusqu'a I'heure actuelle.

La Chambre de Commerce demande dés lors 'évacuation dans les meilleurs délais d'un projet de loi
tenant compte des exigences justifiées des entreprises.

La réforme de notre droit des faillites fair actuellement 'objet d'un groupe de travail ad hoc, tandis
qu'un projet de loi ayant pour objet d'assurer, en cas de faillite, 'opposabilité & la masse des créanciers
d'une clause de réserve de proprité vient d'étre soumis pour avis 4 la Chambre de Commerce,

La modernisation du Registre de Commerce et la création d'une Centrale des bilans, accompagnées
de l'intreduction d'un plan comptable général, font l'objet d'études.

La Chambre de Commerce voudrait également rappeler importance de Uinstauration d'un Centre de
Formalités unique pour les déclarations et formalités administratives nécessaires lors de la eréation ou
de l'extension d'entreprises.

Elle note avee satisfaction que le PAN attribue & cet égard un rdle-clé uux chambres professionnelles.

Le projet de loi est eependant muet & cet égard, ce qui voudrait dire que dans la vue des auteurs du
projet de loi une intervention du législateur ne serait pas requisc.

La Chambre de Commerce n'est pas de cet avis. Elle estime que la réalisation du Centre de
Formalités selon le modele francais n'ira pas sans modification de certaines dispositions légales. voire
la création de nouvelles régles.

En France. les chambres de commerce et d'industrie font fonction de centres de tormalitcs lors de la
création d'entreprises relevant de leur compétence: il faut souligner que le passage par un centre de
formalités y est obligatoire. Une telle disposition a été introduite par 'article 3 du déceret No 96-650 du
19 juillet 1996 relatit aux centres de formalités des entreprises.

¢) Le Plan d’action en faveur du secteur des classes moyennes

La Chambre de Commerce ne voudrait pas & cet endroit passer en revue l'ensemble des revendica-
tions ¢munant des secteurs qu'elle représente: les exemples qui précédent montrent cependant que le
projet de loi sous avis ne constitue qu'un élément, certes important, d'une politique destinée a renforcer
la compétitivité des enkreprises et par liL, i créer les bases nécessaires pour réduire &4 un strict minimum
le nambre de personnes gui sont sans emploi.



Il v a cependant lieu de compléter ces développements en mentionnant le Plan d'action en faveur du

secteur des classes movennes, présenté par le Gouvernement en 1996,

Certains points de ce programme méritent d'étre rappelés.
Citons & titre d'exemple:

—point L2, Iz renforcer le cupital de couverture des mutualités d’aide aux PME altin daugmenter
leurs capacités de cautionnement de jeunes entrepreneurs démunis de garanties réelles
suffesantes;

— point 1.2.2: ajuster les modalités d'allocation de la prime d'épargne de premier établissement qui seca
étendue aux 8. a r. 1 unipersonnelles;

- point 2.1.3: encourager la création de zones d'activité i caractére régional ou local accessibles notam-
ment aux PME;

- point 2.3.1: maintenir un niveaw élevé des investissements publics;

- point $.2:  créer des décharges en nombre suffisunt et décentralisées afin de permettre aux entre-
prises indigénes d'évacuer les déchets inertes & des conditions analogues i celles de leurs
concurrents élrangers:

—point 7.1 améliorer les relattons entre administrations et administeés:

—point 7.4:  simplifier les travaux administratifs relaifs aux engudtes statistigues.
d) Une jurisprudence hostile a I'emploi

Finalement, la Chambre de Commuerce estime que le projet de loi sous avis devrait contenir une
disposition additionnelle modifiant 'article 14 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1) création d'un
fonds pour 'emploi. 2) réglementation de T'octroi des indemnités de chdmage complet.

En effet, la jurisprudence buxembourgeoise a. par un arrét de la Cour de Cassation du 30 octobre
1997, opéré un revirement de jurisprudence ayaat pour effet de créer une situation intolérable pour les
entreprises et préjudiciable notamment pour 'emploi résident au Luxembourg.

Suite 4 cet arrét, non autrement motivé par ailleurs, un employeur peut 8tre condamné. en cas de
licenciement avec préavis déclaré abusit, de rembourser les indemnités de chédmage versées au sularié
licencié, alors qu auparavant, une telle sanction ne pouvail étre prise qu’en cas de licenciement avec
effet immédiat déclaré abusif.

Cette nouvelle jurisprudence est hostile & 'emploi au Luxembourg, puisqu'elle engendre le risque
que les employcurs luxembourgeois hésitent & embaucher de [a main-d'oeuvre, notamment résidente,
craignant de ne plus pouvoir se délier des services d'un salarié sans s'exposer A ta sanction prédécrite
pour chaque licenciement.

III. COMMENTAIRE DES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI SOUS AVIS

Le projet de 1ol sous avis comprend 6 titres concernant respectivement:
— la politigue active de I'emploi:
— l'organisation du travail;
— la politique d'égalité des chances;
— le développement de l'esprit d'entreprise:;
— T'éducution et la formation professionnelle;

~ les dispositions financiéres et administratives.
* Remarque préliminaire concernant la structure du projet de loi

Avant d'aborder l'analyse de ces différents titres. la Chambre de Commerce se doit de faire une
remargue générale concernant la forme du projet de loi sous avis.

Tout lecteur des dispositions sous avis constatera en etfet la complexité de Ia structure du texte.



Méme si [a Chambre de Commerce est consciente de la difficulté consistant & présenter un (exle
homogéne au vu de I'envergure du projet de 1o, il n'en reste pas moins gu'il est difficile de se retrouver
& : verg proj p q
parmi toutes les dispositions respectivement modificatives, respectivement nouvelles.

En effel, certains articles ne visent que la modification de textes légaux existants, alors que d'autres
articles, intercalés, eréent des dispositions tout i fait nouvelles qui ne se retrouvent pas dans d'autres ois.

I sera difficile de citer & l'avenir des articles de certaines lois, déji d'une structure complexe, &
laquetle s'gjoute la complexité du présent projet de loi modificatif,

L'on peut prendre i titre d'exemple;

Larticle IV du projet de loi sous avis modifie Uarticle B de la loi du 12 novembre 1991 sur les
travailleurs handicapés, larticle er de la loi de 1991 précitée prenant par cette modification, aux
termes de Particle 45 du projet de oi sous avis, une teneur nouvelle.

Par ailleurs. il arrive qu'une méme loi est modifide par le projet de lai sous avis & deux endroits
différents.

Exemple: la loi du 30 juin 1976 est modifiée aussi bien par Uarticle VI-51 gue par Uarticle XXX1-132
die projet de loi sous avis.

Lintitulé du projet de loi sous avis n'indigue pas, pour des raisons compréhensibles, 'ensemble des
lois qui vont éure modifides par le projet de toi sous rubrique.

La Chambre de Commerce estime néanmoins gu’il aurait été utile de dresser, dans une annexe par
exemple, une liste des textes modifiés avec indication des articles modilicatifs correspondants, méme si
une telle démarche n'est pas usuvelle dans le cadre d'un projet de loi.

Finalement, la Chambre de Commerce est d'avis gu'une mise i jour sous [orme de textes coordonnés
des lois modifiées par I'effet du projet de loi sous avis devruit étre effectuée dans les meilleurs délais.

Concernant le titre I: Politique active de I'emploi

Ce titre regroupe les dispositions ayant trait aux différents contrats de stage et aux incitations
financiéres dont peuvent bénéficier certaines catégories de choémeurs au titre de mesures d'insertion,
de réinsertion et de formation, de méme que certaines modifications & la 1égislation concernant
l'organisation et le fonctionnement de I'Administration de 'Emploi et a la législation sur les travailleurs
handicapés.

a) Les différentes formes de stage

En ce qui concerne les différentes mesures proposées wu titre de stages, l'objectif visé est celui d'une
harmonisation des conditions de stage dans le secteur public et dans le secteur privé.

La Chambre de Commerce souscrit 4 cet objectit dans la mesure o le but recherché est celui
d'oricnter les jeunes demandeurs d'emploei vers des stages offerts par le secteur privé.

L'intitulé de Particle I indique qu'il modifie et compléte la loi du 27 juillet 1978 portant diverses
mesures ¢n faveur de Femploi de jeunes et la loi prorogée du 19 décembre 1983 concernant le budget
des recettes et des dépenses de 'Etat pour l'exercice 1984, Lu Chambre de Commerce estime gu'il aurait
été plus correct de prévoir que les deux lois précitées sont abrogées et remplacées par les dispositions
suivantes™,

* Le stage-initiation
Les articles ler & 12 constituent le chapitre sur le contrat de stage-initiation,

L'article 1er décrit l'objectif du contrat de stage-initiation et prévoit que le ministre du travail établit
un contrat-type écrit.

L'articie 2 détermine les catégories de demandeurs d'emploi éligibles pour un contrat de stage-
initiation, ainsi que les domaines dans lesquels le recours d cet instrument est possible.

L'article 3 prévoit la durée mimimale (26 semaines) et maximale (52 semaines) de cette mesure
d'insertion qui de par sa nature ne peut revétir qu'un caractére temporaire.



La Chambre de Commerce n'a pas dobscrvations particuliéres & formuler a I'égard de ces
dispositions.

Le paragraphe (1) de Particle 4 définit le niveau de I'indemnité 4 laquelle peut prétendre le stagiaire.
Le niveau de cette indemnité reste étroitement 1ié au niveau de I'indemnité d'apprentissage dans le but
d'éviter que les jeunes demandeurs demplol préférent une mesure d'insertion & un apprentissage en
raison de considérations pécuniaires.

Le paragraphe (23 reléve de 25% a 50% la quote-part remboursée mensucllement & I'employeur par le
fonds pour 'emplot.

L.a Chambre de Commerce approuve ce relévement ui contribuera certainement & un recours plus
lurge A cette mesure d'insertion par les entreprises. wlors que les inconvénients résultant du statut spécial
du stagiaire sont micux compensés.

Elle se demande néanmoins si lu disposition transitoire prévoyant une quote-part plus importante
(655) en cas doccupation de jeunes femmes est compatible avec larticle 11 paragraphe (2) de la
Constitution qui dispose gue ..tous les Luxembourgeais sont égaox devant la loi™.

L'article 5 dispose que l'indemnnité de stage est soumise aux charges sociales et fiscales prévues en
matieére de salaires et que la part patronale des charges sociales est prise en charge par le fonds pour
I'emploi. Cet article ne donne pas lieu & observation de la part de la Chambre de Commerce,

L'articte 6 établit un parallélisme entre le contrat de stuge-initiation et te contrat i durée déterminée, a
I'exception de quelques dispositions qui se justifient par lu spécificité de cette forme de contrat de travail.

Le contrat de stage-initiation ¢tant une mesure d'insertion transitoire, Varticle 7 prévoit que le
stagiaire pourra s'absenter pour répondre & des oftres d'emploi dans des conditions et limites & définir
par reglement grand-ducal.

La Chambre de Commerce se doit d'insister 4 ce que ce réglement soit pris dans les meilleurs délais
afin d'éviter toute inséeurité juridigue,

Ce méme article prévoit que les parties peuvent également décider de poursuivre le contrat de stage
venu § expiration par un contrat & durée déterminde.

L'article 8 prévoit au puragraphe (1) la procédure o respecter par le slagiaire pour mettre fin au
contrat de stuge-initiation 811 est engagé dans les liens d'un contrat de travail. 11 faudrait préciser que
cette procédure ne vaut gue si lu relation de travail s'éablit avee un autre employeur. Lalinda est a
compléter en ce sens.

Le paragruphe (2) prévoit la possibilité pour 'employeur de résilier le contrat de stage pendant la
période d'essai qui est d'un mois au maximum.

La Chambre de Commerce estime que 'employeur doit pouvoir résilier le contrat de stage méme au-
deli du premier mois moyennant respect dun préavis gqui serait 4 calculer conformément 4 larticle 34
paragraphe (4) de Tu lov du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.

Lua Chambre de Commerce se doit également de remarquer qu'aucune procédure n'est prévue en cas
d'existence d'un motif grave dans le chet de I'une des parties contractantes. Le présent article serait 4
compléter par une procédure analogoe i celle de Narticle 34 de Ta Joi sur le contrat de travail en cas de
matifs graves.

I'article 9 ne donne pas lieu & commentaire de ta Chambre de Commerce.

Larticle 10 dispose quune priotité d'embauche est accordée au stagiaire dont le contrat est venu
expiration. 11 est évident que 'employeur doit rester le seul a pouvoir étublir la description du poste a
pourveir et i pouvedr apprécier si lancien stagiaire correspond au profil défini par lui,

Larticle 77 dispose au paragraphe (1) que Uemployeur est obligé d'intormer et de consulter les
instances de représentation du personnel lorsqu'il désire recourir au stage-initiation.

La Chambre de Commerce se demande si cette procédure préalable n'enleve pas i cet instrument la
flexibilité nécessaire pour pouvoir valoir comme mesure efficace dans lu lutte contre le chdomage; elle
demande des lors la suppression de ce paragraphe,



Le paragraphe {2) prévoit que le délégué i l'emploi des jeunes procédera i la prospection de postes de
stage ct définira le contenu des programmes des stages.

Le paragraphe (2) de Tarticle 12 prévoit que le non-respect par I'employeur des régles définies au
paragraphe (1} sera sanctionné par une peine dont les minima et maxima ont é¢ quadruplés par rapport
aux dispesitions actucllement en vigueur.

La Chambre de Commerce ne comprend pas ¢n quoi un tel relévement des peines en vigueur jusqu'i
présent serait justifié et demande le mainticn des dispositions actuelles.

* Le stuge de préparation en entreprise

Les articles 13 319 forment ensemble le chapitre 2 du présent projet de loi qui concerne le stage de
préparation en entreprise.

L'article 13 définit les demandeurs d'emploi éligibles pour le stage de préparation en entreprisc.

Cet article, tout comme l'erricie 14 ne donnent pas lieu i commentaire particulicr de Ja part de Ja
Chawbre de Commerce.

Le paragraphe (1) de 'article 15 détermine l'indemnité de stage & laguelle le stagiaire peut prétendre.
La Chambre de Commerce appute l'objectif dharmonisation du niveau de Pindemnité de base avec
celui de l'indemnité qui est versée dans le cadre des autres mesures d'insertion,

Le paragraphe (2) de Farticle S définit la contribution de l'entreprise dans le financement de
l'indemnité de buse et 1a prime de mérite lacultative.

La Chambre de Commerce réitére sa remarque formulée dans le cadre de l'article 4 paragraphe (2) ci-
dessus en cas d'occupatton de jeunes femmes.

L'article 16 ne donne pas licu & commentaire,

L'article 17 détermine la durée maximale du stage de préparation en entreprise, et prévoit qu'il prend
fin en cas de placement dans un emplot approprié soit auprés de la méme entreprise. soit aupres dune
autre entreprise.

La Chambre de Commerce demande & ce que la procédure i respecter dans ce dernier cas soit définic.
Larticle est a compléter en ce sens.

L'article 17 ne prévoit pas non plus que le conteat peut prendre fin pour d'autres raisons. La Chambre
de Commerce voudrait & cet égard réitérer les remarques formulées au sujet de l'article 8 du présent
projet de loi.

L'article 18 confere une priorité d'embauche 2 Fancien stagiaire, sous condition qu'il réponde aux
qualifications cxigées.

La Chambre de Commerce voudrait renvoyer & ses remarques formulées au sujet de Particle 10,
L'article 19 ne donne pas lieu 2 commentaire.
* La division dauxiliaives temporaires

Le chapitre 3 du projet de loi sous avis, constitué par les articles 20 & 24, concerne la constitution
d'une division d'auxiliatres temporaire.

Les dispositions de larticle 20 ne donnent pas lieu & des commentaires spécifigues.

La Chambre de Commerce se demande toutefois en quoi, malgré les efforts dharmonisation des trots
mesures d'insertion pour les jeunes demandeurs d'emploi poursuivis par les auteurs du projet de loi sous
avis, une inscription minimale d'un mois en vue d'étre placé dans cette mesure est justifise.

Le paragraphe (1) de Tarticle 21 ne donne pas licu & commentaire de la part de Ia Chambre de
Commerce.
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En ce qui concerne le paragraphe (2). la Chambre de Commerce voudrait av oir des précisions guant a
la personne gui pourra étre twteur au cours de Ja mise au travuil temporaire.

La fin du 2ieme alinéa du paragraphe (5) devrait se lire comme suit: ... sans que la période du
contrat de mise au travail temporaire ne puisse étre prise en considération pour Tapplication de ses
articles 8 et 9.7

Le paragraphe (1) de Particle 22 prévoit que le jeune occupé dans le cadre d'un contrat de Nnise au
travail temporaire toucherit une indemnité égale i 85% du suluire social minimum pour travailleur non
qualifié.

Par contre, pour le jeune qui a dépassé 23 uns, lindemnité sera culeulée sur base du salaire social
minimum pour travailleur guatifié,

Lu Chambre de Commerce ne comprend pas pourquoi les jeunes demandeurs d'emploi de moins de
19 ans respectivement de plus de 25 ans placés dans le cadre de la DAT sont privilégics en ce qui
concerne le niveau de Teur indemnité par rapport & ceux placés respectivement dans un stage-initiation ct
un contrat de stage de prépuration en entreprisc.

Par ailleurs, Yu Chambre de Commerce note avec étonnement que le régime d'indemnisution dans le
cadre de Ju DAT n'opére pas de discrimination _positive™ en faveur des femmes. contruirement au stage-
initiation. au stage de préparation en entreprise ¢t au stage de réinsertion professionnelle.

L'urticle 23 ne donne pas lieo i commentaire.

Llarticle 24 prévoit la résiliation de la mesure d'insertion au cas ob le jeune a trouveé un autre emploi.

La Chambre de Commerce constate gu'aucune procédure nest prévue si le promoteur veut mettre fin
A la mesure. Elle exige qu'une procédure analogue i celle du paragraphe (4) alinéas | et 2 de larticle 34
de Tu loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail soit introduite.

11 faudrail en outre prévoir la possibilité de résiliation du contrat avec etfet immédiut pour motif
grave,

L'article 25 qui concerne une disposition commune awux 3 chapitres précédents ne donne pas licu &
observation.

L'artiecle 26 concerne la prime d'orientation.

f.a Chambre de Commeree se demande pourquoi au début du Ter alinda, il est fait référence au
ministre ayant I'emploi dans ses attributions alors qu'a la fin du méme ulinéu. 1} est fuit référence au
ministre du travail, 11 échet d'harmoniser cette formulation.

Les articles 27 a 29 ne donnent pas lieu § commentaire.
# Le stage de réinsertion professionnelle

Larticle 11 institue un stage de réinsertion professionnelle au profit des demandeurs d'emploi
indemnisés ou non indemnisés.

L erticle 30 vise Iintroduction d’un te] stage pour les demundeurs d’emplois de plus de 25 ans et
inscrits depuis 3 mois au moins auprés des bureaux de placement de 1" Administration de I"Emploi.

La Chambre de Commerce. méme si elle approuve lintroduction de cette mesure de lutte contre le
chomuge de longue durde. constate que cette disposition couvre une partie de la période €ligible pour les
jeunes dgés de 25-30 uns. Elle se demande des lors si cette mesure ne fait pas double emploi avec les
trois mesures d'insertion prévues aux articles ler it 24 du présent projet de loi. I apres la Chambre de
Commeree. it ne faudrait faire débuter cetle mesure de réinsertion qu'uprés la tranche dige couverte
par les trois autres mesures,

L'article 31 ne donne pas licu 4 commentaire.

L'article 32 regle Vindemnisation des demandeurs d'emplois placds en stage de réinsertion.
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L'article 33 détermine la quote-part de U'indemnité de stage qui devra étre versée par Pendreprise au
fonds pour 'emplod.

Quant a I'inégalité du taux de participation entre les travailleurs masculins et féminins, la Chumbre de
Commerce renvoie & ses remargues concernant Particle 4 paragraphe (2).

L'articte 34 prévoit que lentreprise peut verser une prime de mérite facultative au demandeur
d'emploi, sans que cette prime ne soit prise en comple pour le caleul de Vindemnité de chémage
complet.

La Chambre de Commerce voudrait réitérer dans le cadre de Varticle 35 ses remargues formulées au
sujet de Farticle 17 du projet de Lol sous avis.

Concernant Farricle 36, Ta Chambre de Commerce renvoic & ses observations émises au sujet de
larticle 1O du présent projet de loi.

L'article 37 ne donne pas licu i observation de la part de la Chambre de Commerce.
b) L'organisation et le fonctionnement de UAdministration de I’ Emploi

Larticle I modific et complete la loi modifice du 21 {évrier 1976 concernant N'organisation et le
tonctionnement de I'Administration de 'Emploi et portant création d'une Commission nationale de
[Emploi.

Llarticle 38 vise 4 compléter l'article 9 de la loi moditide du 21 {évrier 1976,

Liurticle 9 paragraphe (1) nouveau traite de la déclaration que Femployeur doit obligatoirement faire
a FAdministration de 'Emplo.

La Chambre de Commerce estime que lalinéa ler du paragraphe (1) serait & reformuler en ce sens
yue toute vacarice de poste doit obligateirement Etre déclarée par I'employeur.

Elle estime également que Ta dernicre phrase de I'alinéa 2 du paragraphe (1} devrait &tre précisée dans
le but de savoir quels sont les emplois du secteur public soumis 2 des conditions d'admission légales et
réglementaires.

Pour la Chambre de Commerce, larticle 39 contient un formalisine qui fait double emploi avec
Farticle 9 de la loi de 1976 précitée.

La Chambre de Commerce propose de compléter Uarticle 9 paragraphe (1) par le 2icme alinéa de
Farticle 13 et d'abroger I'article 13 tel gque proposé.

Les articles 40 ¢ 42 ne donnent pas licu & commentaire.

L'article 43 vise & intégrer le (la) déléguéie} a l'emptoi des jeunes dans la loi moditice du 21 février
1976 et la eréatton d'un(e} délégudé{e) 4 l'emploi féminin.

[.a Chambre de Commerce ne comprend pas pourquoi ces deux attributions importantes, qui au fond
poursuivent le méme objectil, cest-a-dire le placement de demandeurs d’emplois particulicrement
exposés au probléeme du chémage, ne sont pas regroupées au scin d'une seule fonction.

L'article 44 ne donne pas licu 4 commentaire.
¢) Les travailleurs handicapés

Larticle IV dispose que T'article B de Ta loi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés est
respectivement modifié et complété.

Les articles 45 @ 49 adaptent et complétent Tarticle A de Ta loi du 12 novembre 1991 sur les
travailleurs handicapés.
La Chamibre de Commerce n'a pas de commentaires particuliers au sujet de ces articles.



Larticle V dispose que Tarticle C de Ta loi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés est
modific.

L'urticle 50 prévoit duns son alinéa 2 que ,Les employeurs des communes et les syndicats des
communes peuvent demander .7

d) Le chémage des indépendants

La Chambre de Commerce ne voit puas qui pourraient ¢tre les employeurs des communes™ ¢t
propose de reformuler cet alinéa en commengant cetie phrase tout simplement pur . Les communes et
les syndicats des communes 7

L'articte VI complite lu loi maditiée du 30 juin 1976 portant: |, création d'un fonds pour Femploi;
2. réglementation de l'octroi des indemnités de chdmage complet.

L article 31 tend & faciliter le passage 3 Uactivité d'indépendant en prévoyant que les périodes d ufti-
liation & titre de salarié auprés d’un régime d'assurance pension sont prises en comple en vue de
I'uttribution d'une indemnité de chomage 3 un indépendant. & la condition que cet indépendant ait
exercéd son activité depuis au moins six mois avant le dépdt de Ta demande d'indemnisation.

La Chambre de Commerce approuve cette mesure,

Concernant le titre 11: Organisation du travail

Ce titre vise a modifier les lois du §2 juin 1965 concernant les conventions collectives de travail,
celle du Y décembre 1970 portant réduction et réglementation de la durée du travail des ouvriers occupés
dans les secteurs public et privé de 'économie et celle du 7 juin 1937 ayant pour objet la réforme de Ta
l0i du 31 octobre 1919 portant réglement Iégal du louage de service des employés privés,

L'objectif visé par la modification des luis précitées est celui d'une modernisation de Forganisation du
temps de travail notumment par 'introduction d'une période de rétérence plus longue que lu période
hebdomadaire applicable 3 I'heure actuelle.

D'une tagon générale, le rdle des partenaires sociaux est renforcé pour leur permettre de négocier,
aux niveaux adéquats, les modéles d'organisation du temps de travail les misux adaptés 4 I'envergure et
i In mature d'une entreprise ou d'un secteur feonomique.

La Chambre de Commerce accueille favorablement ces nouvelles dispositions gui créent un cadre
légal plus flexible répondant & une nécessité absolue pour les entreprises.

Elle exprime également sa satisfaction que lors des discussions de la tripartite il a ét€ décidé de ne pas
opter pour une réduction générulisée du temps de travail par la voie législative.

a) Les conventions collectives de travail
L'article VII modifie la loi du [2 juin 1965 concernant les conventions collectives de travail.

L'article 52 modifie 1'article 4 de la loi précitée.

Les paragraphes | et 2 ne donnent pas licu A observation de la part de la Chambre de Commerce.

Au paragraphe 3. 1e point | oblige les partenaires sociuux i prévoir des dispositions ayunt pour objet
dadapter le montant des rémunérations aux variations du colit de la vie conformément aux modalités
applicables aux traitements el aux pensions des fonctionnaires publics.

Méme si cette disposition figure déja a article 4 dans sa teneur actuelle, lu Chambre de Commerce
est néanmoins d'avis qu'elle Tait double emplod avee celles de Ta loi modifiée du 27 mai 1975 portant
généralisation de 1"échelie mobile des salaires et traitements: elle demande des lors la suppression de ce
puaragraphe.

Le puragrephe 4 nouveau introduit lobligation de consigner dans la convention collective le résultat
des négociations portant sur un certain nombre de points.

11 est bien spécifié dans le commentaire des articles gu'il s'agit d'une obligation de négociation. donc
d'une obligation de moyens et non pas d'une obligation de résultat,



Le premier point vise l'organisation du travail portant notamment sur des périodes de référence, la
réduction du temps de travail, la réduction des heures supplémentaires, le développement du travail &
temps partiel ¢t les interruptions de carricre,

1 ressort de ta lecture de ce paint que les négociations devront porter obligatoirement, entre autres.
sur la question de la réduction du temps de travail et sur celle des interruptions de carricre.

Le point 1.3.1.1. du PAN prévoit & cet ¢gard que Ja nouvelle loi sur les conventions collectives ...
mentionnera le texte intégral de la Ligne Directrice parmi les sujets que toute convention collective
devra obligatoirement traiter*.

La ligne directrice dont il sagil porte le numéro 70 qui prévoit que: ,Ces accords peuvent porter par
exerple sur lunnualisation du temps de travail, la réduction du temps de travail ...*

I.a Chambre de Commerce est dés lors d'avis que le terme notamment™ utilisé au point 1 du
paragraphe 4 devrait étre remplacé par celui de par exemple™.

Le deuxigéme point rend obligatoires des négociations sur la politique de formation de l'entreprise,
du sceteur ou de la branche auxquels la convention collective est applicable ...

La Chambre de Commerce estime i cet égard que [a question de la politique de formation, englobant
des sujets comme la possibilité d'offrir des postes de stage ou d'apprentissage, ne peut, dans la majorit¢
des cas. se négocier qu'au niveau de T'entreprise.

On imagine mal quelles mesures concrétes pourraient tre arrétées i cet ¢gard au niveau d'on secteur
ou d’'une branche. surtout s'11 s'agit de secteurs ou de branches constituds par des entreprises fortement
hétérogenes.

1l est donc & prévoir qu'au niveau sectoriel ou & celui d'une branche, une convention collective ne
pourrit, en ce qui concerne le domaine touché par ce point 2. contenir que tout au plus une déclaration
Jd'iniention dépourvue de tout effet pratique.

La Chambre de Commerce voudrait d'ailleurs relever que la méme remargue vaut en ce qui concerne
le point 1 analysé ci-avant. Elle voudrait dans cet ordre d'idées insister sur I'importance de F'alinéa 2 du
paragraphe 4, qui prévoit la faculté de réserver, dans une convention collective de branche, sectorielie
ou couvrant plusieurs entreprises, 2 des accords subordonnés la possibilité de régler les modalités
d'application concrétes des mesures arrétées,

I.a Chambre de Commerce est d'accord avec les autcurs du projet de [ol sous avis qui estiment, au
commentaire des articles, que les sujets énumérés au paragraphe 4 sous rubrique devraicnt pouvoir étre
traités de préférence au niveau de l'entreprise clle-méme.

Les points 3 et 4 du paragraphe 4 ne suscitent pis d'observations supplémentaires de la part de la
Chambre de Commerce.

b) Incitation i lu réduction du temps de travail

'artiele VI introduit des incitations a fa réduction du temps de travail en vue de l'embauche de
chémeurs,

La Chambre de Commerce continue a croire quiune telle disposition constitue un mauvais signal, la
réduction du temps de travail n'étant pas une solution permettant de résorber le chémage.

En outre, les incitations financigres aux entreprises en vue de réduire le temps de travail créeront une
situation artificielle et limitée dans le temps, dont I'impact sur Femploi est par ailleurs incertain,

c} La durée du travail des ouvriers

L'article I1X, comprenant les articles 54 4 64, modifie la loi du 9 décembre 1970 concernant la durée
du travail des ouvriers.

L'article 54 retormule I"article 4 de cette loi, qui prévoit actuellement que. sous réserve d'un certain
nombre de dérogations, la durée du travail des ouvriers ne pourra excéder 8 heures par jour et 40 heures
par semaine.

Le paracraphe 1 nouveau ajoute que la convention collective pourra fixer des limites inféricures d
ces seuils.
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Le renvoi opéré A larticle 24, repris du texte actuel de l'article 4, semble désuet. alors que Farticle 24
contenant une disposition trunsitoire a é1€ abrogé par la loi du 24 décembre 1977,

Le paragraphe 2 introduit d'une fagon générule une période de référence de 4 semaines pour la
compuiation du temps de travail.

La Chambre de Commerce salue cette nouvelle régle et insiste sur le fait que cetle période de
référence est immédiatement applicable 4 P'ensemble des entreprises, donc également & celles non
couvertes par une convention coliective.

Cect est dulleurs corroboré aussi bien pur le commentaire des articles concernant ce paragraphe 2
que par le point 1.3.5.2 du PAN.

Le paragraphie 3 introduit I'obligation pour l'entreprise d'établir. au plus tard cing jours avant le début
de la périvde de rétérence. un plan d'organisation du travail couvrant I'ensemble de Ta période de réfé-
rence et portant sur Factivité prévisible de lentreprise au cours de cette période.

Lalinéa 3 prévoit gue lorsque la période de rétérence applicable dans une entreprise ou dans un
seeteur differe de la périade de référence 1égale, en vertu de la convention collective applicable. cette
dernicre fixe les principes applicables & I'étublissement des pluns d'organisation du travail & T'intérienr
des entreprises.

Daprés le commentaire des articles. les détails doivent a cet égard toujours étre réglés au niveau de
I"entreprise elle-méme.

La Chumbre de Commerce approuve cette précision, qui lul semble s'imposer.

Ily o liew de relever qu'au cus ol une entreprise. soumise a la péniode de référence légale. est tenue
d'établir ¢cing jours & l'uvance son plan d'organisuation du travail, cette exigence risque de poser des
probleémes pour certaines catégories d'entreprises, ou activité est par nature Imprévisible.

Il en est ainsi par exemple des entreprises de gardiennage ou de travail intérimatre,

L'alinéa 5 du puragraphe 3 exige affichage do plan d'organisation du travail aux entrées principales
du lieu de travail ainsi que la transmission du plan a la délégation du personnel et au directeur de
I'lnspection du Travail et des Mines.

La Chambre de Commerce se demande si les auteurs du projet de loi sous avis se rendent compte du
nombre de plans gui devront le cas échéant &tre adressés 4 I'nspection du Travail et des Mines: pour le
surplus, elle ne voit pas lutilitéd d'une telle exigence. alors qu'un contedle sur place sera oujours
possible.

Le paragraphe 4 fixe la période de référence maximale & douze mois, i fixer par convention
collective.

L'alinéa 2 prévoit la fuculté de réserver dans la convention collective la possibilité de conclure des
accords subordonnés, aux ntveaux appropriés définis par la convention collective, portant sur 'aména-
gement de Tu duréde de travail.

Li Chambre de Commerce approuve cette disposition, alors quetle st persuadée que 'orzanisation
du temps de travail devrait prioritairement se discuter au niveau de entreprise elle-méme.

Le paragraphe 5 détermine les conditions et maodalités sclon lesqueltes le Ministére du Travail peut
fixer une période de référence déterminée, sur demande d'une entreprise.

Cette possibilité existe en cas d'absence de convention collective ou au cas ol une convention collec-
tive. conclue apees l'entrée en vigueur du projet de Loi sous avis. ne contient pas de dispositions relatives
a la période de référence.

El est précisé dbon escient que dans un wl cas, en 'absence d avtorisation ministérielle spéeifique, la
période de référence légale de quatre semaines sera apphcable dans une telle entreprise.

En cus de demunde spécifique de la part d'une entreprise. le ministre devra dans un premicr temps
solliciter I'avis des organisations syndicales et patronales représentatives au niveau national.

La Chambre de Commerce comprend cetle procédure dans le sens que. du ¢té patronal. seront
impliquées les fédérations professionnelles qui, en I'état actuel des choses, sont compétentes pour mener
dans un secteur déterminé les négociations en vue de la conelusion de conventions collectives ou pour
assister les entreprises lors de telles négociations,

Il est bien entendu que seul sera sollicité I'avis de lu fédération professionnelle active dans le secteur
auguel appartient l'entreprise qui a pris Pinitiative de la demande dawtorisation.
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Sur base des avis précités, [e ministre pourra ensuite subordonner lautorisation & lu conclusion
préalable d'un accord sectoriel entre les partenaires sociaux concernés.

Au cus o un tel accord sectoriel est effectivement conclu, celui-ci doit recevoir lapprobation du
ministre.

Au cas contraire, les partenaires sociaux précités peuvent 2ire consultés une nouvelle Tois par le
ministre: de méme., 'avis de la délégation du personnel de V'entreprise concernée sera sollicité avant
I'octroi éventuct de lautorisation ministérielle.

Le paragraphe 6 vise I'hypothese ol unc convention collective non déclarée dobligation générale,
conclue avant 'entrée en vigueur du projet de loi sous avis, prévoit une période de référence inféricure it
quatre semaines.

Dans un tel cas, le ministre du travail pourrait, pour une durée qu’il détermine, rendre applicable cette
période de référence b 'ensemble du secteur ou de Ta profession, apres observation de la procédure
prévue par le paragraphe 5 ci-dessus.

La Chambre de Commerce s'oppose catégoriquement a cette disposition et demande sa
suppression.

En effel. il est inadmissible que les entreprises d'un secteur non couverles par unc convention
collective puissent étre pénalisées du scul fait qu'une entreprise du méme secteur a conclu une conven-
tion collective qui, pour des raisons gui peuvent étre bien spécifiques & cette entreprise, prévoit une
période de référence inféricure & quatre semaines.

Dtailleurs. cette possibilité dextension de la période de référence ne se retrouve pas dans les
conclusions de lu tripartite concrétisées au PAN.

La Chambre de Commerce demande done aux auteurs du projet de ol sous avis de s'en fenir au
principe selon lequel L période de référence Iégale de quatre semaines s'applique d'office et immédiate-
ment i toutes les entreprises non couvertes pur une convention collective.

L'article 55 ajoute un nouvel article 4bis au texte de la loi précitée de 1970.

Cet article fixe la durée de travail maximale a dix heures par jour et & quarante-huit heures par
semaine.

Il est précisé dans le commentaire des articles gue cette durée maximale est & comprendre heures
supplémentaires et complémentaires comprises. La Chambre de Commerce nole cependant & cet égard
que les articles 133 15 de laloi de 1970 restent inchangés; il en découle gue dans les secteurs, branches ou
entreprises souffrant dune pénurie de main-d ocuvre (article 13) et en cas de travaux urgents ou destinés
A faire Tuce & un accident (article 14), la limite des dix heures par jour n'est pas applicable (article 15).

Le paragraphe 2 de l'article 55 ajoute qu'un réglement grand-ducal peut déterminer un nombre limité
de sccteurs, hranches, activités ou professions dans lesquels soit la convention collective applicable,
soil, & défaut. le ministre du travail peuvent autoriser une durde journalicre maximale de douze heures, &
condition que la durée de travail hebdomadaire ne dépasse pas quaranie heures.

I semblerait A la lecture de ce paragraphe que. dans un tel cas, la période de référence 1égale de
guatre semaines instituée par Tarticle 4 paragraphe 2 ne s'applique pas.

La Chambre de Commerce est cependant d'avis que cette période de référence, constituant doréna-
vant la régle, devriit également valoir dans le cadre de ce paragraphe.

Lu derniere phrase du paragraphe 2 sous avis devrait dés lors se lire in fine comme suit: ... 4
condition toutefois que la durée de travail hebdomadaire moyenne, calculée sur une période de réfé-
rence de quatre semaines conséeutives, ne dépasse pas quarante heures.”

L'articie 56 introduit deux nouveaux paragraphes i l'article Sbis de la loi de 1970,

Ces dispositions nouvelles sont destindes 2 transposer en droit luxembourgeois T'article 4 de la
dircetive 93/104/CE du Conseil du 23 novembre 1993 concernant certains aspects de l'aménagement du
temps de travail.

Le paragraphe | de larticle Shis dispose que tout travailleur doit bénéficier d'un temps de repos non
rémunéré de trente minutes au minimum, si la durée de travail journalidre est supérieure i six heures,

Dans beaucoup d’entreprises, cette exigence ne pose pas de problémes, puisque 1"horaire de (ravail
comprend de toute fugon une pause d’au moins 30 minutes apres quatre heures de travail,
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Il n'en est pas ainsi cependant par exemple dans les entreprises travaillant en cycle continu.

Pour ces entreprises. une application stricte de cette nouvelle exigence & partir du ler janvier 1999
risque de poser d'énormes problémes, puisqu'il faudra réorganiser I'ensemble des horaires de travail.
{ixds par les différents contrats de travail ou. le cas échéant, par lu convention collective de travail.

La Chambre de Comumerce constate cependant gue I'article 4 de Ta directive peéeitée ne fixe pas de
durde minimum pour le temps de pause. mais se contente de prévoir que les .modalités, et notaminent la
durée et les conditions d'octrol, sont fixées par des conventions collectives ou accords conclus entre
partenaires sociaux ou. i défaut, par la Kgislution nationale™.

e paragraphe 2 de Tarticle 5bis précise également que .les modalités d'application du temps de
repes peuvent ¢tre précisées par la convention collective de travail applicable™,

La Chambre de Commerce demande des lors qu'aussi bien la durée du temps de repos que ses moda-
litds d'application concréte fassent prioritairement 'objet d'un accord entre partenaires sociaux ou soient
réglées i Vinténeur do contrat de travail individuel.

L'article 57 introduit un nouvel article 6 duns la loi de 1970 aux termes duquel 1a durée journaliere de
travail pourra étre augmentée dans un certain nombre d'hypothéses. indépendamment de la période de
référence en vigueur en vertu d'une convention collective ou d'une autorisation ministérielle spécifique,

Il s'agit en premier lieu {article 7 de {a loi de 1970) des dérogations compensatoires dans les
entreprises ol les heures de truvuil sont réparties sur ¢ing jours ou moins, possibilité reprise de 'anticle 6
actuel de la loi de 1970 (article 38 du prujet de lo1 sous uvis).

Cet article garde dés lors sa raison d’étre au cas ou la période de référence dans une cntreprise est
caleulée sur base hebdomaduire: au cas o la périnde de référence 1égale de quatre semaines est applica-
ble. les dispositions de article 7 n"ont pus de pertinence.

L'article 59 vise les entreprises travaillunt en cycle continu, ol la durée maximale journaliére de
travail ne peut pas dépasser dix heures et T durée hebdomadaire moyenne. caleulée sur une période de
référence de quatre semaines, ne peut pas dépasser quarante heures.

Par dérogation au paragraphe ler de Uarticle 4bis. Ta durée hebdomadaire maximale de travail peut
élre portée i cinquante-six heures.

11 est a remarquer que cette limite maximale ne se retrouve pas dans le texte de Varticle 39 sous avis.
mais découle du commentaire des articles y relutif.

Les articles 60 ¢ 6/ reprennent les dispositions des articles 9 et 10 actuels de ta loi de 1970 et ne
donnent pas lieu i commentaire.

L'article o4 moditie Tarticle 16 actuel de la loi de 1970 en ce qui concerne Vindemnisation pour
heures supplémentaires prestées.

Le paragraphe ler maintient le principe d'une majoration de la rémunération de 25% pour les heures
supplémentuires prestées.

Le paragraphe 2 nouveau prévoit cependant la possibilité d'une compensation en nature des heures
supplémentuires: dans ce cus. ki compensation se fera d ruison d'une heure et demie de temps de repos
rémunéré par heure supplémentaire travaillée.

Cette possibilité de compensation n'est toutefois pas applicable aux employeurs occupant réguliere-
ment cing salanés au maximum. Dans [a mesure o0 les petites entreprises pourraient également étre
intéressées par le sysiéme de la compensation en nature, la Chambre de Commerce estime que celles-ci
devraient également bénéficier de la possibilité d’opter pour I'un ou autre systéme. 11 est des lors
proposé de supprimer le paragraphe 4 de larticle 64.

d) La durée du travail des emplovés privés

Larticle X du projet de loi sous avis moedifie les dispositions en matiére de durée de travail applica-
bles aux employés privés (loi modifide du 7 juin 1937 ayunt pour objet lu réforme de la loi du 31 octobre
1919 concernant le contrat de travail des employés privés).

Les nouvelles dispositions introduites par les articles 65 4 64 s'ulignent sur le régime applicable en
matiére de durée de travail des ouvriers et ne suscitent pas de commentaires supplémentaires de Fa part
de li Chambre de Commerce.
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e} Le travail a temps partiel

L'article XI a pour objet de modifier la loi modifiée du 26 février 1993 concernant le truvail volon-
taire & temps particl; 'objectif déclaré de cette modification est une flexibilisation du régime juridique
applicable au travail a temps partiel.

L'article 70 modifie article ler de la loi modifiée du 26 février 1993 précitée.

Le puragraphe 2 de cet article introduit une période de référence de quatre semaines pour la
computation de la durée de travait des salariés 4 temps partiel.

Le paragraphe 3 prévoit que. sauf disposition contraire du contrat de travail, la durée de travail
Journaliere et hebdomadaire effcctivement prestée par le salarié i temps partiel ne peut excéder de plus
de 50% la durée de travail normale fixée au contrat de travail.

Le commentatre des articles insiste & cet égard sur la faculté pour le salarié de renoncer expressé-
ment. dans le contrat de travail, aux limites ainst posées.

L'article 71 maodifie I'alinéa ler de 'article 6 de la loi de 1993 pour préciser que les heures supplé-
mentaires sont cclles qui, soit dépassent la moyenne hebdomadaire calculée en fonction de la période de
référence, soit dépassent de plus de 50% la durée journalidre et hebdomadaire contractucllement déter-
minée, au cas od le salarié a expressément déclaré renoncer aux dispositions du paragraphe 3 de l'article
70 ci-dessus.

Aux termes de l'wrticle 72, 'application des dispositions des articles 70, paragraphes 2 ¢t 3, 70bis
et 71 prendra en principe fin le 31 décembre 2003

Il sera procédé auparavant & une évaluation des effets des dispositions susvisées; le cas échéant, ces
dispositions pourront étre prorogées, soit pour une durée déterminée, soit pour une durée indéterminée.

La Chambre de Commerce approuve ces nouvelles régles s‘appliquant au travail i temps partiel.

F)Y Recours au contrat de wravail a durée déterminée

L'article X1I modific le point 7 du paragraphe 2 de larticle 5 de [a foi modifiée du 24 mai 1989 sur le
condrat de travail.

Par I'effet de cette modification, il sera dorénavant toujours possible pour un employeur d'emhau-
cher moyennant contrat & durée délerminde un demandeur d'emploi inscrit & I'Administration dc
I'Emploi.

g) Passage du travail @ temps plein au travail & temps partiel

Larticle X1 institue une mesure d'incitation pour le passage du travail i temps plein au travatl 3
temps partiel.

Cette mesure, qui constitue une sorte de complément i la prérelraite progressive, prévoit 1a prise en
charge par le fonds pour I'tmploi des cotisations sociales patronales lorsqu'un salarié agé de plus de
49 ans et engagé & temps plein décide d'accepter un poste de travail A temps partiel, ct qu'en méme temps
Femployeur embauche par contrat it durée indéterminée ou par contrat 3 durée déterminée de plus de
dix-huit mois un demandeur d'emploi inscrit depuis trois mois au moins auprés de 'Administration de
I'Emploi.

Sous certaines conditions, la part salariale des cotisations sociales pourra également étre prise en
charge par le tonds pour I'emploi.

it s'agit également d'une mesure transitoire qui, sauf volonté future contraire du législateur, cessera
ses effets pour les embauches de chdmeurs effectuées aprés le ler janvier 2004,

h) Les jours fériés légaux

Larticle X1V modific lu loi modifiée du 10 avril 1976 concernant la réglementation des jours férics
légaux.
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11 est proposé de maodifier Varticle 3 de la loi précitée pour abandonner le systeme actoellement
pratiqué selon lequel un jour férié¢ Iégal yui tombe sur un dimanche est reporté. par la voie d'un arrété
ministériel, au lundi suivant.

Dorénavant. dans un tel cas, les salariés se verront attribuer, conformément i ce gui se passe lorsqu'un
jour férié 1égal tombe sur un jour oitils n'auraient pas travaillé en vertu de leur contrat de travail, un jour de
congé additionnel 4 prendre endéans les trois mois qui suivent le jour {€ric Iégal tombé sur un dimanche,

Ce jour térié de rechange doit obligatoirement &étre pris en nature.

Cette modification rencontre lapprobation de la Chambre de Commerce alors gu'elle répond & une
revendication de tongue date de 1a part de ses ressortissants,

La Chambre de Commerce avuit d"ailleurs fuit parvenir au Premier Ministre. en date du 16 octobre
[997. une proposition de loi qui allait dans le méme sens et dont le bien-fondé « donc été consacré dans
le cadre du projet de loi sous avis.

Il y a cependant licu de relever que la premigre phrase de urticle 6 paragraphe 2 actuel vise toujours
I'hypothise ot un jour fénié I¢gal e wt jour férié de rechange tombe sur un jour ob le salurié naurait
normalement pas travaillé, en vertu de son contrat de travail.

Etant entendu que e nouveau régime tel que proposé donne la taculté au salarié lui-méme de tixer ce
jour téri¢ de rechunge endéans un délai de trois mois, il est peu probable que ce jour puisse coincider
avec un jour ol le salarié n'aurait normalement pas travaillé.

11 y aurait donc lieu de supprimer, dans la premigre phrase de Farticle 6 paragraphe 2. |3 notion de
jour férié de rechange™.

Larticle XV modifie la loi modifiée du 22 avril 1966 portant réglementation uniforme du congé
annuel payé des salariés du secteur privé.

L'anticle 16 de cette loi est modifié pour prévoir que le congé extraordinaire en cas de naissunce d'un
enfant ne profite pas seulement aux peres mariés d'un nouveau-né, mais d tout pere d'un enfant légitime
vu d'un enfant naturel reconnu.

Cette disposition, qui reprend Tobjet de lu proposition de loi du député Betwendorf déposée le
23 junvier 1997, rencontre l'approbation de la Chambre de Commerce. dans la mesure oh. it I'heure
actuelle déji. beaucoup dentreprises ne procedent pas & une interpretation restrictive des dispositions
[égales en vigueur.

i) La préretraite

L'article XVI procide 3 une modification de la loi modifi¢e du 24 décembre 1990 sur la préretraite.

Les modifications proposées tendent vers un assouplissement des conditions posées pour étre admis
A la préretraite-solidarité ou A la préretraite progressive, dans la mesuare ol les périodes au cours
desquelles les embauches compensatrices de chomeurs peuvent ctre effectudes sont rallongées de trois
mais {1 six mois.

De méme, le temps pendunt lequel le chomeur engagé doit rester dans I'emtreprise est ramené de cing
ans i deux ans,

La Chambre de Commerce n'a pus d'observations particuligres & formuler & cet égard.

Concernant le titre 11I: Politique d’égalité des chances

Ce titre comprend quatre volets:
I'institution d'un congé parental:
— l'institution d'un congé pour raisons familales:
— Tlintroduction de mesures en taveur de la réintégration duns la vie active:

I mise en ocuvre dactions positives dans le secteur privé,
a) Le congé parenial

Lartiele XVH introduit en droit luxembourgeois le droit des salariés i un conge parental en cas de
naissance ou d'adoption d'un enfant.
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L'institution d'un tel congé a été rendue nécessaire au vu de l'existence de la directive 96/34/CE
du 3 juin 1996 concernant l'accord-cadre sur le congé parental conclu par PUNICE, le CEEP et le
CES.

Lu Chambre de Commerce n'entend pas remettre en cause les modalités retenues par le comité de
coordination tripartite pour la transposition de la directive précitée.

Elle voudrait toutefois relever que, d'une maniére générale, la portée et surtout l'indemnisation
envisagée vont bien au-deld de T'objectif de la directive.

Par ailleurs, l'impact positit' allégué sur la situation de l'emploi lui semble douteux.

Si un accord a pu étre trouvé au sein du comité de coordination tripartite sur le principe et sur
I'instrument du congé parental, il convient toutefois de rappeler que les fédérations et chambres profes-
sionnelles patronales ont, & plusicurs reprises, fait part de leurs réserves, et ce notamment i deux titres.

D'une part, I'indemnisation substantielle envisagée laisse prévoir que certains secteurs, employant un
nombre important de salariés peu ou pas qualifiés, souffricont particulierement de cette mesure.

Drautre part, il semble pour le moins incertain que tous les postes temporairement libérés grice au
congé parental soient effectivement occupés par des demandeurs d’emploi.

L'article 84 du projet de loi sous avis définit 'objet de l'article XVII sous rubrique.
Aux yeux de la Chambre de Commerce, cet article 84 devrait se lire comme suit:

Wl est institué un congé spécial dit ,.congé parental” en fuveur de toute personne ayant la qualité
de parent au sens de article 83 de la présente lod. selon les conditions et modalités prévues aux
articles 85 a 102."

L'article 85 contient la définition de la notion de ,parent, en posant plusicurs conditions
cumulatives.

Il découle du puragraphe 1 que le congé parental est dii pour tout enfant légitime, adoptit ou naturel
reconnu et élevé dans le ménage de l'auteur.

Le paragraphe 2 exige que le parent ne doit en principe exercer aucune activité professionnelle
pendant la durée du congé parental; il peut cependant avoir pendant ce temps une ou plusieurs activités
professionnelles ¢ mi-temps, a condition que la durée hebdomadaire totale effectivement prestéc ne
dépasse pas 1a moitié de la durée normale de travail lui applicable sur une année en vertu de la loi ou de
la convention collective de travail.

La Chambre de Commerce voudrait relever que la notion de . mi-{emps™ ne constitue pas une notion
juridigue définie: il convient dés lors de la remplacer par ,temps partiel”, méme si la Chambre de
Commerce comprend que les auteurs du projet de loi ont voulu retenir comme scule possibilité soit
'abandon de toute activité professionnelle pendant le congé parental, soit la division par deux de la
durée normale du travail.

Par ailleurs, 1a combinaison de l'article 85 paragraphe 2 avec l'article 86 paragraphe | crée aux yeux
de la Chambre de Commerce une incertitude laissunt ouverles plusicurs questions,

Il n'est en effet pas clairement indiqué i 'article 85 paragraphe 2 que le parent sollicitunt le congé
parcntal doit réduire son activité professionnelle antérieure.

Aux termes de l'article 86 paragraphe 1, un salarié doit, pour avoir droit au congé parental, exercer
une activité professionnelle & raison, au moins de la moitié, de la durée de travail normale 1égale ou
conventionnelle lui applicable.

En méme temps, un salarié peut prétendre au congé parental d'aprés I'article 85 paragraphe 2, soit 4
temps plein pendant six mois &4l n'exerce plus aucune activité professionnelle, soit & ,.mi-temps™
pendant douze mois si sa durée de travail hebdomadaire ne dépasse pas la moitié de Ia durée de travail
normale légale ou conventionnelle lui applicable.

Ainsi, un salarié ravaillant habituellernent vingt heures par semaine et sollicitant I'octroi du congé
parental aurait, & défaut de clarification du texte, plusieurs options:

— solliciter un congé parental a ,mi-temps® tout en continuant de travailler au méme rythme
hebdomadaire, bénéficiant d'une indemnité de 30.000.- francs par mois pendant douze mois sans
avoir réduit daucune maniére son activité professionnelle;
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— solliciter un congé parental i temps plein 81t interrompt totalement son activité professionnelle: i
devrait alors bénéficier du congé parental & plein temps, touchant pendant six mois une indemnité de
6(L000.- franes par mois.

Il est & noter qu'en comparaison avee un salarié travaillant & temps plein et interrompant entierement
son activitg professionnelle. Ta perte de sulaire sera dans ce dernier cas nettement moindre. voire
inexistante.

Drautre part. un salarié travaillant habituellement trente, respectivement vingt-deux heures par
semaine pourrdit solliciter un congé parental i mi-temps™ et continuer A travailler pendant vingt heures
par semaine; une réduction de son activité de dix. respectivement de deux heures par semaine le ferait
bénéficier d'une indemnisation i raison de 30.000.- francs par mois pendant douze mois.

La Chambre de Commerce est d'avis que les auteurs du projet de 1ol sous avis ne pouvaient pas avoir
I'tntention de créer des situations telles que prédécrites.

Les auteurs du projet ont raisonné dans la seule hypotheése d'emplois & temps plein {quarante heures
par semaine) et demplois 4 .mi-temps™ (vingt heures par semaines) et d'un congé parental allunt de pair
avee une réduction proportionnelle ou un arrdt total de Tactivité professionnelle.

De méme, le montant de Pindemnisation a été fixé arbitrairement par analogie avee allocation
d'éducation, sans prendre en compte e revenu antérieur des ayants droit.

Or, il est un fuit gue les conditions de travail sont en réalité nettement plus diftérencides.

Ainsi. I''ndemnisation substantielle couplée au détaut de proportionnulite de lu réduction du travail
par rapport i I'indemnisation créera des inégalités injustitiables,

La Chambre de Commerce demande dés lors, dune part, de clarifier la notion de mi-temps” et
d autre part, d'introduire une condition de réduction de la durée de travail antéricure.

Pour Ie moins, il y aurait lieu de modifier le paragraphe 2 n fine de Particle 85 en remplagant ... la
maiti¢ de la durdée normale de travait lui applicable sur une année en verlu de la fod ou de o convention
coltective de travaid™ par Ja moitié de la durée normule de travail Jui applicable sur une année en vertu
de son ou de ses contrats de iravail™,

Au paragraphe 3 de l'article 85,11 y auruit heu de préeiser in fine: ... soit releve du champ d'applica-
tion des réglements communautaires applicables.™

L'article 86 déermine ke champ d'application du régime du congé parental.

Le paragraphe 1 établit pour le salarié du secteur privé une condition de durée de travail minimale
pour pouvoir bénéficier du congé parental, puisquil faut poovoir justifier d'un contrat de travail ou
d'apprentissuge dont la durée hebdomadaire de travail est aw moins égale a la moitié de la durée normale
de travail applicuble dans FPétablissement en vertu de la loi ou de la convention collective de travail.

A la lecture de ce paragruphe 1, il semble que cette condition de durée de travail minimale ne
s‘applique pas aux fonctionnuaires, employés et ouvriers de PEtat, d'une commune, d'un Clablissement
public et de la socidtd nationale des chemins de fer.

Ainsi, une femme de charge travaillant pour te compte d'une commune a ruison de seize heures pur
semaine pourrait bénéticier du congé parental. alors qu'une femme de charge travaillant dans le secteur
privé pendant seize heures par semaine n'y aurail pas droit.

Afin de garantir une égalité de traitement entre ces diverses catégories de salariés, Ta Chambre de
Commerce estime que les mémes conditions d'octroi du congé parental doivent prévaloir pour tous les
truvailleurs.

Le paragraphe 2 exige une période d'affiliution obligatoire minimale en matiére de sécurité sociale de
douze mois continus précédant le début du congé.

La Chambre de Commerce approuve cette disposition. tout en renvoyant d cet égard au commentaire
de larticle 100 ci-apres.

Le¢ dernier paragraphe devrait ére clarifié,

Le texte étend le chump d'application du congé parental aux ,salariés occupés sur un lieu de travail
situé hors du territoire du Grand-Duché de Luxembourg av moment de la natssance ou de 'udoption de
lenfant i condition d'étre normalement occupés aupres d'une entreprise 1également éabhe sur le
territoire du Grand-Duché de Luxembourg et dont lactivité noetnale se déroule sur le territoire
luxembourgeois™.
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1l ne découle pas clairement du texte si clest 'activité normale de F'entreprise ou celle du salarié qui
doit se dérouler sur le territoire luxembourgeois.

L.a Chambre de Commerce est dés lors d'avis que le texte devrait préciser plus clairement que
l'activité en question doit étre celle du salarié.

Le commentaire des articles relatif’ & ce paragraphe fait expressément référence & la notion de
dérachement.

1l conviendrait donc d'insérer la méme précision dans le texte de l'article 86 paragraphe 3. qui
commencerait dés lors comme suit:

.Toutefois peuvent &tre admis au bénéfice des dispositions des articles 84 4 102 de fa présente lot

les sulariés dérachds sur un liew de travail ..."

I s'agit en effet d'éviter des abus en écartant du champ d'application des dispositions légales des
salariés ayant un lien purement factice avec une entreprise luxembourgeoise.

L'urticle 87 détermine le droit au congé parental.

Ce congé parental connait plusicurs modalités:

— un congé parental de six mois par parent ct par enfant, ce congé étant de droit pour les parents

remplissant les conditions définies aux articles 85 et 86;

— un congé parental & temps partie! de douze mois, qui peut étre pris en accord avee 'employeur;
— un congé parental prolongé en cas d'accouchement multiple.

En cas de disparition d'une des conditions prévues aux articles 85 et 86, le congé parental prend fin.

Pour ce qui est du cas d'un accouchement multiple prévu au paragraphe 3. il y a lieu de préciser gue
les prolongations prévues valent ,pour tout enfant au-deld du premicer”, et non pas par enfant.

Ainsi, en cas de naissance de jumeaux, les parents ont droit chacun & un congé parental de six plus
deux mois ou d'un congé A temps partiel de douze plus guatre mois, et non pas de six plus deux plus
deux, respectivement de douze plus quatre plus quatre mois, comme le texte dans sa teneur actucle
pourrait le laisser supposer.

1l faudrait ¢galement modifier le début de phrase du paragraphe 3 précité, qui devrait commencer
comme suit:

WPar dérogation aux paragraphes 1 et 2, ...

L'article 88 a trair aux modalités du congé parental.

En ce qui concerne le paragraphe ler, la Chambre de Commerce approuve le fait que le congé
parental n'est pas fractionnable. Ce principe permet en effet i I'entreprise de mieux gérer ces congés et,
le cus échéant, les remplacements.

Quant aux conséquences du décés de I'enfunt pendant le congé parental. lu Chambre de Commerce
peut exprimer son accord avec le principe que le congé parental prendra fin dans un tel cas.

Elle estime néanmeins que le texte devrait comtenir des modalités de notification dans un bref délai a
l'employeur.

En effer, il est prévu que le salarié réintggre son poste de travail au plus tard un mois apres le déces,
suns gue des modalités de notification. voire d'accord entre les parties ne soicnt prévues.

Le commentaire des articles relatif & larticle 89 donne une précision importante en conseillant aux
employeurs de conclure, pour le remplacement du salarié parti en congé parental, un contrat i durée
déterminée ne comportant pas de terme fixe, mais indiguant que son échéance est conditionnée par la
date de retour du salarié absent.

Au paragraphe 3, 2iéme phrase, le terme de .mi-temps® est & remplacer par celui de ,.temps partiel”.

Llarticle 89 concernant la notification de la demande du congé parental ne donne pas lieu 2
observation.

L'article 90 précise les obligations de 'employeur.
Le congé parental qui suit le congé de maternité est un droit absolu que I'employeur ne peut done ni
refuser, ni reporter.
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1 peut cependant refuser d'accorder le congé parental & temps partiel, conformément a l'article 87
paragraphe 2.

Quant au congé parental duie deuxieéme parent, il peut, dans certaines hypothéses et sous certaines
conditions, étre reporté de deux mois au maximum.

Si la Chambre de Commerce peut marguer son accord global quant aux dispositions de l'article 90
sous rubrique. dans la mesure ot elles correspondent aux discussions menées lors des discussions de la
tripartite, plusieurs remarques semblent toutetuis s'imposer:

— le parent qui est un cadre supéricur sera tenté de prendre son congé parental immédiatement apreés la
fin du congé de maternité it veut éviter un éventuel report;

— quel que soit le cas de figure. il est évident que le congé parental engendrera des problémes
importants de gestion du personnel pour les entreprises, notamment pour fes PME;

— quelle sera la solution lorsqu’un parent. travaillant 4 temps partiel aupres de plusicurs employeurs,
demande le congé parental conformément i "article 89 paragraphe 2 et, se verra accorder immédiate-
ment le congé par un oo plusieurs de ses employeurs, alors que d’autres exigeront un report du
congé?

— au paragraphe 2, 2ieéme tiret, la référence d Uarticle 86 alinéa 2 est erronée et devrait étre remplucée
par une référence  larticle 89 alinéa 2:

— au paragraphe 2, alingéa 2, premier tiret, la Chambre de Commerce propose de préciser gu'est visé le
cas d'une .maladie ou d'un accident graves de l'enfant nécessitant la présence permanente d'un
parent ...™

— au dernier alinéa, il est prévu que le salarié concerné, la délégation du personnel. un syndicat
représentatif au plan national représenté au sein de la délégation du personnel ou lié par convention
collective de travail 2 I'entreprise ou le délégué a I'égalité peuvent saisir ['Inspection du Travail et des
Mines d'une réclumation contre une décision de report d'un employeur; a défaut d'accord, les mémes
parties pourraient saisir le tribunal du travail statuant en matitre de rétéré.

La Chambre de Commerce est d'avis i cet égard qu'une délégation du personnel n'a pas qualité pour
agir en justice. de sorte quune telle requéte serait i déclarer comme irrecevable.

L'article 94 a trait au mainticn des droits.

Le paragraphe ler contient lu précision importante que. pendant le congé parental, le contrat de
travail est suspendu.

Cette suspension répond aux demandes des fédérations et chambres professionnelles.

Ily aliew a cet égard de critiquer la disposition contenue au paragraphe 6, alinéa 2 de l'article 91, aux
termes de laquelle la durée du congé parental est prise en compte dans la détermination des droits Iiés &
I'anciennete.

[Yun coté, ce paragraphe 6 alinéa 2 est en contradiction flagrante avec le principe énoncé au para-
graphe 1, une suspension de la relation de travail devant signifier que cette période ne peut précisé ment
pas étre prise en compte pour le calcul de lancienneté.

Dautre part. I'ancienneté d'un salarié est importante 3 plusieurs égards: elle sert it déterminer les délais
de préavis en cas de résiliation du contrat de travail, de méme gue le montant de I'indemnité de départ
éventuellement due. Elle sert aussi, dans le cadre de nombreuses conventions collectives de travail ou
contrats de travail, de base pour le calcul des gratifications. primes de présence. treizieme mois ete.

La Chambre de Commerce demande dés lors que 1'alinéa 2 du paragraphe 6 dispose gue la durée du
congé parental n'est pay prise en compte pour ta détermination des droits liés a l'anciennelté.

La Chambre de Commerce insiste d autant plus sur ce point que la purisprudence a déjia assimilé le
congé de maternité 4 une péniode de travail devant étre prise en compte pour e calcul des gratitications
et que les tribunaux semblent avoir de ptus en plus tendance {interpréter toute prime de ce genre comme
un droit acquis. quelle que sot la base contractuelle.

Ainsi, une femme ayant pris un congé de maternité, suivi d'un congé d'allaitement et d'un congé
parental aurait donc droit — dans tous les cas ol une gratification est déterminée 4 partic de l'ancienneté
ou peut ére interprétée comme un usige — i une gratification entiére pendant une année ob elle auruit
pourtant totalisé onze mois d'absence. ou méme ne puraitraitl pas du tout dans U'entreprise puisque son
congé de maternité lui ouvre droit & un congé de récréation de dix jours.
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Le paragruphe 2 de Farticle 91 fait courir la période de protection contre le licenciement i partir du
dernier jour de délai pour le préavis de notification de la demande du congé parental, c'est-i-dire quatre
mois ou méme cing mois en cas de congé de maternité prolongé pour cause d'allaitement avant le début
du congé parental.

Il faut se poser la question si le report du congé parental conformément 3 I'article 90 paragraphe 2
doit également étre pris en considération, ce qui porterait la période de protection contre le licenciement
a4 six mois, respectivement méme 4 dix mois pour une entreprise occupant moins de guinze salariés,

La protection contre Ie licenciement joue également pendant toute la durée du congé parental, donc
s0it pendant six mois en cas de congé A temps plein soit méme pendant douze mois en cas de congé i
temps partiel.

Dans cet ordre d'idées se pose d'ailleurs ka question si un salarié prenant son congé parental & temps
partiel et continuant donc pendant douze mois A travailler 4 temps partiel duns 'entreprise est également
couvert par cette protection contre le licenciement,

Si la réponse & toutes les questions posces ci-dessus était positive, la durée de la protection contre le
licenciement pourrait s'étendre jusqu'd un maximum de vingt-deux mots (quatre mois de préavis
+ report de six mois + congé i temps partiel de douze mois).

La Chambre de Commerce se doit dés lors de constater que les périodes de protection instaurdes par
le projet de loi sous avis seront, au vu des incertitudes prédéceriles, excessivement longues.

De plus, le cas d'une résiliation pour motil économique ou d'une cessation d'entreprise n'est pas
prévu.

Ceci pourrait conduire & des situations ol une entreprise, surtout en cas de cessation de son activité,
devrait maintenir une relation de travail pendunt dix, ou méme dans le pire des cas, dix-huit mois, pour
ensuite devoir payer au retour du salarié les indemnités de préavis et le cas échéant Iindemmnité de
départ. alors que I'entreprise n'existe plus.

I est vrai que le prajet de loi sous avis prévoit expressément le cas de 1a cessation d'entreprise par
suite de déces, de faillite ou d'incapacité physique de I'employeur, tel que prévu par I'article 30 de la loi
du 24 mai 1989 sur le contrat de travail,

Cetarticle ne vise toutefois pas 'hypothése d'une cessation volontaire d'entreprise qui peut avoir pour
motif Iige avancé du dirigeant d'entreprise ou des difficultés financieres engendrant le risque d'une
faillite de l'entreprise.

La Chambre de Commerce demande done que les considérations développées ci-dessus sotent priscs
en compte dans le cadre du projet de loi sous avis.

Le paragraphe 3 de T'article 91 prévoit la procédure judiciaire tendant & faire constater la nullité du
licenciement prononcé pendant la période de protection.

Sagissant d'une procédure de rétéré, lu Chumbre de Commerce demande gue le délai d'appel soit
ramené de quarante jours i quinze jours.

En ce qui concerne te paragraphe 5. la Chambre de Commerce approuve loption prise par les auteurs
du projet de lot sous avis de n'ouvrir le droit av congé parental qu'apres la lin de la période d'essai.

Il faudrait cependant y inclure le cas du contrat & durée déterminée, qui peut également prévoir une
clause d'essai.

La Chambre de Commerce se doit de relever que la lecture conjointe des articles 88 paragraphe 4,
89 paragraphe 1. 91 paragraphe 5 et de la loi du 7 juillet 1998 sur la protection de la maternité de la
femme au travail souléve une question d'interprétation.

En effet, Ta loi du 7 juillet 1998 prévoit lu suspension de la période d'essai pendant la grossesse
diiment constatée.

L'article 88 paragraphe 4 prévoit que I'un des parents doit prendre son congé parental conséeutive-
ment au congé de maternité: dans la plupart des cas, il est 2 prévoir que la personne en question sera la
mére.

L article 89 paragraphe 1 exige que le congé parental qui suit le congé de maternité doit étre demandé
avant le début du congé de maternité,

Larticle 91 paragraphe 5 dispose que le droit au congé parental ne nait qu'aprés la fin de la période
d'essai.
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I} s'agit donc de clarifier La situation d'une femme dont la grossesse est constatée pendant la période
d'essai e1 qui désire prendre son congé parental apres son congé de maternilé.

La période d'cssal, étant suspendue pendant la grossesse. recommence i courir aprés Ie congd de
maternité, alors que le congé parentul devrait également commencer a ce moment.

Se pose done la question de savoir si. & lissue du conge de maternité, le congé parental commence et
la période d'essai reprend son cours  I'issue du congé parental ou si. & I'issue du congé de maternité. lu
période d'essai reprend son cours et le conggé purental ne débute gu'a la fin de la période d'essai.

La Chumbre de Commerce aurait tendance a retenir la premiére de ces solutions: en effel, intercaler
le restant de la période d'essai entre le congé de maternité et le congé parental ne serait ni dans I'intérét
de l'enfant. ni duns lintérét de la mére qui devrait reprendre son travail pendant un laps de temps
pouvant étre trés court, ulors quen méme temps la période d'essal ainsi intercalée perdrait toute raison
d'étre. puisque 'emnployeur serait dans Fimpossibilité de résilier le contrat de travail, la femme étant a cc
moment protégée contre le licenciement du fait qu'elle a déja sollicité son congé parental.

Les articles 92 et 93 ne suscitent pas de remarques de la part de fa Chambre de Commerce.

Larticle 94 fixe les montants de Iindemnité payable pendant le congé parental.

La Chambre de Commerce se doit de remarguer que le niveau de 'indemnisation lui semble exagéré.

Non seulement il dépasse de loin le salaire social minimum, mais il correspond en fail, pour un
employ¢ privé marié avee un enfant, & un salaire brut de 67.546.- francs et pour un ouvrier dans la méme
situation familizle & un salaire brot de 69.412.- francs,

Pour certaines catégories de salariés disposant d'une qualification peu clevée. cette indemnité consti-
tue une réelle incitation 4 s'absenter du lieu de travail pendant six mois.

Méme si les auteurs du projet de loi sous avis estiment (que ces personnes seront remplacées par des
demandeurs d'emploi et que la mesure contribuerait partant & décharger I'Administration de 'Emploi. il
ne fait aucun doule que certaines entreprises se verront controntées a des difficoltés importantes de
gestion du personnel.

En outre, certains salariés ne pourront étre aussi facilement remplacés pendant six mois, sans
compter Ie temps dlinitiation nécessaire pour former un nouvcau silarié.

11 faut certes satuer le fait que le projet de loi sous avis n'ait pas opté pour une indemnisation du conge
parental par lentreprise.

Le lien établi avec lallocation d'éducation est également compréhensible.

Néanmoins. la Chambre de Commerce estime gu'i] aurait éé préférable d'atlouer le montant mensuel
de Fullocution d'éducation et non de redistribuer le montant total sur six, respectivement douze mois.

Larticle 95 précise les modalités de paicment de indemnité de congé parental ainsi gue les
procédures administratives s’y rattachant.

Le paragraphe 4 prévoit une information de la part de la caisse nationale des prestations familiales 4
lemployeur ¢t aux parents avant le début du congé.

il faut regretter gue le projet de loi n'impose pas de délai pour cette notification, alors quau contraire
l'employeur est tenu de respecter des délais tres contraignants {voir par exemple l'article 90).

Etant donné que la décision de la cuisse a une influence non seulement sur la relation de travail entre
lemployeur et le parent concerné, mais également sur Ja gestion de lentreprise. un délai de notification
d'un mois au moins serait indiqué,

L'article 98 concerne les sanctions pénales.

La Chambre de Commerce estime dispraportionnée la sanction d'emprisonnement prévue pour unce
infraction aux dispositions de Yarticle 90 paragraphe L. aux termes desquelles le congé parental
demandé suite a un congé de maternité ne peut étre refusé ou reporté.

Ellc demande dés lors de supprimer cette sanction.

Pac ailleurs. la Chumbre de Commerce estime qu'il y aurait licu de préciser quiau cas oun il savere
qu'une personne en congé parentil sadonne 4 un travail au noir, le paiement de lindemnité de congéd
parental sera supprime,

Dans cet ordre didées. des controles systématiques cn matiére de travail clandestin sont primordiaux.
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Larticle 99 n'appelle pas de remarques particulieres.

La Chambre de Commerce voudrait relever que les dispositions qui préeédent ne traitent pas de
I"hypothése dans laquelle un salarié ne désirerait pas reprendre son travail i 'issue du congé parental.

Duans un tel cas, il est évident que le salarié en question doit démissionner en respectant les délais de
préavis légaux.

L article 160 vise I'introduction d'un congé parental pour les fonctionnaires par le biais de modifica-
tions apportées a la loi modihiée du 16 wvril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de 1"Erat.

Lua Chambre de Commerce se doit de eritiquer les conditions de stage différentes pour fonclionnaires
et salariés,

En effet, I"article 100 exige que le fonctionnaire soit en activité de service depuis au moins une
annéc™ pour pouvoir solliciter un congé parental.

Or. une telle condition de stage minimale auprés d’un méme employeur du sceteur privé n’est pas
prévue, la condition de I'atfiliation obligatoire pendant une année ne devant pas nécessairement étre
remplic auprés du méme employeur auguel le congé parental sera demandé,

Méme, si I'on peut arguer que Pemployeur prive dispose de la possibilité de prévoir une période
d'cssal pendant laguelle e droit au congé parental n'existe pas encore, il faut relever qu'une
période dessai d’une année ne peut Gtre convenue que pour les salarics disposant d'un salaire de
118.633.- francs (3 Iindice 548,67) par mois au moins, la période d’essal maximale pour un salurié sans
qualification éant de trois mois.

Estimant gqu’il ne faut pus créer des inégalités supplémentaires entre salariés du secteur privé et salu-
ri¢s du secteur public, la Chambre de Commerce demande dés lors que la méme condition de stage
aupres d'un méme employeur soil prévue dans le secteur privé,

La Chambre de Commerce constate par ailleurs que le commentaire des articles relatif a article 100
indique que , le congé parental est assimilé dune période de travail effectif™ pris en compte pour les avan-
cements en échelon et en traitement, renvoyant & article 88 en ce qui concerne le maintien des droits.,

I faut relever d’une part, que ce renvor est erroné, Particle visé étant article 91.

D autre part, la Chambre de Commerce renvoie d ses commentaires relatifs i cet article 91 et estime
que la précision susvisée du commentaire des articles relatif & article 100 est en contradiction avec le
principe de la suspension du contrat de travail pendant la durée du congé parental.

Llarticle 1002, dans son paragraphe 2, permet aux parents dont le début du congé de matermité se situe
avant I'entrée en vigueur de la présente loi, de faire les formalités nécessaires en vue de Moctroi du
congé parental & partir du ler janvier 1999,

Sila Chambre de Commerce peut comprendre cette largesse accordée, 11 y a toutelois licu de remar-
guer que cefte mesure raccourcit les délais d'information de 'employeur, ajoutant ainsi encore aux
complications dans la gestion des ressources humaines des entreprises concernées.

Finalement, la Chumbre de Commerce voudrait insister sur le fait gu'il y a licu d'ajouter un nowvel
article 102his au texte du projet de toi sous avis.

En effet, le PAN prévoit une évaluation des incidences du congé parental. tant en ce qui concerne le
marché de Femploi que la politique de I"égaiité des chances, cing ans aprés son entrée en vigueur,

En cas de résultats négatifs, la durée du congé parental sera ramende de six i trois mois.

Or, cette précision importante fait défaut dans le projet de loi sous avis; la Chambre de Commerce
exige des lors qu'elle fasse 'objet d'un nouvel article 102bis,

h) Le congé pour raisons familiales

'article XVHI comprenant Ies articles 103 4 111 a pour objet I'introduction d'un congé pour raisons
familiales.

Le congé pour raisons Tamiliales constitue Pautre volet de la directive 96/34/CE précitée. Son
inclusion dans le projet de loi sous avis s'explique done par la volonté des auteurs de trunsposer les deux
volets de la directive par une seule initiative Iégislative,



Avant danalyser plus en détail Larticte XVIIL la Chambre de Commerce tient cependant a formuter
guelques observations quant aux discussions qui ont précédé l'inclusion de ce volet particulier dans le
projet de loi. Il convient en effet de préciser que les modalités du congé pour raisons familiales nont
pas été discutées par le comité de coordination tripartite. Il est vrai que les partenaires sociaux se sont
déclarés d'accord avec le principe de la transposition par le méme instrument, mais ni les modalités, ni
les conditions J'ubtention, ni l'indemnisation n'ont fait l'objet de discussions tripartites,

Quant au texte méme, il faui déplorer qu'il décharge complétement les parents de foute implication
ou responsabilité personnelle, contrairement au projet de loi déposé par Madame la Ministre de la
Promotion Féminine en 1996, Ce dernier prévoyait en effet I'imputation de la moiti¢ du congé pour
raisons familiales sur le congé de récréation de la personne concernée. Méme si les modalités de cette
imputation restaient a étre précisées. Ja Chumbre de Commerce estime cependant que Ie principe intro-
duit par ce texte Stait justifié et elle regrette & ce titre yue le projet de loi sous avis ne 'uit pas retenu et
ait opté pour une prise en charge entiere par I'Etat et, partant, une totule déresponsabilisation des parents
concerngs.

D'autre part, les dispositions du projet de loi concernant le congé pour raisons familiales manguent de
précision & certains égards.

Ainsi, l'on peut se poser la question quelle est la situation dans une entreprise qui offre déja a ses
salanés, en vertu d'une convention collective ou de contrats de travail individuels, un nombre de jours
de congé de récréation supérieur au congé légal.

La Chambre de Commerce est d'avis que dans un tel cas. le congé pour raisons familiales devrait
s'imputer d'abord sur les jours de congé excédant le congé 1égal.

De méme. un certain nombre de conventions collectives font bénéficier les salariés d'un congé social.
desting 3 couvrir les mémes situations que le congé pour raisons familiales.

Aux yeux de la Chumbre de Commerce, un cumul des deux sortes de congé dans un tel cas est
inconcevable,

1l y aurait également lieu de préciser dans ke projet de loi que le congé pour raisons familiales nest
pas dd, dans le chef d'un salarié, si une autre personne est disponible pour s'occuper de I'enfant, cette
personne pouvant étre respectivement le conjoint ou concubin, respectivement la personne yui s‘occupe
normalement de I'enfant.

Les articles 103 et 104 ne donnent pas lieu & commentaire.

L'articte 105 détinit la durée du congé pour raisons familiales ainsi que les conditions et modahités
pour demander ce congé.

Pour ce qui est de la durée de cing jours inscrite & T'alinéa (1), elle est fixée sans aucune durée de
référence: s'agit-il de cing jours par cas de maladie, par mois, par an vu par carriere”

La Chambre de Commerce demande d'inserire une période de référence dans le texte. Elle s'exprime
a cel égard en fuveur d'une période d'un an.

La Chambre de Commerce craint par ailleurs que le présent texte n'entraine un certain nombre d'abus
et de délivrances de certificats de complaisance. La tentation est d'autant plus grande que le texte ne
prévoil aucune imputation sur le congé de réeréation. La Chambre de Commerce plaide done en faveur
d'une imputation, du moins partielle (voir l'article 7 du projet de loi concernant Vinstitution d'un congé
pour raisons familiales présenté par la Ministre de la Promotion Féminine) sur le congé de récréation.

Le paragraphe 2 de larticle 105 dispose yu'un réglement grand-ducal pourra préciser les modalités
dapplication pratique de cet article: la Chambre de Commerce demande & cet égard que ce reglement
grand-ducul entre en vigueur au méme moment que le projet de loi sous avis.

L'article 06 prévoil une possibilité de dérogation par le contrdle médical de Ta séeurité sociale dans
CeTtaing cas.

La Chambre de Commerce estime, d’'une part. que le fait que la dérogation releve de la compétence
du contrdle médical de la séeurité sociale est plus cohérent que le projet de loi initial cité ci-dessus qui
accordait cette compétence au ministre de la promotton féminine.

Néanmoins, elle se doit de constater un certain nombre de lacunes fondamentales dans ce texte: en
effet. I'on ne précise pas pour quelle durée le contrdle médical peut déroger aux limites. Etantdonné que le
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commentaire des articles se référe notamment aux cus d'urgence, le contrdle médical peut done déroger
la fois & la limite des cing jours muximum de congé et i celle du minimum de cing jours de présence
requise. Etant donné que le but premier du congé pour raisons familiales est celui de pallier a des urgences,
la Chambre de Commerce estime qu'il faut, 1a aussi, préciser une durée maximale pour la dérogation.

11 faudrait égatement prévoir une procédure d'information de I'employeur en cas de dérogation par le
contrdle médical conformément au présent article.

Concernant l'arricle 107, 1a Chambre de Commerce s'oppose 3 Passimilation pure ct simple du congé
pour raisons familiales i une période d'incapacité de travail pour cause de maladie ou d'accident. Comme
elle adéjaprécisé. elle estime qu'une partie de ce congé devrait étre imputée surle congé de récréation.

A Talinéa (4), 3ieme paragraphe, il faudrait ajouter ... ou a la résiliation du contrat & durée
indéterminée ou déterminée pour motifs graves ... La Chambre de Commerce est consciente du fait
que le texte du projet reprend le texte existant de la loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail. Mais
étant donné gqu'a d'autres endroits du présent projet de loi, les auteurs ont assimilé les deux formes de
contrats, ne désirant plus discriminer le contrat & durée déterminée, il faudrait gjouter le contrat & durée
déterminde également a cet endroit.

Lau terminologie utilisée a Tarticle 108 quant & I'indemnité est incorrecte: il s'agit bien de I'assurance
maladie-maternité, mais non d'une indemnité pécuniaire de maladic-maternité®. 1l faudrait done se
rétérer 2 l'indeminité pécuniaire de maladie telle gu'elle est définie aux articles 9 4 16 du Code des
Assurances Sociales,

En guise de conclusion, la Chambre de Commerce demande i titre principal de retirer du projet de loi
les dispositions relatives au congé pour raisons tamiliates et de présenter un projet de loi révisé a cel
dgard.

Subsidiairement. elle demande de modifier les dispositions précitées en lenant compte de ses
observations; dans ce cas, le réglement grand-ducal prévu a Particle 105 paragraphe 2 devra cependant
entrer en vigueur ensemble avec le prajet de loi sous avis.

¢) Mesures en faveur de la réintégration dans la vie active
L'article XIX introduit des mesures en faveur de la réintégration dans Ta vie active.

Alnsi, au titre de Yarticle 112, le fonds pour 'emploi prendra en charge les frais de voyage et les frais
de garde d'enfants encourus par des femmes célibataires ou divoreées ayant i charge des enfants et qui
disposent d'un revenu de ménage inférieur & 1.5 fois le salaire social minimum, ainsi que par les
personnes ¢n situation monoparentale a revenu inférieur au salaire social minimum, du fait de leur
participation 3 une mesure de formation leur assignée par 'Administration de 'Emploi ou le Service
national d'action sociale. ou dans un Centre de formation professionnelle continue,

DYautre part. article 113 oblige les entreprises & donner acces 4 des mesures de formation continue
leurs saluriés absents en raison d'une interruption de carrigre du fait notamment d'une maternité, d'unc
mesure de formation ou d'un congé sabbatigue.

La Chambre de Commerce constate que cette derniére disposition, gui semble s'uppuyer sur e
point 3.2.2_ du titre IV.3 du PAN (.. Facilitation de la réintégration dans la vie active™), différe cependant
de ce qui y avait été convenu.

En effet, le point 3.2.2. préciné dispose que ,les entreprises sont invitées i ouvrir le cadre de leurs
formations professionnelles coniinues aux femmes en congé pour raisons familiales™,

La Chambre de Commerce estime dés lors qu'il y avrait lieu de s'en tenir aux résultats des
négociations tripurtites. et n‘accepte pas l'effet coercitit de I'article 113 sous rubrigue, qui devrait étre
reformulé en conséquence.

d) Actions positives dans le secteur privé

Ll'article XX a trait aux actions positives dans le secteur privé, qui devront prendre la forme de
mesures coneretes prévoyant des avantages spéeifiques destings J faciliter Pexercice d'une activité
professionnelle par le sexe sous-représenté ou i prévenir ou compenser des désavantages dans la
carriere prodessionnelle.
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Ces actions pusitives peuvent concerner soit une ou plusieurs entreprises. Soil un secteur ou une
branche économique; elles peuvent également faire 'objet de dispositions spécifiques d'une convention
collective.

En cas d'agrément d'un projet par Pautorité ministérielle compétente, une convention entre la ou les
entreprises et le ministére est signée.

['Etat s'engage 4 financer tout vu partie de telles actions par une contribution sous forme de
subvention,

Au vu de la généralité des dispositions prévisées du projet de loi sous avis, la Chambre de Commerce
s"abstient de tout commentaire y relatif.

11 est cependant & noter gue le projet de loi indique que l'autorité ministérielle compétente serait Je/la
ministre ayant dans ses attributions les actions positives™.

La lecture de I'arrété grand-ducal modifié du ler février 1995 portant énumération des ministéres
et détermination des compétences ministérietles ne permet pas d'identifier un tel ministére.

I v aurait licu de clarifier larticle 117 a cet égard.

Concernant le titre 1V: Développement de I’esprit d’entrepreneuriat
a) Le droit d'établissement

L'article XXI vise i modifier trois articles de la loi modifiée du 28 décembre 1988 concernant le droit
d'établissement.

Avant de passer 4 I'examen des modifications proposées, la Chambre de Commerce tient 4 remarquer
que d'autres modifications de cette loi sont envisagées depuis longue date sans que le projet de loi sous
rubrique n'en tienne compte. 11 s'agit notamment de Vintroduction dans la loi d'établissement d'un
régime spécifique pour lagent immobilier. Auossi la Chambre de Commerce réitere-t-clle sa demande de
réglementer la profession d'agent inmmobilier et de profiter du projet de loi sous avis pour intégrer ces
dispositions préparées avec la profession depuis 1995 déja.

L'article 119 modifie larticle 6 a) de la loi de 1988 précitée.

Actuellement Farticle 6 point a) autorise les entreprises artisanales et commerciales d'ouvrir jusqu'a
cing succursales au maximum, saut dérogations limitées ¢t précisées par la loi. Cette limitation étant
dépourvue de toute justification économique. du moins pour la teés grande partie des entreprises
concernées, les milieux professionnels affiliés i la Chambre de Commerce ont toujours revendigqué la
suppression de cetle restriction.

L'article 119 répond & cette demande en prévoyant toutefois qu'un reglement grand-ducal pourra
déterminer différents métiers dans lesquels la personne chargée de la gestion dans une succursale en
'absence du titulaire de l'autorisation d'établissement doit prouver la qualification professionnelle
requise.

La Chambre de Commerce ne voit pas la nécessité de I'ntroduction de cette nouvelle contrainte
alors qud Pheure actuelle jusqu'd cing succorsales peuvent étre exploitées sans qu'une gualification
spéeifique ne soit exigée pour lu personne en charge de la gestion des différentes succursales. De toute
tagon. tamt e chef d'entreprise gue le gérant technigue d'une entreprise assument pleinement les
respunsabilités incombant & I'entreprencur, qu'il y ait ou qu'il n'y ait pas de succursales.

Par ailleurs la Chambre de Commerce se demande ce gque les auteurs du projet de loi entendent
du point de vue pratique voire juridigue par le bout de phrase _en absence du tiwlaire de J'autorisation
d'établissement™. Si une qualification professionnelle spécifique était nécessaire pour l'exploitation
d'une succursile de certains métiers, elle le sera en permanence et non sculement en cus d'ubsence
physique Ju tituluire de Fautorisation. alors que ce dernier ne pourra €tre physiquement présent dans
toutes les succursales @ la fois.

[.a Chambre de Commerce demande gue les chambres protessionnelles soient consultées pour avis
au sujet du réglement grand-ducal en guestion et propose de modifier le début de T'alinéa deux de lu
maniere suivante:

LUn reglement grand-ducal a prendre aprés consultation des chambres professionnelles concer-

nées, sur avis du Conseil I'Erat et .
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L'article 20 modifie Tarticle 14 de la loi de 1988,

Dans sa version actuetle, cet article autorise le ministre compétent a reconnatire une gualification
professionnelle suffisante pour effectuer dans certains métiers des travaux d'enfretien et de réparation
ne comportant pas 'engagement de main-d’wuvre aux travailleurs reconnus handicapés et aux déten-
teurs d'un CATP ayant accompli une pratique ’au moins vingt ans dans la branche.

Force est de constater que jusqu'a ce jour, le réglement grand-ducal qui doit déterminer les métiers
visés par cet article n'a toujours pas été pris et que dés lors les dispositions de cet article sont restées
lettre morte.

Le projet de loi sous examen élargit la limitation actuelle de la dérogation au principe de la qualifica-
tion professionnetle aux seuls travaux ne comportant pas d’engagement de main-d’oeuvre en autorisant
I"'engagement de trois personnes au maxinium.

Une faute de frappe s'est glissée dans le texte. Il y a licu de lire ... ne comportunt pas d'engagement
de main-d'oeuvre ...*

Le projet de loi sous avis propose en outre de réduire ta durée de la pratique professionnelle requise
dans lu branche de vingt 4 six ans afin de faciliter 'acees 4 la profession indépendante aux détenteurs d'un
CATP. Lu Chambre de Commerce approuve cetle approche tout en jugeant le bout de phrase ,ayant suivi
des cours de gestion d'entreprise’ impréeis. Etle approuve le principe d'exiger des personnes viscées par cet
article une formation adéquate en matiere de gestion d'entreprise el estime qu'il y a lieu de préciser le
contenu et le niveau de ces cours, alin d'assurer un traitement équitable de toutes les demandes afférentes,
Par ailleurs te réplement grand-ducal prévu par la loi depuis 1988 et dont il a été question plus haut devra
¢tre pris dans les meilleurs délais, apres consultation des chambres prolessionnelles concerndes.

L'article {21 modifie le quatriegme alinéa de Larticle 15 de la loi de 1988,

D upres exposé des motifs, la modification proposée vise & permettre 'exercice d’un métier secon-
daire & titre indépendunt par une personne qui est salariée auprés d'une autre entreprise. Le texte de
Particle 121 sous examen est toutefois moins précis en ce gu'il dispose simplement que des exceptions i
la régle géndrale peuvent étre consenties. En d'autres termes, le texte tel que proposé permettrait i une
personne salariée aupres d'une entreprise de bénéficier de sa qualification professionnelle non seule-
ment pour l'exercice d'un métier secondaire i titre indépendant, mais également dans le cadre d'une
entreprise & capital autre que l'entreprise aupres de laquelle elle est déji salaridée. Cette ouverture est plus
large que celle déerite dans Fexposé des motifs. La Chambre de Commerce ne s'oppose pas &oun allége-
ment des dispositions restrictives de larticle 15 susmentionné mais s'exprime plutdt en faveur d'une
limitation des exceptions prévucs aux sceules activités d'indépendants agissant en nom personnel.

Llarticle 122 modifie T'article 22 (1) de la loi de 1988, modifié en dernier lieu par la loi du
4 novembre [997.

Liarticle 22 de la loi d'établissement traite des dispositions pénales en cas d'infractions et de
tentatives d'infractions aux dispositions Iégales. Suite aux modifications proposées par le projet de loi
sous avis, les officiers de police judiciaire, les agents de la gendarmerie et de la police ainsi que les
agents  partir du grade de brigadier principal de I' Administration des douunes et accises sont charpés de
rechercher et de constater les infractions réprimées par la loi d'établissement. Cette mesure, qui vise 2
assurer un meilleur respect de la loi et la sanction des contrevenants, trouve l'aval de la Chambre de
Commerce. 1l en est de méme pour le relévement substantiel de 'amende maximale prévue de cing cent
mille francs & cing millions de francs.

b) Le travail clandestin
L'article XX1I a pour objet de modifier la loi du 3 acdt 1977 interdisant le travail clandestin.

L'article 123 modifie la premiére phrase de l'article 6 de cette loi.

Ce dernier article détermine les personnes chargées de la recherche et du constat des infractions
a4 ladite loi (agents de la police ou de la gendarmerie, agents de I'Inspection du travail et des mines,
fonctionnaires du Ministere des Classes Moyennes et du Tourisme). L'article 123 du projet de loi sous
avis confere les mémes compétences aux agents des douanes et acceises. La Chambre de Commerce peut
se rallier au texte proposé.



¢) Les heures de fermeture

Larticle XX moditie Ia loi du 19 juin 1995 réglant la fermeture des magasins de détail dans le
commerce et [artisanat.

L'urticle 124 vise a modifier et & compléter l'article 2 de cette Lol

Le paragraphe (1) de Yarticle 124 propose de modifier le point h) de T'article 2 de lu loi précitée en ce
sens yu'il est fait une distinction entre les stations de service situées le long des uutoroutes ct les autres
stations de service du pays. La premigre catégoric de stutions de service ne tombera plus sous Fapplica-
tion de lu loi susmentionnée, tant pour la vente de carburants et d'autres produits accessoires i
[awtemobile gue pour la vente de produits alimentaires ¢t non alimentaires.

La Chambre de Commerce approuve cette dérogation générale av profit des stations de service
situées le long des autoroutes tout en estimant qu'il y a lieu de se référer pour la définition des produits
alimentaires ¢l non alimentaires & la terminologic établic par le réglement grand-ducal du 24 novembre
1997 ayant pour objet détablir la liste des branches commerciales du commerce de détail prévue i
larticle 7 de la loi d'éablissemnent du 28 décembre 1988, En l'occorrence ces derniers produits
devraent 8tre définis pur: . produits alimentaires et articles de ménage.™

Pour les autres stations de service du pays. les anteurs du projet de loi sous avis proposent le maintien
des dispositions actuelles, c'est-a-dire qu'eiles ne tombent pas dans le champ d'application de la loi
réglementant Ja fermeture des magasins de détail. d condition que la surface de vente nette réservée aux
produits alimentaires et non alimentaires se situe dans le rayon délimité de ln caisse ot ne dépasse pas
200m.

L'application de Ya loi du 19 juin 1995 a démontré que cette restriction de la surface de vente n'est pas
respectée en praligue et que les infractions n'ont pas été recherchées ou sanctionnées. 11 résulte de cetie
situation qu'il y a traitement indgal des commerces classigues et des stations de service dont les  shops™
ressemblent plutét 4 des mini-markets ou & des épiceries de village dont ils ont particllement repris le
role a la suite de la disparition de ces derniéres.

Consciente du fait que dans la pratique il est trés difficile dans une station de service de réduire une
surface de vente existante pendant certaines heures de Ja journée, la Chambre de Commerce propose de
faire bénéficier tous les commerces de détail, dont la surfuce de vente, telle gue définie a article 12 de
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la loi d'érablissement du 28 décembre 1988, est inféricure 3 400 m=, de la dérogation générale i lu loi du
19 juin 1995, Ainsi un traitement équituble de tous les élablissements commerciaux ne tombant pas sous
le régime spécial des grandes surfaces commerciales serail assuré.

Aussi la Chambre de Commerce propose-t-elle, en ordre principal, d'intercaler un point ay i l'article 2
de Ta loi du 19 juin 1995 réglunt la fermeture des magasing de détuil dans le commerce et Fartisanat dont
la teneur sera la suivante:

1) les magasins de détail dont la surface de vente. welle que définie 4 larticle 12 de la loi d'établisse-

ment du 28 décembre 1988, est inféricure & 400 m™*
et de moditfier le point hy de l'article 2 de la maniere suivante:

. les autres stations de service pour véhicules automoteurs pour ce gui est du remorquage de
véhicules. de la vente de carburant, de lubrifiant de pieces de rechange, aceessoires ou produits
d'entretien de premitre néeessité pour le bon fonctionnement et le dépannage de véhicules auto-
moteors:”

Lu nouvelle disposition sub a) permettra d ubroger les points f) (certains magasins 4 1intéricur des

oares) et @) (les magasins & I'intérieur des adrogares) duo méme article 2, devenus obsoletes.

Celte proposition de texte impligue notamment que les stations de service qui exploitent des surfaces
de vente supérieures 4 400 m~ devront respecter i la lettre les dispositions de la loi du 19 juin 1995 pour
tous les produits mis 3 la vente aotres que ceux lids directement A I'automebile.

Etunt donné que les stations de service pour véhicules automoteurs situées le long des autoroutes

) . . s N 1 . . . .
n'exploitent pas de surface de vente supérieure & 400 m” pour ce qui est des produits alimentaires et
articles de ménage, un statut spécifique pour ces stutions de service ne s'unpose pas.

Le paragraphe (2) de l'article 124 compléte Varticle 2 de la loi du 19 juin 1995 par un point 1) qui
exclut du champ d'application de Ja méme Joi les cinémas et les magasing se trouvant dans un cinéma ou
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un complexe de cinédma et se limitant exclusivement i la vente d'articles ayant un lien dircct avec l'art et
la culture du cinéma. La Chambre de Commerce peut approuver ce rajout.

Les propositions de texte de Ta Chambre de Commerce nécessiteront une adaptation de I'énumération
des différents points énumérés & larticle 2.

Ainsi, les points a) & ¢) actuels deviendront les points by a ), les points h) a k) actuels devenant les
points g) i j). et le nouveau point h) tel que proposé par le projet de loi deviendra le point k).

Larticle XXTV ne suscite pas de commentaire de la part de la Chambre de Commerce.

d) Les cotisations pour les allocations familiales des indépendants

L'article XXV a pour objet de madifier l'article 16, alinéa 3, point d) de la loi modifiée du 19 juin
1985 concernant les allocations familiales et portant création de la caisse nationale des prestations
familiales.

L article 126 prévoit ainsi la prise en charge par I"Etat de la cotisation pour les allocations familiales
paydes jusqu’d présent par les ressortissants de la Chambre de Commerce et de la Chambre des Métiers
exer¢ant leur activité sous forme individuelle ainsi que par les indépendants exergant une profession
libérale.

Cette mesure tend 3 supprimer une inégalité de traitement injustifiée au détriment des personnes
susvisces, les cotisations i charge des salariés étant d'ores et déji prises en charge par I'Etat; la Chambre
de Commerce ne peut donc que saluer cette disposition.

Concernant le titre V: Enseignement et formation professionnelle

L'article XXVI modific la loi du 4 septembre 1990 portant réforme de Penseignemenl secondaire
technigque et de la formation professionnelle continue.

L'article 127 modifie tes articles ler, 12, 13, 14, 16, 19,20, 25, 28 et 30 de la loi du 4 septembre 1990
précitée.

Les moditications envisagées traduisent les recommandations émises par le comité consultatif i la
formation professionnelle & caractére tripartite, créé par le Gouvernement a la suite des travaux du
comité de coordination tripartite portant sur l'examen de la situation économigue et sociale globale ainsi
que sur Panalyse de la situation de l'emploi et du chémage. Elles visent 4 ajuster les missions et les
finalités de l'enseignement secondaire technique, d'une part, et & adapter certaines dispositions de la loi
au regard des expériences faites depuis leur mise en oeuvre et de la situation de I'emptoi et du chéimage,
d'autre part.

En ce qui concerne Fajustement des missions et des {inalités de enseignement secondaire lechnique,
les modifications apportées aux articles ler, 19 et 20 expriment le message que cet ordre d'enseignement
est destiné & fournir en premier lieu 4 notre économic les agents technigues et commerciaux et les
artisans qualifiés dont clle a besoin. Aussi la mission de I'école est-elle centrée sur la préparation des
Jeunes a la vie active, l'enseignement dispensé permettant par ailleurs i ces derniers d'accéder i 'ensei-
gnement supérieur.

Pour ce qui est des adaptations de certaines dispositions de la loi, il y a lieu de relever le changement
de la finalité de la voie de formation préparatoire au certificat d'initiation technique et professionnelle
(CITP) en une insertion socioprofessionnelle et la réintroduction de l'assise 1égale du certificat de
capacité manuelle (CCM} (article 12), la création de passerelles permettant aux €léves, eu égard a leurs
aptitudes, de passer d'un régime i un autre (article 13), la création de certificats de réussite du cycle
moyen pour documenter un niveau de qualification atteint entre la fin de I'obligation scolaire et le
dipléome de fin d'études (articles 14 et 16). Quant a cette derniére disposition, la Chambre de Commerce
se demande s'il ne conviendrait pas de prévoir également de tels certificats dans I'enseignement secon-
daire traditionnel.

L'articic 25 réglemente le passage du cycle inféricur au cycle moyen sur la base d'un profil
d'orientation. Compte tenu des expériences négatives faites sur le terrain, les modifications envisagées
se proposent de redéfinir le profil d'orientation en tenant compte des notes et notes-profil obtenues au
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cours des trots années du cycle inférieur et de rendre ce profil. éwabli par le conseil de classe. contrai-
gnant, i Uinstar de Vavis d'orientation du passage primaire-postprimaire. 11y u lieu de noter que ce profil
d'orientation sera accompagné d'une information sur les possibilités de recrutement des entreprises
fournie par 'Administration de I'Emploi. imitiative qui est i saluer.

La modification majeure a trait it l'ouverture de lapprentissage, des études en régime de la tormation
de technicien et des études en régime technique aux personnes dgées de plus de dix-huit ans. chomeurs
ou non-chémeurs (article 26). Pour ce gui est plus particulierement de 1'apprentissage sous contrat
dapprentissage. les dispositions de cet article précisent que les adultes bénéficient de Findemnité
dapprentissage prévue dans le cadre de I'apprentissage des jeunes ainsi que d'un complément d'indem-
nité sans que le total ne puisse dépasser le niveaw du suluire social minimum qui leur reviendrait en cas
d'occupation comme travailleur non qualifié. L'indemnité d'upprentissage est a charge du patron forma-
teur. alors que le complément d'indemnité est supporté pour les chdmeurs par le fonds pour I'emploi et
pour les non-chémeurs par des crédits budgétaires & prévoir dans le budget du service de la formation
professionnelle du Ministére de I'Education Nationale et de la Formation Professionnelle.

A cet endroit. la Chambre de Commerce voudrait souligner que tant 1" Administration de 1"Emploi
que le Ministére de I'Education Nationule ¢t de la Formation Professionnelle auront intérét & €lre tres
vigilants dans 1"examen des demandes de complément d'indemnités, ceci pour prévenir un mouvement
des mineurs tentés d”abandonner prématurément leurs éudes ou leur apprentissage pour attendre passi-
vement leur majorité pouvant leur ouvrir le bénéfice de ces compléments d’indemnités.

La madification de l'article 28 se propose d'alléger le dispositif réglementaire nécessaire & l'exécution
de la loi du 4 septembre 1990 tandis que celle apportée A larticle 30 prévoit d'élargir le champ des béné-
ficiuires du recours i des modéles spécifiques de fonctionnement et de plans d'éudes pour certaines
classes. réserve dans la loi actuelle aux enfants de migrants, aux adultes et aux jeunes <e trouvant exclus
de l'école.

Les modifications envisugées traduisent dés Jors les recommandations du comité consultatit & lu
formation professionnelle & caractére tripartite. dont la Chambre de Commerce fait partie. Elles
répondent & la situation de Femploi et du chiémage par Fobjectil de la motivation des adultes non ou
insutfisamment qualifiés ou visant une reconversion professionnetle pour s'engager dans une formation
professionnelle structurée et certifice. Aussi trouvent-elles I'approbation de la Chambre de Commerce,

L'article XX VII modific T loi du 31 juillet 1995 relative & l'emploi et i la formation professionnelle,

L'articfe 128 modifie T'article VII de la loi du 31 juillet 1995 précitée en autorisant le pool de
personnes chargées actuellement d'assister exclusivement les directeurs des établissements d'enseigne-
ment postprimaire de pouvoir également assister les directeurs d'autres €tablissements d'enseignement
ainsi que le directeur du Centre de psychologie et d'orientation scolaire.

Si la Chambre de Commerce peut approuver cette extension. elle attend cependant des gestionnaires
de ce pool de gérer les demandes des directeurs en bon pére de famille en évitant un gonflement effec-
1ifs non justifié.

L'article XXVHI porte reconduction de certaines dispositions concernant les chargés de cours
engagés dans les Centres de formation professionnelle continue.

L'article 129 a pour objet de reconduire les dispositions de I'article E8, point | de la loi du ter décem-
bre 1992 portant 1. ¢réation d'un établissement public pour le développement de la formation profes-
sionnelle continue, et 2. fixation des cadres du personnel des centres de formation professionnelle
continue. ainsi que du réglement grand-ducal du 2 septembre 1993 fixant les conditions d'engagement &
durée indéterminée et i tiche compléte des chargés de cours engugés A durée déterminée aux Centres de
formation professionnelle continue.

Sijusgu’en 1992 les cours de formation théorique ct pratique étaient prestés par des chargés de cours
engagés & durée déterminée. les dispositions de Marticle 18, point 1 de la loi du ler décembre 1992
précitée avaient otfert, dans le cadre des mesures trunsitoires. La possibilité d’accorder aux titulaires
occupés an ler janvier 1993 depuis trois ans au moins & tiche compléte, mais 4 titre temporaire. le bénd-
fice d’un contrat & durée indéterminée aprés avoir réussi un examen probatoire dont les modalités ont
été fixdes par le reglement grand-ducai du 2 septembre 1993 précité.
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Le projet de loi sous avis se propose d'offrir sous les mémes conditions cette possibilité uux chargés
de cours occupés au moment de 'entrée en vigueur de la loi projetée.

A cet égard. la Chambre de Commerce voudrait appeler les responsables des centres & définir
consciencicusement leurs besoins afin de réserver cette opportunité aux chargés des cours dont les
matiéres 4 dispenser répondent non sculement & un besoin actucl, voire ponctuel. mais rencontrent
¢galement une demande continue,

Quant & la forme, la Chambre de Commerce suggére de préciser i Pendroit de la référence faite 4 la
loi du ler décembre 1992 qu'il s'agit du puint 1 de Varticle 18 au lieu de L'alinéa 1 de cet article.

Concernant le titre VI: Dispositions financiéres et administratives

Selon les auteurs du projet de loi sous rubrique. le cofit budgétaire supplémentaire de la mise en
oeuvre des diftérentes mesures prévues devrait se situer i 2,45 milliards de Luf par année.

Le financement des actions spécifiques commentées ci-dessus se fait en partie par l'intermédiaire
du fonds pour lemploi, la contribution sociale sur l'essence étant relevée de 1.- frane par litre. Les
estimations de cette mesure se chiffrent & 750 millions de francs.

Les dispositions financidres sous rubrique constituent principalement des mesures exéeutoires des
disposttions traitées tout au long du présent projet de loi,

a) Lindice des prix a la consommation

L'artiele XXIX prévoit une modification de la loi du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements dey
fonctionnaires de 'Erat.

Larticle 130 du projet de loi sous rubrique propose une modification au niveau de Particle T de la loi
du 22 juin 1963, qui concerne adaptation au cofit de la vie des traitements des fonctionnaires de IEtal.
Etle vise, d'une part, i adapter la terminologic employée en matiére d'indice des prix & lu consommation
a celle utilisée depuis la réforme de lindice du 27 décembre 1996 et, d'autre purt, & préciser que la
neutralisation de T'effet prix de la contribution sociake s'applique i la série indiciaire exprimée sur la
base 100 au 1.1.1948.

Les auteurs justifient cette précision par le fait yue la série exprimée sur la base 1996, qui correspond
A l'indice des prix i la consommation harmonisé communautaire (TPCH), ne permet pas la neutralisation
prédéerite.

La Chambre de Commerce peut approuver cette disposition quant au fond. Elle voudrait pourtant
relever que les auteurs ont fait une référence erronée i un autre article. L'article 130 estdes lors U libeller
comme suit:

JArt 130 Au paragraphe Ter de Porticle 11, Ualinéa 3 insévé par la loi du 17 juin 1994 fixant
les mesures en vue d'assurer le maintien de 'emploi, la stabilité des prix et la compétitivité des
entreprises. est moditié comme suie:

L'article XXX vise i compléter le réglement grand-ducal du 27 décembre 1996 concernunt ['élablis-
sement de l'indice des prix 4 ta consommation.

L'article 131 du projet de loi sous avis prévoit en effet I'insertion i l'article 5, paragraphe ler, alinéu 2
nouveau disposant que le coefficient de raccord sera ajusté par réglement ministéricl lorsque des modi-
fications méthodologiques engendrent des changements de rapport entre la valeur de l'indice base 100
en 1948 et I'ndice base 100 en 1996. Cet ajustement est indispensable du fait que le relevement de la
contribution sociale sur les carburants est neutralisé au niveau de 'indice base 100 ecn 1948, mais sc
répercutera sur l'indice base 100 en 1996. Cette mesure a en effet comme conséquence que le rapport
entre les deux séries indiciaires, fixé par arrété ministériel du 19 février 1997 a 572776, va changer.

Cette disposition technique ne donne pas lieu 4 une observation particuligre de la Chambre de
Commerce.

L'article XX X1 vise & modifier et & compléter la loi modifiée du 30 juin 1976 portant | création d'un
fonds de chémage: 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chdmage complet.
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b) La contribution sociale

Une premiere modification concerne Ta fixation des taux limites du droit d’accises awtonome addi-
tionnel dénommé contribution soctale. qui alimente le fonds pour l'emploi.

A cet eftet, Tarticle 132 du présent projet de lot remplace article 7bis de la loi modifiée du 30 juin
[976. inséré par larticle 13 de u loi du 17 juin 1994 fixant les mesures en vue d'assurer le maintien de
I'emploi. L stabilité des prix et ko compétitivité des entreprises, pur un nouvel article prévoyant le rele-
vement du taux maximum de la contribution sociale précitée. Selon le présent article. I'essence au
plomb et suns plomb pourra dorénavant étre soumise & un droit d'accises maximal de 4.- franes par litre,
alors que pour l'utilisation de gasoil, il pourra étre appliqué un droit d'accises maximal de 1.- franc par
litre.

Conformément an paragraphe (2) de l'article 7his de la loi modifide du 30 juin 1976 précitée, les
taux 4 appliquer dans le cadre des limites énoncées ci-dessus sont arrétés par reglement grand-ducal.
Le présent projet de loi est en etiet accompagné de ce projet de réglement grand-ducal relatif a
Particle 132 sovs avis. La Chambre de Commerce constate gqu’aux termes dudit projet, le taux de la
contribution sociale prélevée sur "essence avec et suns plomb est augmenté. par le biats de ce régle-
ment grand-ducal. de 1.75.- frunes/litee & 2.75.- francs/litre. alors que celui applicable au diesel reste
inchangé a 0,25, franc/litre,

Les auteurs précisent que les limites plus éleviées de 4.- francs/litre sur essence et de 1.- franc/litre
sur le gasoil. ¢noncées ci-dessus, permettront une adaptation ultérieure de ka contribution sociule, La
Chambre de Commerce voudrait attirer Uattention des autorités gouvernementales sur les risques poten-
tiels d'une hausse du prix des carburants par intermédiare de hausses répétées du droit d'accises.

Compte tenu des taux énoneds ci-dessus, le Gouvernement aurait la possibilité d'augmenter ces droits
d'accises comme suit;
Essences: + 2.250 Luf/1.004) litres
Diesel: + 750 Luf/ 1000 ditres

Ceui correspondrait i one asgmentation des recettes de I'ordre de + 2.2 mia. Luf par an (htva), dans
I'hypothése oit les ventes des carburants sur les stations Juxembourgeoises restent au nivean de 1997

Or l'eapéricnce a moatré que des augmentations de prix de cette envergure (p. ex. une augmentition
d'accises de + 2.25 Lut/litre correspond 4 une augmentation de prix de + 2.6 Luf/litre 1va comprise) ne
restant pus neutres au nivean des volumes vendus sur les stations luxembourgeoises.

En effet, les augmentations successives des accises effectuées entre fin 1993 et début (995 ont
contribué par la suite & des buaisses significatives des ventes, dues a un rérécissement des dcarts de prix
par rapport & létranger. La nécessité de pratiquer une politique prudente en maticre d accises a
d ailleurs ¢t¢ confirmée dans une étude menée par un expert indépendant vers la fin de I'unnée 1993,

Pour évaluer Fimpaet d'une augmentation des aceises au niveau du différentiel de prix par rapport i
Fétranger il faut prendre en considération plusicurs ¢léments:

- les camionneurs comparent les prix hors tva

— les deéluis de récupération de la tva représentent un désavantage pour les entreprises étrangéres gui
s‘approvisionnent au Grand-Duché;

- les remises pratiquées sur les fournitures vers les dépdts des entreprises de transport Strangéres sont
largement supéricures aux remises Jeurs otfertes dans les stations-service;

— les écans sur les essences doivent rester plus substantiels car le volume unitaire par client est
relativement faible. Il doit pouvoir escompter un certain gain pour un paquet de produits donné pour
continuer 3 s'approvisionner sur une station luxembourgeoise.

Drans le souct d’éviter gu'une augmentation trop importante des taux ne produise Uinverse de Pobjec-
tif finuncier recherché, la Chambre de Commerce conseille aux autorités d'éudier en détail la marge de
manoeuvre réelle yui existe pour une aduptation des taux daccises et d'effectuer celle-ci en connais-
sance de caose.

Aussi la Chambre de Commerce estime-t-elle qu'il serait prétérable de laisser les accises sur le diesel

inchungdes et d'angmenter celles sur les essences modestement (+/~ 1 Lut).
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La Chumbre de Commerce note qu'une erreur maltérielle s'est glissée dans la premicre phrase de la
formulation du nouvel article 7bis. En eftet, il fuut la libeller comme suit:

'

SJArt 7his.— (1) Pour les années d'alimentation du fonds pour Femploi, les huiles ...
¢) Dispositions financiéres concernant les indemnités de stage

L article 133 vise i modifier le point 8 du paragraphe (1) de Pasticle 2 de la loi medifiée du 30 juin
1976 précitée et prévoit que 1indemnité de stage est celle visée  Tarticle 4 du présent projet de loi. La
Chumbre de Commeree voudrait rappeler qu’en vertu dudit article 4, cetie indemnité de stage, a charge
de 'employeur et du fonds pour emploi. s'éléve 1 85%: du salaire social minimum d’un travailleur non
qualifié.

La Chambre de Commerce n'a pas d'objection & I'encontre de cet article.

La troisiéme disposition de article XX X1, proposée par larticle 134 du projet de loi sous rubrique.
prévoit la modification du point 9 du paragraphe (1) de Tarticle 2 de la loi modifice du 30 juin 1976
mentionnde ci-dessus. Elle concerne la prise en charge de lindemnité versée au jeunce ogeupd dans le
cadre d'un contrat de mise au travail temporaire, du remboursement au promoteur d'un programme de
mise au travail temporaire ainst que des frais des formations suivies par les stagiaires.

La Chambre de Commerce peut approuver cette modification. Elle voudrail néanmoins renvoyer
ses commentaires relatifs aux articles 20 i 24 du présent projet de loi.

La quatrigme disposition, proposée par Varticle 135 du projet de loi, prévoit unc modification dans le
sens que le fonds pour l'emploi devra aussi couvrir les dépenses résultant de la prise en charge de fa part
patronale des charges sociales relatives i l'indemnité égale 4 85% du salaire social minimum, visée a
l'article 22 du présent projet de loi.

Pour plus de clarté, la Chambre de Commercee propose, conformément i la formulation de la loi
modifide du 30 juin 1976 précitée, de libeller la modification du point 10 du paragraphe (1) de Farticle 2
de ladite loi comme suit:

100 de ta prise en charge de la part patronale des charges sociakes afférentes a l'indemnité visée au

paragraphe (1) de larticle 22 de la loi précitée.”

La cinguieme moditication fait I'objet de Larticle 136 ¢t sapplique au point 16 du paragraphe (1} de
Particle 2 de la toi modifiée du 30 juin 1976 précitée dont le texte est adapté aux références 1égales
actuelles en matiére de prise en charge par le fonds pour U'emploi de aide & la eréation d'emploi d'utilité
socio-deonomique. La Chambre de Commeree note qu'il faut corriger ce peint comme suit:

.

W10, de Toctroi de I'aide i la erdation d'emplois d'otilité socio-¢economique visée a ...»

L'article 137 du présent projet de loi vise & ajouter au paragraphe (1) de Tarticle 2 de la loi modifide
du 30 juin 1976 précitée un point 26. La Chambre de Commerce peul se déclarer d'accord avee cette
disposition ayant pour objet d'inscrire dans la I¢gislation concernant le fonds pour Uemploi ta prise en
charge de la quote-part de l'indemnisation versée au jeune oceupé dans le cadre d'un stage de prépara-
tion en entreprise. La Chambre de Commerce voudrait renvoyer d ce sujet i ses commentaires afférents
aux articles 13 419 du projet de Toi sous avis,

Les articles 138 ¢ 145 ne donnent pas lieu 4 des remarques de la Chambre de Commerce.
d) Les mesures fiscales

L'article XXX modific et compléte lu loi modifide du 4 décembre 1967 concernunt I'impdt sur le
revenu i partir de [année d'imposition 1990,

Larticle 146 vise 3 compléter le numéro la de larticle 109 L.IR prévoyant les conditions de
déduction du total des revenus nets des intéréts débiteurs au titre de dépenses spéciales. Ainsi la limita-
tion de déduction générale de 27.000.- francs ne s'applique-t-clle plus aux intéréts gui sont en relation
deonomique avec un prét contracté par Valloti, cette dépense n'étant plus considérée comme dépense
privée ot partant plus soumise a limite générale,



36

Cette modification tenant compte de la réalité et de ta problématique de la transmission et de la
suecession en matiere d'entreprises est expressément saluée par la Chambre de Commerce,

Larticle XXXHT upporte les modifications suivantes d lu loi du ler décembre 1936 concernant
[impdt commercial qui s'appliquent aux exercices d'exploitation cldturés aprés le 31 décembre 1998:

[ article 147 du présent projet de 1oi propose de supprimer les numéros 5 et 6 du paragraphe 8 de loi
sur I'impot commercial communal qui prévoit les montants 4 rajouter i 1'impdt sur le revenu des collec-
tivités pour déterminer I'impdt commercial communal di.

Duns la prutique. 'application des numéros 3 et 6 entrainait I'ajout des traitements et autres rémunéra-
tions allouds aux associés avant seul ou avec feurs conjoints ung participation supérieure i 25%.

La Chambre de Commerce peut marquer son accord & la présente disposition pour la simplitication
gu'elle engendre tout en éliminant le risque de traitement inégal entre les Sl et les S A. dans
lesquelles, par définition, les actionnuaires peuvent ne pas étre connus.

L'articte 148 prévoit, en modifiant le paragraphe 11, alinéa 3 de la loi du ler décembre 1936, le relé-
vement de labattement de 9(0.000.- franes & faire valoir par les entreprises et sociétés de personnes sur
la base d'imposition & I'impdt commercial communal & 1.200.000.- francs. Cette mesure est & voir dans
le contexte des dispositions visées o lacticle 147 ci-avant.

Si la Chambre de Commerce salue également le présent relévement de l'abattement. elle est néan-
moins d'avis que le montant proposé est nettement insuffisunt. La Chambre propose ainsi de porter cet
abuttement & une limite généralement applicable. & savoir les maxima cotisables en matitre de sécurité
sociale équivalant a cing fois le montant du salaire social minimum d'un travailleur non qualifié dgé dau
maoins dix-huit ans.

Li Chambre souhuite néanmoins rappeler que les milieux professionnels qu'elle représente oni
toujours plaidé pour une abolition pure et simple de 'impdt commercial communal alors que sa justifi-
cation initiale n'est plus donnde it 'heure actuelle. La possibilité de remplacer 'ECC par une autre source
financiere équivalent pour les communes avait d'ailleurs ét¢ clairement annoncée par le Gouvernement
en [990), mais est restée sans suite jusqu'a ce jour.

[.e projet de réglement grand-ducal modifiant le réglement grand-ducal modifié du 7 mars
1969 portant exécution de ’article 111, alinéa 8, numéros 1 et 2 de la loi concernant I’impdt sur le
revenu prévoit d augmenter. & partir de I'année d’imposition 1999, le plafond annuel de 40.000,- i
60.000.- francs des primes et cotisations déductibles comme dépenses spéetales de I"assurance maladie
garantissunt & 'indépendant une indemnité journaliére en cas de maladie ou d’accident le privant de
revenu.

Cette mesure est saluée par la Chambre de Commerce duns I'intéeét général de la promotion do
truvail et du statut de P'indépendant.

Le projet de réglement grand-ducal portant medification du réglement grand-ducal dn
24 décembre 1988 portant exécution de ’article 46, numéro 8 de la loi du 4 décembre 1967 concer-
nant I'impét sur le revenu a pour objet d'augmenter le montant maximal de la dotation annuelle et le
platond du fonds spécial pour paiements des indemnités dues en vertu de Ta Iégislation du travail suite &
la cessation d'une entreprise.

La Chambre de Commerce approuve cetle adaptation d'une mesure visant 4 offrir une meilleure
couverture des risques financiers de l'indépendant et faisant suite i une longue demande de la part des
milicux professionnels concernds.

L'article XXXIV prévoit la modification de la loi du 22 décembre 1997 concernant e budget des
recettes et des dépenses de PEtat pour l'exercice 1998 par Pintermoédiaire de T'artiele 149 du présent
projet de lol. Elle vise 3 ajouter un nouvel article budgétaire relatif 4 la participution de VEtat aux frais de
mise en place et de fonctionnement de projets-pilotes de garde pour enfants a hauteur de 10 millions de
francs.

La Chambre de Commerce peut approuver cette disposition qui vise 1 soutenir financiérement des
opportunités de nouvelles créations d'emplois prévues par le PAN (emploi de proximité et mesures de
gurde au systeme d'éducution précoce).
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Conformément aux mesures arrétées lors des négociations au sein du comité de coordination
tripartite, l'arficle XXXV concerne l'engagement de personnel supplémentaire. Les dispositions
afférentes (articles 150 ¢ 160 du présent projet de loi) visent les ministéres suivants: le Ministére de la
Famille (maximum 2 postes + maximum 6 postes pour les besoins de la Caisse Nationale des Prestations
Familiales), le Ministére du Travail et de I"Emploi (maximum 24 postes pour les besoins de 1" Adminis-
tration de I'Emploi + maximum 6 postes pour les besoins de lnspection du Travail et des Mines), le
Ministere de I'Education Nutionale et de la Formation Professionnelle (6 postes pour les besoins des
Centres de Formation Professionnelle Continue + 31 postes pour les hesoins du Centre de Psychologic
¢t d’Orientation Scolaires), le Mimistére de 1a Jeunesse (4 postes pour les besoins du Service National de
ta Jeunesse) et e Ministére de la Promotion Féminine (maximum 2 postes).

Pour la description des postes & occuper la Chambre de Commerce renvoie au commentaire des
articles aftérents du projet de loi sous rubrigue,

L'article 159 du projet de loi sous rubrique prévoit I'engagement & tiche compléte ou partielle de
travailleurs handicapés dans les différents services de T'Etat, ce qui néeessite une maodification de
larticle 12, point 3. de la loi du 22 décembre 1997 précitée. 11 s'agit de 50 postes & temps plein qui
sont eaprimés cn hommes heures/semaine, ce qui permet aussi la mise & disposition de postes i temps
partiel,

La Chambre de Commerce salue cette disposition qui vise & angmenter le taux d'emploi des
personnes handicapées dans le secteur public,

Les auteurs du présent projet de loi précisent & Iarricfe 160 que les engagements définitifs au service
de I'Etat résultant des articles mentionnés ci-dessus se feront par dépassement de Ueffectif wtat du
personnel et en dehors du nombre d’engagements de renforcement déterminé dans la loi budgétaire du
22 décembre 1997 précitée.

e) Disposition administrative
L'article XXXVI concerne T'unique disposition administrative du projet de loi sous rubrigue.

En cffct, 'article 161 prévoit une modification de l'article 329 du Code des Assurances Soctales gui
est complété par un alinéa 2 nouveau créant la base juridigue, au moyen d'un réglement grand-ducal,
permettant au Centre commun de la Séeurité sociale de recueilliv des donnédes sur le lieu de travail, la
profession exercée, le niveau de formation du salarié et le secteur d'activité de I'entreprise.

La Chambre de Commerce souscrit & une amélioration des possibilités d'analyses statistiques du
marché du travail. Toutefois, elle se réserve de prendre position sculement aprés avoir pu prendre
connaissance du contenu du réglement grand-ducal d'exéeution.

*

REMARQUES FINALES

La Chambre de Commerce voudrait terminer le présent avis par deux remarques générales. Il esi
tout d'abord a relever que le projet de loi sous rubrique ne se prononce pas sur la date d'entrée en
vigueur.

11y aurait dés lors lieu d'ajouter un article prévoyant que les dispositions sous avis entrent en vigueur
au ler janvier 1999,

La Chambre de Commerce cstime ensuite que le projet de loi sous avis devrail contenir un
dermier article prévoyant que les dispositions du projet de loi seront soumises, aprés une période
d'application de cing années. & un bilan général portant aussi bien sur le financement des nouvelles
mesures introduites que sur leur impact sur le fonds pour Femploi et sur la situation sur le marché du
travail,
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CONCLUSION GENERALE

Cette conclusion générale, la Chambre de Commerce voudrait reprendre son appréciation globale
concernant les différents titres formant le projet de loi sous rubrigue.

Une annexe récapitulative regroupe. de fagon ponctuelle, ses revendications en ce qui concerne la
modification. respectivement la clarification de certaines dispositions du projet de loi.

Tout d'abord. 1a Chambre de Commerce souhaite réitérer son adhésion de principe aux conclusions
du comité de coordination tripurtite du 18 avril 1998,

Sous le point 11 du présent avis (.Le contexte du projet de loi sous rubrigue™). il a cependant é1é
releve gue le projet de loi sous avis ne constitue gu'un éiément, certes important, d'une politique globale
destinde 2 combattre le fléau du chdmage.

Certains points des conclusions de lu tripartite n'ont pas €1€ repris, pour une raison ou pour une autre.
dans lc présent projet de loi.

Or, 1a Chambre de Commerce se doit de rappeler que le PAN forme un ensemble censé refléter un
équilibre entre les diverses positions des parties impliquées.

11 s'ensuit nécessairement que toutes les mesures décidées dans le cadre du PAN devront étre exéeu-
tées dans les meilleurs délais, pour respecter I'équilibre global.

Pour ce gui est du chapitre relatif & une politique active de 'emploi. la Chambre de Commerce peut.
d'une facon générale, approuver les différentes mesures de stage organisées au titre de I'insertion, de lu
réinsertion ou de la formation de certaines catégories de chomeurs.

Elle constate cependant que si I"objectif déclaré de I'harmonisation de ces différentes mesures a bien
$1é plus ou moins respecté. i n’en reste pas moins qu’une uniformisation plus poussée aurait ét¢ souhai-
table. de fagon par exemple a ne laisser subsister plus qu'une ou deux mesures dinsertion.

La Chambre de Commerce se permet pareillement d’exprimer ses doutes quant & la constitutionnalité
des .discriminations positives™ opérées en faveur des femmes.

En ce qui concerne le chomage des indépendants. la Chambre de Commerce salue expressément la
maodification de la loi modifide du 30 juin 1976, qui tend 2 fuciliter le passage i Pactivité d'indépendant.

Le titre # traite de 1"organisation du travail.

En ce qui concerne la nouvelle réglementation de la durée de travail des ouvriers et des employés
privés, la Chambre de Commerce approuve I'instauration de la période de référence légale de quatre
semaines pour la computation du temps de travail, qui constitute unc nécessité absolue pour les
cntreprises.

Elle salue également le fait que le projet de toi sous avis insiste i bon escient sur la faculté des parte-
naires sociaux de conclure des accords subordonnés destinés & régler. de préférence an niveau de
['entreprise elle-méme. les modalités d application concrétes des mesures arrétées dans une convention
collective de branche, sectorielle ou couvrant plusieurs entrepriscs.

Certaines dispositions concernant la durée de travail des salariés mériteraient cependant une clarifi-
cation respectivement une modification: la Chambre de Commerce renvoie i cet égard 2 lannexe
récupitulative ci-dessous,

Les mesures de flexibilisation introduites en ce qui concerne le travail & temps partiel rencontrent
I"approbation de la Chambre de Commerce, de méme dailleurs gue Ja disposition de Ta réglementation
sur les jours fériés Egaux.

La Chambre de Commerce est cependant d’avis que les mesures financicres d'incitation & la
réduction du temps de travail constituent un pas dans la mauvaise direction.

Le titre 1 concernant la politique d’égalité des chances suscite un certain nombre d’appréhensions
de lu part de 1a Chambre de Commerce.

En ce qui concerne le congé parental. la Chambre de commerce a déja marqué, dans le cadre des
discussions de la tripartic, son accord de principe quant a 'introduction d'une telle mesure. qui s'im-
pose par ailleurs au niveau communautaire.

Les modalités d application conerétes retenues dans le présemt projet de loi vont cependant bien au-
deld de ce qui est exigé par fa directive communautaire sur ke congé parental.
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Outre le fait que le nivean d'indemnisation proposé semble largement surfait aux yeux de la Chambre
de Commerce, ce nouveau congé attribué aux salariés ne manquera pas de poser & nombre d'entreprises
des problemes importants de gestion du personnel.

Par ailleurs, Ia Chambre de Commerce n'est pas persuadée que le congé parental pourra savérer
comume mesure efficace dans le cadre de lu lutle contre le chomage.

Finalement, certaines dispositions, qui seront plus amplement énumérées dans l'annexe récapitula-
tive ci-aprés, méritent impérativement une clarification, respectivement une modification sous peine
d’hypothéquer la mise en veuvre pratique du congé parental et de déclencher ainsi une forte réticence,
voire opposition de la part des entreprises.

Le congé pour raisons familiales n'a été disculé dans le cadre de la tripartite que quant 4 son principe.

Les modalités d'application conerétes ne résultent dés lors pas du PAN et rencontrent des réserves
expresses de la part de Tn Chambre de Commerce.

A ses yeux, les dispositions projetées nécessitent une révision approfondie; il est dés lors proposé
principalement aux autorités gouvernementales de présenter un projet de loi modifié a cet égard.

Le sitre IV u trait au développement de V'esprit d'entreprencurial.

La Chambre de Commerce voudrait & cet égard notamment renvoyer i sa proposition de texte
cencernant la loi du 19 juin 1995 réglant la fermeture des magasing de déail dans le commerce et 'arti-
sanat, par laquelle elle suggere dintroduire une libéralisation des heures de fermeture pour tous les

L. - P - bkl
commerces de détail dont la surfuce de vente est inféricure a 400 m°.

Par ailleurs, la prise en charge par I'Etat des cotisations pour les allocations familiales des indépen-
dants est expressément saluée par la Chambre de Commerge,

En ce qui concerne l'enscignement et la formation professionnelle, la Chambre de Commerce
approuve les modifications envisagées dans la mesure ou elles traduisent les recommandalions émises
par le comité consultatit a la formation professionnelle & caractére tripartite.

Le titre VI contient les dispositions financiéres et administratives.

La Chambre de Commerce voudrait renvoyer plus particuliérement aux développements gqu'elle a
consacrés o laugmentation envisagée des taux d’accises et aux conséquences possibles d'une telle
augmentation.

Les mesures fiscales rencontrent 'approbation de la Chambre de Commerce.

Sous réserve de la prise en compte des remargues formulées dans le cadre du présent avis, la
Chambre de Commerce peut des lors, aprés consultation de ses ressortissants, marquer son accord aux
dispositions du projet de loi sous rubrique.

ANNEXE RECAPITULATIVE

Dans cette annexe, la Chambre de Commerce voudrait se limiter & énumérer d’une fagon succinete
les principales propositions de modification ou de clarification des dispositions du projet de loi sous
avis; il est bien entendu que ces propositions sont plus amplement développées dans le coprs méme de
SON avis.

Dans la partie I (,Le contexte du projet de loi sous rubrique™), la Chambre de Commerce a énuméré
un certain nombre de points du PAN qui n’ont pas été repris dans le projet de loi sous rubrique.

De méme, elle a rappelé I'importance de certaines dispositions du Plan d action en fuveur du secteur
des classes movennes, qui restent en suspens.

D autre part, i a é1é proposé de modifier Uarticle 14 de la loi du 30 juin 1976 portant 1) création d’un
fonds pour I'emploi, 2) réglementation de 'octroi des indemnités de chdémage complet, en vue de
consacrer expressément duns le texte de eette 1oi la jurisprudence prévalant jusqu’en 1997 aux termes de
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laguelic Uemployeur ne peut étre condamné & rembourser les indemnités de chdomage au foonds pour
I'emploi quen cas de licenciement avee effet immeédiat déciaré abusif.

En ce gui concerne les dispositions du projet de loi sous avis. les principales modifications ou classi-
fications suivantes on été suggérées par la Chambre de Commerce.

Titre 1: Politique active de I’emploi

1) Les différentes formes de stages devraient prévoir une période d ‘essai analogue a celle prévue par
1u loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail. les préuvis éventuels & donner par I'employeur €tant
dgalement a caleuler conformément aux dispositions de cette loi (articles 8, 17, 24 ¢t 34 du projet de
loi),

23 Les jeunes demandeurs d emploi placés dans le cadre de la DAT continuent & €tre privilcgiés en
ce qui concerne e niveau de leur indemnisation par rapport d ceux placés respectivement dans un
stage-initiation ou un stage de préparation en entreprise (article 22 du projet de loi).

3y Lex formalités introduites par aricle 39 du projet de toi font double emplaoi avec celles prévues par
Iurticle 9 actuel de la loi du 21 février 1976 concernunt organisution et le fonctionnement de
I" Administration de I'Emploi et portant création d une Commission nationale de I'Emploi.

Titre Il: Organisation du travail

V) L article 32 paragraphe 4 point [ dispose que les négociations en vue de la conclusion d une conven-
tion callective de travail deveant porter obligatoirement, entre autres. sur la question de la réduction
du temps de travail.

La Chumbre de Commerce propose de reprendre a cet égard le texte figurant dans les lignes direc-
trices pour U'emploi 1998, arrétées par le Conseil européen. qui prévoient gue la réduction du temps
de travail pewr ére I'une des questions qui font I'objet de telles négociations.

2y L'oblication de transmission des plans d'organisation du travail i Flospection Travail et des Mines,
prévae i larticle 54 paragraphe 3 afinéa 3. est i supprimer.

3) L'extension dune périnde de référence inférieure a la période de référence légale, au cas ou elle
figure duns une convention collective non déclarée d'obligation générale conclue avant I'entrée en
vigueur du projet de loi sous avis. & d'autres entreprises non couvertes par celte convention collective,
rencontre Yopposition catégorique de la Chambre de Commerce furticle 54 paragraphe 6).

4y La limite maximale exceptionnelle de la durée du travail journaliére de douze heures (article 35
serragraphe 2) devrait 8tre possible en présence d'une durde de travail hebdomadaire moyenne de 40
paragrap p 3
heures. calculée par rapport & la période de référence 1égale de guatre semaines consgeutives.

5) L'application concrite de la nouvelle régle du remps de repos non cémunéré de 30 minutes uu
minimum farticle 56) devrait pouvoir faire Fobjet d'un accord prioritairement au niveau de l'entre-
prise elle-méme.

Titre 1I1: Politique d*¢égalité des chances
Article XVII: Le cangé parental

) Larticle 85 du projet de loi est i clarifier notamment en ce qui concerne la notion de | mi-temps ™ et
Pobligation de réduction de la durée de travail antérieure du salarié désirant bénéficier du congé
purental,

2y Larticle 86 dernier alinéa est A clarifier de fagon 2 renvoyer plus expressément au cas du
détachement d'un salarié occupé normalement sur le territoire luxembourgeois.

2} L'article 87 paragraphe 3 devrait étre précisé dans le sens que les prolongations du congé parental
en cas dacconchement muftiple ne s'entendent que pour wut enfant au-deld du premier.

4y L'articie 88 devrait prévoir. en cas de décts de 'enfant, des modalités de notification dans un bref
délai a l'employeur.

5) Quane a Farticle 90. la Chambre de Commerce voudrait renvoyer aux différentes remargues
formulées duns le commentaire se rapportant a cet article.
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6) Larticle 91 paragraphe 6 alinda 2 dispose que la durée du congé parental est prise en compte dans
la détermination des droits liés & f'uncienneté d'un salarié; cette disposition est 4 supprimer, alors
gu'elle est en contradiction flagrante avee le principe énoncé au paragraphe | de cet article qui
prévoit que le contrat de travail est suspendu pendant le congé parental.

7) En ¢e qui concerne la période de protection contre le licenciement attachée au congé parental
{articte 91 paragraphe 2). la Chambre de Commerce demande des clarifications par rapport aux
différentes questions développées au commentaire des articles y afférent,

8) La question d'interprétation soulevée par la Chambre de Commerce & la lecture conjointe des
articles 88 paragraphe 4. 89 paragraphe 1, 91 paragraphe 5 et de la loi du 7 juillet 1998 sur la
protection de la maternité de la femme au travail (voir commentaire des articles sub article 91 para-
graphe 5y mérite une clarification aux yeux de la Chambre de Commerce.

9) La Chambre de Commerce rappelle que le montant de Pindemnité payable pendant le congd
parental lui semble exapéré farticte 94).

10} En ce qui concerne [article 93, qui prévoit les procédures administratives se rattachant 3
lindemnité de congé parental, la Chambre de Commerce réclame un délai de notification
d'au moins un mois pour 'information i fournir par la caisse nationale des prestations familigles 4
I'employeur.

11y La sanction pénale prévue par Uarticle 98 4 Pencontre de l'employeur est disproportionnée.

Par ailleurs. il fuudrait prévaoir expressément gue U'indemnité de congé parental est immédiatement
suspendue en cas de rrevai! elandestin diment constaté pendant la période du congé parental.

12) L'article 100 exige qu'un fonctionnaire de 1'Etat désirant bénéficier du congé parcntal doit &tre ¢n
activité de service depuls au moins une année.

Une condition de stage similaire auprés d'un méme employeur est également revendiguée par la
Chambre de Commerce en ce qui concerne le sccteur priveé,

13) La Chambre de Commerce demande Pajout d’un article 102his rouvean prévoyant une évaluation
des invidences du congé parental, notamment sur la situation du marché de 'emploi, cing ans apres
son entrée en vigueur; une telle évaluation a en effet été retenue dans le cadre du PAN.

Article XVII: Le congé pour raisons familiales

1) Les dispositions du projet de ol sous avis déchargent les parents de toute responsabilité personnelle,
contrairement au projet de loi déposé par Madame la Ministre de la Promotion Féminine en [996: la
Chambre de Commerce demande ainsi de reprendre dans le cadre du présent projet de loi le principe
selon lequel la moitié du congé pour raisons familiales est imputée sur le congé de recréation de la
personne concernée.

2) La Chambre de Commerce est d'avis que dans les entreprises offrant & leurs salarids un nombre
de jours de cemigé de recréation supéricur au congé légal, le congé pour ruisons familiales devrait
simputer d'abord sur les jours de congé excédant le congé légal.

3) Dans bon nombre d'entreprises, les salariés bénéficient déja d'un congé social répondant aux mémes
aspirations que le congé pour raisons familiales: aux yeux de la Chambre de Commerce, un cumul
des deux différents congés est inconcevable.

4) 11 y aurait lieu de préciser dans le projet de loi que le congé pour raisons familiales n'est pas di. dans
le chef d'un salarié, si une autre personne est disponible pour s'occuper de 'enfant, cette personne
pouvanl étre respectivement le conjoint ou concubin, respectivement la personne qui s'occupe
normalement de Pentfant.

5) 11 faudra préciser a 'endroit de {'arricle 103 que les cing jours de congé pour raisons familiales
s'entendent sur une période de référence d'une annce.

6) Le réglement grand-ducal prévu A larticle 109 paragraphe 2 devra impérativement entrer en vigueur
au méme moment que la loi,

7) La possibilité de dérogation 4 la durée normale do congé pour raisons familiales reconnue au
contrile médical de la séeurité sociale par H'article 106 devrait prévoir une durde maximale & ne pas
dépasser.
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Article XIX: Mesures en faveur de la réintégration dans la vie active

1) Larticle £13 oblige les entreprises 4 donner aceés & des mesnres de formuation continue 4 leurs sala-
riés ahsents en raison d'une interruption de carriere: la Chambre de Commeree ne peut pas accepler
Feffet coercitit de cette disposition, wlors que le PAN ne va pas dans ce sens.

Titre 1V: Développement de I’esprit d’entrepreneuriat

Article XXI: Le droit d’établissement

Iy La Chambre de Commerce demande l'intégration, dans le cadre du projet de loi sous avis, de
dispositions spécifiques pour I'élablissement des agents immobiliers, de telles dispositions ayant été
préparées avee la profession concernée ¢n 1995 déji

Article XXIII: Les heures de fermeture des magasins de détail

1y Lu Chambre de Commerce renvoie notamment a sa proposition de texte formulé & l'endroit de
Farticle 24,0 qui vise & fibéruliser le régime des fewres de fermetire en excluant du chump
d'application de la loi du 19 juin 1995 les magasins de détail dont la surface de vente est inféricure i
400 m”.

Titre VI: Dispositions financiéres et administratives

1y La Chambre de Commerce voudrait renvoyer aux appréhensions formulées 4 T'encontre de
Particle 132 ct du réglement grand-ducal relarif a Varticle 132711 est en effet conseillé aux autorités
gouvernementales d'étudier en détal la marge de manoeuvre réelle qui existe pour une augmentation
des tany d'accises et d'effectuer par conséquent celle-ci en connaissance de cause.

Remarques finales

La Chambre de Commerce voudrait rappeler les deox remarques finales insérées in fine du projet de
[0l sous avis.

Il y awrait lieu. d'une part. de doter le projet de loi sous avis d'une disposition générale fixant son
entrée en vigueur au ler janvier 1999,

D'autre part, la Chumbre de Commerce estime gue I'ensemble des dispositions du projet de loi
devront étre soumises i un bilan général aprés une période d'upplication de cing années,



