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EXPOSE DES MOTIFS

Les amendements du projet de loi portant sur la promotion des droits de 'enfant et la protection
sociale de enfance (document parlementaire No 4137) tiennent conipte des amendements du projet de
lot réglant les relations entre IEtat et les organismes acuvrant dans les domaines social, familial et théra-
peutique (document parlementaire No 3571). [ts considérent également les positions exprimées dans les
avis demandés. Les dispositions initiales contenues dans un projet de loi ¢t un projet de réelement
grand-ducal ont é¢ reformulées dans un seul projet de oi,

Le projet reformulé maintient son objet double:

a) la promotion des droits de 'enfant et linstitution d'une structure de type .. ombuds™

b) la protection sociale de Fenfance et la eréation de dispositifs complémentaires y relatifs,
Conformément a Porientation formelle de la convention relative aux droits de l'enlant, les auteurs du

projet de lot consideérent que la mission des pouveirs publics dans le domaine visé est subsidiaire par

rapport gux responsabilités et prérogatives des parents et de la famille, Ceux-¢i doivent recevair de la
part des pouvoirs publics la protection et 'assistance dont ils ont besoin pour Elever leurs enfants el
assurer leur développement,

Les pouvoirs publics ont les missions suivantes:

— instituer des dispositifs qui analysent la situation de Pentant, surveiller la mise en application des
droits de T'enfant, proposer des mesures complémentaires de protection et de promotion des droits de
'enfant

— contribuer 4 la protection sociale de I'enfance, assurer aux enfants et aux parents Facees & des services
de tormation, de consultation et d'assistance

- promouveir la purticipation active des enfants & la vie sociale, garantir aux enfants le droit d'exprimer
librement leur opinion sur toute question les intéressant, veiller 4 ce que leur opinion soit dament
prise en considération,

A} STRUCTURE DE TYPE ,,OMBUDS*

Les auteurs du projet de loi maintiennent le concept d'un comité dont les six membres constituent une
¢quipe collégiale, multidisciplinaire, faisant valoir des expériences professionnelles et familiales
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diverses. Le nouvel article & prévoit que le président (., Ombudspersoun™) travaille & plein-lemps au ser-
vice de FORK. Celle disposition constitue le garunt tamt d'une disponibilité minimale indispensable que
d'une identitication plus facile par le grand public et les enfants en particulier,

Les auteurs du projet de loi proposent ne pas étendre ta liste des fonctions qui sont incompatibles
avec le mandat de membre de 'ORK. Le tait, notamment, d'exclure les fonctionnaires réduirait grande-
ment et de tagon non justifiée le champ des candidats potentiels (p. ex. enseignants. collaborateurs des
instituts d'éducation différenciée).

B) ASSISTANCE AUX ENFANTS PLACES HORS DE LEUR MILIEU FAMILIAL

Les auteurs du projet de loi maintiennent leur proposition d'étublir unnucllement la liste des entunty
placés hors de leur milieu familial (nouveaux articles 18 ¢1 19). Conformément & la pratique dans les
autres pays européens. cette mesure contribue i garuntir les droits des enfants concernés. Actuellement,
au Grand-Duché de Luxembourg, aucune instance n'est en mesure d'identifier tous les enfants et jeunes
placés. ni donc de veiller & la .qualité” des mesures de placement afférentes. situation qui a grandement
Stonné les experts étrangers consultés par les auteurs du projet de lui. A noter que 'aceés aux donnces de
lu liste proposée est limitée et que celles-ci doivent étre effacées dés que 'enfant concerné atteint la
majorité (disposition non contenue dans le projet initial).

Le nowvel article 17 rend obligatoire Yappréciation formelle et te réexamen régulicr des placements
initiés en dehors du cadre de la loi du 10 a0t 1992 relwive a la protection de la jeunesse. Cette mesure
qui préveit la participation obligatoire de T'entant concerné (cf. nouvel article 20) représente un droit
élémentaire de I'enfant a placer, contribuera & réduire le nombre des placements et de ceux en particulier
gquordonnent les instances judiciaires,

C) STRUCTURES D'ACCUEIL

Par rapport 2 un nombre total de plus de 96.000 mineurs vivant uu Luxembourg, il serait illusoire de
confier la promotion des draits de U'enfant i une seule instance, si performante fiit-clle. Contormément a
l'orientation de la Convention relative aux droits de lenfant. les auteurs du projet de loi considérent que
cette mission doit d'abord étre assumée par celles et ceux qui encadrent 'enfunt au quotidien. Un rdle
éminent revient évidemiment aux nombreux services existants d'accueil, d'assistance. d'animation, de
consultation. de formation ou de placement. Ces institutions sont appelées i constituer un réseau décen-
tralisé de protection ct de participation. Les articles 14 et 15 prévoient la création au sein des institutions
ocuvrant an service de I'enfance de structures d'accueil, d'éeoute et de mediation.

*

D) SERVICE DE GUIDANCE DE L'ENFANCE

Le projet initial (réglement grand-ducal, article 16) prévoyait U'institution d'un Bureau de l'enfance
participant aux missions de protection sociale de Yenfunce.

Soucicux de ne pus multiplier les structures en place. les auteurs du projet de loi proposent de confier
ces fonctions i un service public existant: le Service de guidance de I'enfance. Ce service a é1é eréé en
1990 dans le cadre de 1'Education diftérenciée {réglements grand-ducaux en date du 19 juin 1990).

Les amendements établissent pour le Service de guidance de l'enfance une tutelle conjoinie des
ministres ayunt duns leurs attributions I'Education différenciée et la Famille.

Impact financier des structures prévues

— rémunération et indemnité de I'..Ombudspersoun®

~ indemnités des membres de FORK

— frais de fonctionnement de 'ORK

~ détachement d'un agent au moeins au secrétanat de FORK

E]



TEXTE DES AMENDEMENTS

Articles 2 et 3
{suppression)

Ancien article 4, nowvel article 2

{texte inchangé)

Ancien article 5, nouwvel article 3

(lexte tnchangé)

Ancien article 6, nouvel article 4
(alinéa ler, modification de tormulations sous b et ¢)
b} d'émettre son avis sur les lois et reglements concernant les droits de 'enfant

¢) d'établir un rapport annuel sur la situation des droits de T'enfant et la réalisation des dispositions de la
Convention relative aux droits de 'enfunt

(alindas 2 et 3, suppression)

Ancien article 7, nonvel article §

(alinéa 2, wexte modifié)

Le mandat de cing ans peut étre renouvelé une fois,

(alinéa 3, texte moditic)

Les membres de 'ORK sont choisis en raison soit de leur compéience dans un des domaines touchant
la protection et la promotion des droits de I'enfant, soit de leur expérience éducative professionnelle
ct/ou familiale.

(alinéa 4, modification de la formulation)

Les fonctions de membre de 'ORK sont incompatibles avec les mandats parlementaires, de membre
du Conseil d'Etat, de ministre ou de seerétaire d'Etat.

Nouwvel article 6

Le président de TORK porte le Litre de ..Ombudspersoun fir d'Rechter vum Kand®. Pendant la durée

de son mandal, il travaille & plein-temps au service de ORK.

Ancien article 8, nowvel article 7

{texte inchangé)

Ancien article 9, nowvel article 8
talinéa 4, moditication de la formulation au début de la phrase 2)
Les membres rapporteurs ..,

{alinéa 5, suppression; cf. nouvel article 9, alinéa 2)

Nowvel article 9

(& noter que le 2e alinéa reprend le Se alinéa de Pancien article 9)

Pour la durée de son mandat, le président de 'ORK est nommé employé de I'Etat dans Vadministra-
tion gouvernementale. Sa rémunération de base est fixée suivant article 23 de la loi modifide du 22 juin
1963 fixant les régimes des traitements des fonctionnaires de I'Etat. Si le président de I'ORK est fone-
tionnaire, il est détaché de son administration d'origine. Le président de 'ORK touche une prime men-
suelle non pensionnable de soixante points indiciaires,

Les autres membres de 'ORK bénéficient d'indemnités qui tiennent compte de 'engagement requis
par les tonctions. Un réglement grand-ducal précise les modalités y relatives.

Newevel article 1}
Le secrétariat de 'ORK est assuré par des fonctionnaires et employés détachés de I'Etat. s ne
peuvent étres membres de 'ORK,



Newivel article 1

Al sein du Gouvernenent, le ministre avani dans ses attributions la Fumille est chargé des relations
avee 'ORK.

Ancien article T nowvel article 12

(exte inchangé)

Ancien article 12, rowvel wrticle 13

(modification}

Les ministres de la Famille et de la Jeunesse sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de pro-
erammer ¢t de coordonner la politigue de Ta protection sociale de lenfance et de la jeunesse. Ils exercent
cetle: mission sans préjudice des dispositions de la Ton du 10 aohGt 1992 refative 4 la protection de
Lt jeunesse.

Anciens artictes 13 14 ¢t 15

(suppression)
3.1. Structures d’accueil et de médiation

Nowvel article 14
Les ministres de la Famille et de la Jeunesse veillent & la eréation au sein d'institutions ocuvrant au

service de Penfance et de la jeunesse de structures ayvant la mission

— d'ussurer Taccueil et I'écoute de tout enfant qui en fuit la demande. soit de sa propre initiative., soit par
['intermédiaire de ses parents ou tuteurs ou autres personnes investies du droit de garde. soit d'un
agent gualitié des secteurs de Penseignement, de éducation. de La santé ou du travail social, soit d'un
agent de lu police générale et locale

dorganiser des séances de médiation et de conciliution autour de Penfant.

Nowvel article 15

Les ministres avant dans leurs attributions 'Education nationale. la Fumille ot [y Jeunesse décernent
annuellement le titre de Kanner — Jugend  Treft™ aux services publics et privés gui en font la demande
en déclarant leur disponibilité 3 assumer les missions visées o article 14 ci-dessus et qui répondent &
des conditions concernunt hotumment
— Ta qualification ¢t 'encadrement des colluborateurs, leur formation en maticre de droits de 'entam
— une disponibilité minimale dans le wemps

laménagement et I'équipement des locaux.

Les conditions et fes modulités d'octroi du titre sont précisées pur voie de reglement minisiériel.

3.2. Assistance aux e¢nfants placés hors de leur milien familial
¢t étublissement de la liste des enfants placés

Nowvel article 16
Dans le cadre de lu présente loi. on entend par placement de I'entunt hors de sen milieu familial toute
initistive d"accueil de jour et de nuit, soit dans une institution socio-éducative, soit chez un particulier
par 1 intermédiaire dune institution socio-¢ducative reconnue i cette fin par le ministre de la Fumille.
Ne sont visés ni les séjours de vacances, ni Faccued] par des parents jusqu'au quatrieme degré, ni le
placement & 'internat scoluire ou sociofumilial. ni les mesures de placement familial de jour.

Newvel article 17

Le ministre de la Famille prend les mesures requises pour Pappréciation obligatoire de toute imitiative
de placement d'un enfant hors de son milicu familial et pour le réexamen régulier de cette mesure. selon
une procédure i préciser par voie de réglemem grand-ducal, & moins gu'il ne sugisse de mesures prises
duns le cadre de la loi du 10 aodt 1992 relative & la protection de la jeunesse.



Nouvel article 18

Par dérogation a Varticle 38 de la loi du 10 aolt 1992 relative i la protection de la jeunesse et dans le
cadre de sa mission d'assistance aux enfants placés hors de leur milieu familial, e ministre de la Famille
établit annuellement 1a liste des enfants placés hors de leur milicu familial.

Nowvel article 19
Pour les besoins de I'établissement de la liste des enfants placés hors de leur miticu familial. sont
autorisées, pour le compte du ministére de Ta Famille, en tant que propriétaire, Ia création et I'exploita-
tion d'une banque de données nominatives.
La banque de données contient les informations suivantes:
— en ce qui concerne les enfants: les noms et prénoms, la date de naissance, le sexe, le numéro d'iden-
tité, la nationalité;
— ence qui concerne les parents, tuteurs ou autres représentants de la famille d'origine: les noms et preé-
noms, 'ndresse;
— la date et la nature des déeisions de placement;
— la durée prévisible du placement,
— les noms et adresses des institutions socio-éducatives compétentes;
— les noms, prénoms et adresses des particuliers assurant le cas échéant une mesure de placement
familial,
Les données sont effucdes dés que 'enfant concerné atleint la majorité.
Ces données peuvent uniguement étre communiquées:
— au burcau permanent de 'ORK;
— au juge de la jeunesse.
l.e Centre Informatique de 'Etat est chargé de la gestion de la banque de données.
L'antorisation est valable & partir de I'entrée en vigueur de la présente loi et expire uu 31 décembre
2005.

L article Ter du réglement grand-ducal du 7 juin 1979 déterminant les actes, documents et fichiers
autorisés 3 uliliser le numéro d’identité des personnes physiques et morales, tel gqu’il a é1¢ complété par
la suite, est complété par le fichier suivant

.— le fichier des enfants placés hors de leur milieu familial.”

Nowvel article 20

L.e ministre de la Famille prend les mesures requises pour gque Penfant placé ou & placer, dés 'ige de
six ans. soit entendu pour toute décision qui le coneerne, & moins que son état ne le permette pas ou qu'il
ne stapisse de mesures prises dans le cadre de la loi du 10 aodt 1992 relative & la protection de la
jeunesse.

De méme, le ministre de la Famille prend les mesures requises pour que tout enfant placé puisse for-
muler ses plaintes éventuelles devant des personnes externes aux services de placement impligués.

Lors des audiences prévues aux alinéas ci-dessus, Ientant peut ére accompagné par unc personne de
son choix,

3.3. Participation a 'encadrement des personnels des services

Nouvel article 21
1 est institué sous la tutelle du ministre de la Famille une unité de formation a I'encadrement psycho-
social & I'intention des personnels employés par les services publics et privés de placement, de forma-
tion, de consultation, de médiation et d"assistance.
L'unité a notamment les missions suivantes:
a) organiser des séunces de formation continue et de supervision professionnelle
b) reconnaitre, compléter ou organiser en cours d’emploi des cycles de formation d’initiation & I'enca-
drement psychosocial & 1'intention des agents qui ne font pas valoir des formations professionnelles
appropriées



¢) appuyer. compléter et reconnaitre les cycles de formation destinés aux collaborateurs intervenant a
titre bénévole

d} examiner, appuyer et compléter les cycles de formation complémentaire & |encadrement
psychosocial.

L'unité exerce ses missions en concertation éroite avec les services compétents du ministére de
I'Education Nationale et de la Formation Professionnelle et sans préjudice des dispositions de la loi du
27 tévrier 1984 portant création d'un Service National de 1a Jeunesse.

L'organisation et le fonctionnement de I'unité sont définis par voie de réglement grand-ducal.

3.4, Service de guidance de 'enfance

Nowvel article 22

Il est créé aupres des ministres ayant dans leurs attributions 'Education différenciée et la Famille et
dans le cadre de l'Education différenciée un service d'assistance éducative uppelé Service de guidance
de l'enfance. désigné par le terme ,.service™ dans les articles ci-dessous.

Nouvel article 23

Sans préjudice des missions qui lui sont assignées dans le cadre de la loi du 14 mars 1973 portant
création d'instituts et de services d'éducation différencide, le service participe aux missions de protec-
tion suciule de 'enfunce. 1l est notamment chargé d'organiser la mise en oeuvre des mesures prévues aux
articles 17 et 20 ci-dessus,

Nowvel article 24

Parmi les {fonctionnaires affectés ou détachés au service, les ministres ayant dans leurs attributions
I'Education différenciée et lu Fumille désignent conjointement. pour des mandats renouvelables de cing
ans, un directeur.

Le directeur du service touche une prime mensuelle non pensionnable de quarante points indiciaires.

#®

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article |

Texte inchangé

Anciens articles 2 et 3
Les auteurs du projet de loi ont préféré insérer le texte des anciens articles 2 et 3 dans I'exposé des
motifs.

Ancien article 4, nouvel article 2

Texte inchangé

Ancien article 5, nowvel article 3

Texte inchangé

Ancien article 6, nouvel articie 4

A l'alinéa ler, la seule formulation du texte est modifiée.

Les alinéas 2 et 3 sont supprimés. Les auteurs du projet de lai considerent que les dispositions de l'ali-
néa ler les rendent superflus.

Ancien article 7, nouwvel article §
Alinéa 2

La durée du mandat reste inchangée. Contrairement au texte initial, le mandat ne peut étre renouvelé
gu'une fois,



Alinéa 3

Les auteurs du projet de loi proposent de considérer lors de la désignation des membres de I'ORK
non seulement la compélence en matidre de droits de 'enfant, mais dgalement Yexpérience éducative.
Cette nouvelle disposition permet la nomination d'un membre au vu de son expéricnce parentale et
familiale,

Alinéa 4

La formulation du texte a éié modifige. La disposition concernant les fonctionnaires et employcs
détachés au secrétariat de 'ORK est reprise au nouvel article 10.

Nouvel article 6

L article est innovateur par rapport au texte initial en prévoyant que le président porte le titre de
~Ombudspersoun fir d’Rechter vum Kand* et qu’il travaille 2 plein-temps au service de I'ORK. 1] est
renvoyé A P'exposé des motifs,
Ancien wrticle 8, nouvel article 7

Texte inchangé

Ancien article 9, nowvel article 8
La deuxitme phrase de T'alinéa 4 est modifide dans sa formulation.

L'alinéa 5 est repris au nouvel article 9.

Nanvel article 9

Selon les fonctions et le statut occupés par le président de 'ORK uvant sa nomination, il pourra héné-
licter soit d'un détachement, soit d'une nomination comme cmployé de I'Etat dans I'Administration £0uU-
vernementale avee un contrat & durée déterminée. D'aprés les dispositions de larticle 23 de la loi
modifiée du 22 juin 1963, le gouvernement fixe sa rémunération de base. Les auteurs du projet de loi
envisagent de procéder d aprés les critéres appliqués pour la détermination des employés des services
conventionnés en considérant comme ancienncté 'ensemble des années de service prestées au long de
la vic professionnelle,

En plus, le texte prévoit l'octroi d'une prime mensuelle non pensionnable de soixante points indi-
ciaires afin de compenser les responsabilités et I'engagement liés & la fonction.

Le dernier alinéa reprend le cinquigme alinéa de l'ancien article 9.

Nowveaux articles 10 et 11

CI. ancien article 1)

Ancien article T, nowvel article 12

Texte inchangé

Ancien article 12, nowvel article 13

Le texte définit et confirme les responsabilités des ministres de la Famitle et de la Jeunesse en matidre
de protection sociale de I'enfance et de la jeunesse. Le nouveau texte supprime les précisions du texte
initial.
Ancien article 13

Les dispositions du texte initial sont superflues au vu des amendements au projet de loi réglant les
relations entre I'Etat e1 les organismes ocuvrant dans les domaines soctal, familial et thérapeutigue
{document parlementaire No 3571),

Ancien article 14
Ct. nouveaux articles 18 et 19
Ancien article 15

Les auteurs du projet de loi ont préféré regrouper les dispositions essentielles contenues duns le pro-
Jet de réglement grand-ducal joint au projet de Toi initial dans le texte du nouvean projet de loi.



3.1. Structures d'accueil et de médiation

Nowveaux articles 14 et 15

L'upplication des dispositions de Ta Convention relative aux droits de l'enfant ¢t e¢n particulier de
l'obligation d'écouter I'enfant et de promouvaoir sa participation sociale requicrent La mise en place d'un
réveau décemralisé de structures daceueil et de médiation. Or. notre pays est doté de nombreux services
qui oeuvrent au profit de Fentunce el qui disposent de personnels qualifiés.

Les dispositions des articles 14 et 15 eréent des structures draccueil plus performantes et micux orien-
tées en fonction des exigences découlunt de la Convention relative aux droits de Tenfant au sein des ins-
tiutions existantes,

L article 15 prévoit gue fes ministres ayant dans leurs attributions I"Educution nationale. 1 Fumille et
Ja Jeunesse décernent le titre Kanner — Jugend  Tretf™ aux services publics et privés qui assurent des
prestations répondant a des critéres de qualit¢ préctablis. Les uuteurs du projet de loi envisagent Ja créa-
tion d'un logo gue les services concernés pourront afficher etgui informe les enfants et les jeunes que les
institutions en question sont disponibles pour les accueillir et les ¢eouter.

3.2. Assistance aux enfants placés hors de leur milieu familial
et établissement de la liste des enfants placés

Nowvel articie 16

L artick: reprend intégralement le texte de Uarticle 8 du projet de reglement grand-ducal initial.

Nowvel article 17
Larticle reprend une des dispositions prévues a Larticle T du projet de reéglement arund-ducal initiul,
Il est renvoyé également a Fexposé des motits.

Nowveany articles 18 et 19

Les articles 1% et 19 reprennent des dispositions contenues dans Uarticle 14 du projet de loi initial et
les articles 17 & 22 du projet de réglement grand-ducal initial.

Le nouvel article 19 est innovateur par rapport au projet initial dans le sens quiil prévoit que les don-
nées des enfunts concernés sont etfucées dés quiils atteignent Iage de la majorité. ceci avec la préoceu-
pation d'éviter tout abus potenticl.

Nowvel article 20

Sont reprises les dispositions de Farticle 12 du projet de reglement grand-ducal.
33, Participation 2 I'encadrement des personnels des services

Nenevel article 21

Sont reprises les dispositions de larticle |5 du projet de reglement grand-ducal.

3.4, Service de guidance de I'enfance

Nowveauy articles 22 et 23

De fait le Service de guidance de Fenfunce a été institué dans e cadre de TEducation différencide par
deus reglements grund-duciux en date du 19 juin 1990,

Larticle 2 du reglement grand-ducal du 19 juin 1990 portant orgunisation du Service de guidance de
Fenfance définit les missions assignées & l'institution dans le cadre plus purticulicrement de I'Education
ditférencide.

Actuellement. les collaborateurs du service accueillent des enfants, Teurs parents ¢t lears enseignants
duns 20 antennes régionales ou locakes. instituées dans toutes les régions du pays. Le service dispose de
25 collaborateurs (1% postes) faisant valoir des formations diverses dans les domaines de la psychologie.
de Ta pédagogic. de Ta thérapic, de orthopédagogie et de Tenseignement. En 1996, les colluborateurs du
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service ont rencontré 1794 enfants en dehors des services prestés dans le cadre des instituts et centres de
I'Education différenciée.

Les articles 22 ¢t 23 définissent que le service est placd sous la tutelle conjointe des ministres
ayant dans leurs attributions 'Education ditférencice et la Famille et qu'il participe aux missions de
protection sociale de l'enfance. 11 est notamment chargé des missions prévues aux articles 17 et 20
appréciation obligatoire et réexamen régulier des mesures de placement réalisées en dehors du cadre de
la loi relative i la protection de la jeunesse, éeoute de T'enfant placé ou & placer et gestion de ses plaintes
dventuelles.

Etant donné l'extension prévue des activités du service, il est indispensable de veiller au renforee-
ment de ses elfectits actuels en personnel gualific.

Nowvel article 24

Actuellement, un des fonctionnaires du service est chargé de la coordination mais sans disposer ni de
la disponibilité, ni des moyens requis par cette fonction. Ce fonctionnaire hénéficie déja actuellement
d'une prime mensuelle de quarante points indiciaires.

Le nouveau directeur doit bénéficier du statut requis et de lu disponibilité nécessaire pour mieux
structurer les activités du service. organiser le surplus de travail et répondre aux nouvelles exigences
résulttant de la tutelle conjointe de deux départements ministériels.

TEXTE COORDONNE DU PROJET DE LOI

Nous Jean, par la griice de Dieu, Grand-Duce de Luxembourg. Due de Nassau;

Vu L loi du 20 décembre 1993 portant 1) approbation de la Convention relative aux drotts de 'enfant
adoptée par I'Assemblée générale des Nations Unies le 20 décembre 1989 2) modilication de certaines
dispositions du code civil;

Vu la loi du 10 aodit 1992 relative & ta protection de la jeunesse;

Vo lu ol du 27 février 1984 portant création d'un Service National de la Jeunesse;

Vu la loi du 14 mars 1973 portant eréation d'instituts et de services d'éducation difiérencide;

Vu la loi moditide du 31 mars 1979 réglementant 'ntilisation des donndes nominatives dans les trai-
ements informatiques:

Vu la loi du 30 mars 1979 organisant l'identification numérique des personnes physiques el morales,
Notre Conseil d'Etat entendu:
De T'assenttment de la Chambre des Diéputés:
Vu ...
1. OBJET

Art. ler.— La présente loi a pour objet L promotion des droits de I'enfant et fa protection sociale de
l'enfance,

Art, 2.— Les droits de Uenfant visés par la présente loi sont ceux contenus dans la convention relative
aux droits de l'enfunt, adoptée par I'Assemblée générale des Nations Unies le 20 novembre 1989 et
approuvée par la loi du 20 décembre 1993,
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2. ,OMBUDS-COMITE FIR D’RECHTER YUM KAND*

Art, 3~ [} est créé un comité luxembourgeois des droits de Tenfunt, appelé . Ombuds-Comité fir
d'Rechter vum Kand”, désigné par I'abréviation JORK" dans la présente loi.

Art. 4.— L' ORK a pour mission

a) d'analyser les dispositifs institués pour protéger et promouvoir les droits de I'enfant, d'examiner les
situations dans lesquelles les droits de Tenfant ne sont pas respectés et de proposer tous remédes.
mesures et solutions y afférents

by d'émettre son avis sur les lois et réglements concernant les droits de 'enfant

¢) d'étublir un rapport annuel sur la situation des droits de Pentunt et la réalisation des dispositions de Ta
Convention relative aux droits de I'enfunt

dy d'informer les personnes coneernées sur la situation de l'enfance au regard de la convention relative
aux droits de P'entant

¢) de promouvoir le développement de la libre expression de l'enfant et de sa participation uctive aux
questions qui le concernent

) d'entretenir des contacts d'échange et de coopération avee des organismes similaires a I'étranger,

Art. 5.—- L'ORK se compose de six membres gui sont nommés par Ie Grand-Duc sur proposition de la
Chambre des Députés. et parmi lesquels un peésident et vn vice-président sont choisis paritairement
entre les deux sexes.

Le mandat de cing ans peuot étre renouvelé une fois.

Les membres de 'ORK sont choisis en raison soit de leur compétence dans un des domaines touchant
la protection et la promotion des droits de I'entant, soit de leur expérience éducative professionnelle
et/ou familiale.

Les fonctions de membre de 'ORK sont incompatibles avee les mandats parlementaires, de membre
du Conseil d'Etat. de ministre ou de secrétaire d'Etat.

Art. 6. Le président de 'ORK porte le titre de . .Ombudspersoun fir dRechter vum Kand™. Pendant
1 durée de son mandat, i1 ravaille & plein-temps au service de 'ORK.

Art. 7.— L'ORK désigne en son sein un burcau permanent composé de ses président et vice-président
et d'un membre désigné par ses collégues. Le burcau permanent organise et coordonne les activités de
I'ORK.

L'ORK peut instituer des groupes de travail au sein desquels il peut coupler des membres externes a
I'ORK.

Art. 8.- Les membres de 'ORK exercent leur mission en stricte indépendance et neutralité, dans le
respect et L'intérét des droits de l'enfant. Toutes informations et connaissances accrues aux membres et
aux collaborateurs de I'ORK dans 'exercice de leur mission sont soumises au secret professionnel.

L'ORK exerce ses fonctions en exclusion de toute intervention dans les procédures judiciaires de pla-
cement et suns préjudice aux dispositions de Fa loi du 10 aoht 1992 relative 4 la protection de la jeunesse.

L'ORK, selon des modalités 4 déterminer par lut, a le droit et Fobligation d'écouter tout enfant qui en
fait la demande.

Dans Vexercice de ses missions, 'ORK peut désigner un ou plusicurs membres rapporteurs gui ana-
lysent le détail des questions soulevées. Les membres rapporteurs ont le droit de demander la délivrance
de tout élément d'information susceptible d'écelairer la situation. De méme. ils ont le droit de demander
'accds 4 tout organisme ou structure d'animation, d'assistance. de consultation, d'éducation. de forma-
tion. de garde. de médiation. de placement ou de surveillance pouor enfants.

Art. 9.— Pour la durée de son mandat, le président de 'ORK est nommé employé de 'Etat dans I'ad-
ministration gouvernementale. Sa rémunération de base est fixée suivant Uarticle 23 de la loi modifiée
du 22 juin 1963 fixant les régimes des traitements des fonctionnaires de 1'Etat. Si le président de 'ORK
est fonctionnaire, il est détaché de son administration d'origine. Le président de 'ORK touche une prime
mensuelle non pensionnable de soixante points indiciaires.
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Les autres membres de 'ORK bénéficient d'indemnités qui tiennent compte de I'engagement requis
par les fonctions. Un réglement grand-ducal précise les modalités y relatives,

Art. 10.— Le secrétariat de 'ORK est assuré par des fonctionnaires et employés détachés de I'Etat. Tls
ne peuvent étre membres de 'ORK.

Art. 11.- Au sein du Gouvernement, le ministre ayant dans ses attributions la Famille est charpé des
relations avec 'ORK.

3. PROTECTION SOCIALE DE L'ENFANCE

Art. 12.— Dans le cadre de la présente loi, la protection sociale constitue un ensemble d'actions
sociales, sociofamiliales ou socio-éducatives au bénéfice des enfants et de leurs familles, orientées en
fonction plus particulierement des droits énoncés dans la Convention relative aux droits de 'enfant.

Ces mesures sont préventives, subsidiaires ou complémentaires par rapport aux dispositions de {a loi
du 10 aolit 1992 relative i la protection de la jeunesse et elles ont pour objet:

— de contribuer & l'épanouissement personnel de l'enfant, au développement de ses capacités psy-
chiques et sociales, & la promotion des ses facultés d'autonomie, de responsabilité et de solidarité

— de promouvoir au sein des familles un climat de communication et de coopération et d'y lutter contre
toutes formes d'exclusion et de violence

— d'assurer aux enfants et aux familles 'acces & des services divers d'assistance, de consultation, d'édu-
cation, de formation, de garde, de médiation, de placement ou de surveillance

— de favoriser au bénéfice des enfants et des familles en difficultés et menacés d'exclusion sociale des
démarches d'insertion et de participation sociale

— d'organiser des formes spécifiques de protection et d'assistance au profit des Tamilles éclutées ou en
rupture avec leur milieu, et des enfants placés hors de leur milieu familial.

Art. 13.~ Les ministres de la Famille et de la Jeunesse sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
programmer et de coordonner la politique de la protection sociale de l'enfance et de la jeunesse, Ils
exercent cette mission sans préjudice des dispositions de i loi du 10 aoit 1992 relative i la protection
de la jeunesse.

3.1. Structures d'accueil et de médiation

Art. 14.— Les ministres de la Famille et de Ia Jeunesse veillent & la création au sein d'institutions
oeuvrant au service de l'enfance et de la jeunesse de structures ayant la mission
— d'assurer I'accueil et I'écoute de tout enfant qui en faif la demande, soit de sa propre initiative, soit par
lI'intermédiaire de ses parents ou tuteurs ou autres personnes investies du droit de garde, soit d'un
agent qualifié des secteurs de l'enseignement, de I'éducation, de la santé ou du travail social, soit d'un
agent de la police générale et locale

— d'organiser des séances de médiation et de conciliation autour de l'enfant.

Art. 15.— Les ministres ayant dans leurs attributions 1"Education nationale, la Famille et la Jeunesse
décernent annuellement le titre de . Kanner — Jugend — Treff™ aux services publics et privés qui en font
la demande en déclarant leur disponibilité & assumer les missions visées a 'article 14 ci-dessus et qui
répondent 4 des conditions concernant notamment
— la qualification et l'encadrement des collaborateurs, leur formation en matiére de droits de I'enfant
— une disponibilité minimale dans le temps
— l'aménagement et I'équipement des locaux.

Les conditions et les modalités d'octroi du titre sont précisées par voie de réglement ministériel.

3.2. Assistance aux enfants placés hors de leur milieu familial
et établissement de la liste des enfants placés

Art. 16.— Dans le cadre de la présente loi, on entend par placement de I'enfant hors de son milien
familial toute initiative d’accueil de jour et de nuit, soit dans une institution socio-éducative, soit chez



un particulicr par I intermédiaire d"une institution socio-éducative reconnue i cette fin par le ministre de
la Fumille.

Ne sont visés ni les séjours de vacances. ni l'accueil par des parents jusqu'au quatrieme degré. ni le
placement & I'internat scolaire ou sociofamilial, ni les mesures de placement familial de jour.

Art. 17.— Le ministre de la Famille prend les mesures requises pour l'appréciation obligatoire de
toate initiative de placement d'un enfunt hors de son milicy tumilial et pour le réexamen régulier de cette
mesure. selon une procédure i préciser par voie de réglement grand-ducal. i moins qu'il ne s'ugisse de
mesures prises dans Je cadre de 1a Toi du 10 aofit 1992 relative & la protection de la jeunesse.

Art. 18.— Par dérogation a I"article 38 de la loi du 10 aoht 1992 relative & la protection de la jeunesse
et dans le cadre de sa mission dassistance aux enfants placés hors de leur milieu fumilial, le ministre de
la Famille établit annuellement la liste des enfants placés hors de leur milieu familial.

Art. 19.— Pour les besoins de 'établissement de la liste des entants placés hors de leur milieu tamilial.
sont awtorisées, pour e compte du ministére de la Famille, en tant que propriétaire, la création ct I'ex-
ploitation d'une banque de données nominatives,

La bungue de données contient les informations suivantes:

— en e gui concerne les enfants: les noms et prénoms, Ta date de naissance, le sexe, le numéro d'iden-
tité, la nationalité;

— en ce qui concerne les parents, Wteurs ou autres représentants de lu famille d'origine: les noms et pré-
noms. Padresse:

— la date 2t Ja nature des décisions de placement;

— la durée prévisible du placement:

— les noms et adresses des institutions socio-éducatives compétentes,

— les noms. prénoms et adresses dex particuliers assurant le cas échéant une mesurc de placement
familial.

Les données sont effacées dés que l'enfant concerné atteint la majorité.

Ces donnédes peuvent uniquement étre communigquées:

— au burcau permanent de TORK:
— au juge de la jeunesse.

Le Centre Informatique de 1"Ftat est chargé de la gestion de la banque de données.

I autorisation est valuble & partir de Uentrée en vigueur du présent réglement et expire au 31 décem-
bre 2003,

Loarticke ter du reglement grand-ducal du 7 juin 1979 déerminant les actes, documents et fichiers
autorisés i utiliser le numéro d'identité des personnes physiques et morales. tel qu'il a été€ complété par
la suite, est complété par le fichier suivant

. le fichier des enfants plucés hors de lenr milieu familial™.

Art. 20— Le ministre de la Famille prend les mesures requises pour que U'enfant plucé ou A placer, des
I'dge de six ans. soit entendu pour toute décision qui le concerne. & moins que son €tat ne le permette pas
ou gu'il ne s'ugisse de mesures prises dans le cadre de Ta Joi du 10 aoie 1992 relative & la protection de la
jeunesse.

De méme, le ministre de la Famille prend les mesures requises pour que tout entant placé puisse for-
muler sex plaintes éventuelles devant des personnes externes aux services de placement impligués.

Lors des audicnces prévues aux alinéas ci-dessus. 'enfunt peut étre accompagné par une personne de
son choix.

3.3, Participation i I'encadrement des personnels des services
Art. 21.= Il est institu¢ sous 1a tutelle du ministre de la Famille une unité de formation i I"encadre-

ment psychosocial & I'intention des personnels employés par les services publics et privés de placement.
de formation. de consultation, de médiation et d’assistance,



L'unité a notamment les missions suivantes:

a) organiser des séances de formation continue et de supervision professionnelle

by reconmaitre, compléter ou organiser en cours d'emploi des cyceles de formation dinitiation & Menca-
dremient psychosocial & Uintention des agents qui ne font pas vatoir des formations professionnelles
approprices

¢) appuyer, compléter et reconnaitre les cycles de Termation destinds aux collaborateurs intervenant i
titre bénédvole

d) examiner, appuyer et compléter les cycles de formation complémentuire & 'encadrement
psychosocial.
1. unité exerce ses missions en concertation étroile avee les services compétents du ministere de

I"Education Nationale ¢t de la Formation Professionnelle et sans préjudice des dispositions de fa loi du

37 tévrier 1984 portant création d'un Service National de La Jeunesse.

L'organisation ¢t le tonctionnement de Funité sont définis par veie de réglement grund-ducal.
3.4. Service de guidance de 'enfance

Art. 22~ 1l est eréé aupres des ministres ayant dans leurs attributions 'Education différencice et la
Famille et dans le cadre de I'Education différenciée un service d'assistance ¢ducative appelé Service de
guidance de I'enfance. désigné par le terme service™ dans les articles ci-dessous.

Art, 23— Sans préjudice des missions qui lui sont assignées duns le cadre de L loi du B4 mars 1973
portant création d'instituts et de services d'éducation différencide, le service participe aux missions de
protection sociale de lenfance. [l est notamment chargé d organiser la mise en oeuvre des mesures pre-
vues aux articles 17 et 20 ci-dessus.

Art. 24.— Parmi les fonctionnaires alfectés ou détuchés au service. les ministres ayant dans lewors attri-
butions I'Education ditférenciée et la Famille désignent conjointement. pour des mandats reneuvelables
de cing ans. un directeur,

Le directenur du service touche une prime mensuelle non pensionnable de quarante points indiciaires.

Mandons et ordonnons gue la présente Joi soit insérée au Mémorial pour Gtre exéeultée ol observée par
tous ceux que la chose concerne.

La Ministre de la Famnille,
Let Ministre anx Houdicapes et
aux Accidentes de la Vie,
Maric-Josée TACOBS

Le Ministre de la Justice,
Le Ministre auv Relations
avec le Parlement,

Mare FISCHBACH

Le Ministre de Phdncation Neationale
el de la Fornnation Projessionnelle,

Erna HENNICOT-SCHOEPGES

Lo Ministre de la Jetunesse,
Alex BODRY

Le Ministre dex Finanees,
Jean-Claude JUNCKLR



