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REMARQUE PRELIMINAIRE

Lors de ses réunions du 22 septembre, des 6 et 28 octobre et du 18 novembre 1998 la Commission de
I'Egalité des chances entre femmes et hommes et de Ia promotion féminine a examinéd le projet de
[0 4459 relatif au plan d'action national en faveur de 'emploi. Le 22 septembre 1998 les membres de la
commission ont majoritairement décidé d'élaborer un avis relatit au projet. Le 6 octobre 1998, Mme
Ferny Nicklaus-Faber, Présidente de la commission, a été désignée rapportrice pour avis i l'unanimité
des membres présents,

Les réunions du 28 octobre et du 18 novembre 1998 ont porté sur I'examen. article par article, des
dispesitions concernunt I'égalité des chances et la promotion {éminine. La commission i en outre pris
connaissance des amendements examinés par la Commission spéciale . Plan national pour I'emploi® le
16 novembre 1998 et des amendements proposés par le Ministere de 1a Promotion féminine.

Lors de la réunion du 28 octobre, les membres présents de la commission ont proposé de scinder le
projet d'avis en deux el de faire soumettre la partie juridique & la Commission des Institutions et de la
Révision constitutionnelle sous forme d'avis en vue de la révision de l'article 11 de la Constitution. Le
18 novembre 1998, les deux projets de rapport ont 1€ adoptés 3 I'unanimité des membres présents avee
une abstention.

LES BASES JURIDIQUES DES MESURES POSITIVES
A. La modification de la Constitution luxembourgeoise

A I'heure actuelle, I'¢galité formelle des femmes et des hommes n'est pas inscrite expressément dans
notre Constitution. L'article 11, alinéu 2 de la Constitution qui dispose que .,.Les Luxembourgeois sont
égaux devant la loi™ est toutefois interprété en ce sens que le terme ,,Luxembourgeois™ est neutre et
sapplique done indifféremment aux Luxembourgeoises et uux Luxembourgeois. Larticle 11 de la
Constitution a éité déclaré révisable lors de la précédente 1égislature.

La Commission des Institutions ct de la Révision constitwtionnelle élabore actuellement un texte
ayant comme double but d'énoncer expressément dans la Constitution le principe de I'égalité entre
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femmes et hommes devant la loi (galité juridique). d'une part, et de donner une base constitutionnelle &
des mesures [égales tavorisant Fégalité des chances entre femmes ¢t homines. d'autre part.

La Commission de IEgalité des chances entre femmes et hommes et de la promotion féminine
rappelle gue Tinseription du principe d'égalité est une revendication datant de T'upres-guerre déja. Le
texte modifié soulignera non seulement la présence et le role des femmes duns la société, mais servira
done également de base constitutionnelle & linstauration de .mesures positives™ Iégales temporaires
telles yue prévues dans le . plan daction nativnul en fuveur de Temploi™.

[.a Commission des Institutions et de la Révision constitwtionnelle discute actuellement sur le texie

suivant: Les fenunes ef les hommes soni éeanx devant le loi,

. - g . ‘. .. . . o . . wl
La loi peut fixer des mesares g favorisent P'égalied des chanees duns levercice effectif des droits.

B. Quelgues exemples enropéens

F Sil Constitution de 1958, Le texte été

La commission rappelle que ka France envisage de modi sttt
examing en Conseil des Ministres le 17 juin 1998, T esi Tibellé comme suit: ..La loi favorise 'égal aceds
des femmes et des hommes aux mandats el fonctions.™

De nombreux députds de T'Assemblée nutionale ont d'ores et déja regretté que le texte ne soit pas en
lui-méme de nature i entrainer des changements réels. La révision proposée de la Constiution ne
commande pas une véritahle parité femmes-hommes, vu que des termes comme i loi assure™ ou . la loi
garantir’ ne sont pas utilisés, L'égalité des droits quant i I'aceés aux fonctions existe déja. mais il
mangue un instrument juridigue permettant de la réaliser.

En Allemagne Ta loi appelée | Gleichberechtigungsgesets” date du ler septembre 1994, Elle réulise le
principe arrété lors de Acte sur I'Union des deux Allemagne (Einigungsvertrag) et tient compte de I'ar-
ticle 3 § 2 de la loi constitutionnelle (Grundgesetz) qui se lit comme suit: .4 2) Menner wnd Frauen sind
gleichherechtigt. Der Staat fiirdert die tatséichliche Durchsetzimg der Gleichberechiigung von Frauen
wnd Mcéinnern wnd wirkt auf dic Beseitivung bestehender Nuchiteile hin.”

En Autriche. T Bundesverfassungsgesetz” a récemment éé modifide afin d'y inserire le principe de
I'égalité. Le nouvel article 7. §§ 2 et 3 se lit dorénavant comme suit:

12) Bund, Linder und Gemeinden bekennen sicl zur tatséictibichen Gledchstelfung von Mann and
Fran. Mafinahmen zue Férderung der fuktischen Gleichsieflung von Fraven und Minnern insbeson-
dere dirch Bescitigung watsdchlich bestehender Ungleichheiten sind culiissig.

t3) Annshezeictumgen kinnen in der Form verwendet werden, die dax Gescllechs des Amisinha-

hers oder der Amisinfiaberin zam Ausdroack bringr. Glelches gilt fiiv Titel, akadeniisclie Grade wnd
- . wl
Berufshezeichnngen™

C. Le Traité d'Amsterdam

Le Traité de Maastricht ne fait pus référence 4 la participation des temmes i la prise de décision et ne
prévoit pas un principe général d'égalité entre les femmes et les hommes.

Le Traité d'Amsterdam, par contre. modifie article 2 du Traité instituant la Communauté euro-
péenne. Le nouveau texte y inscrit clairement le principe de I'égalité entre femmes et hommes: ., La
Communaieté u pour mission, par Uétablissement d'un marché commun, d'une Unjon économigue et
menétaire et par fa mise en oeuvre des politiques o des actions commuies visées aux articles 3 et 3 A,
de promourvedr dans Pensemble dv la Compnnaute wn développement harmoniens, équilibeé ot durable
des aetivités ceonomignes, un niveau d'emploi et de protection sociate élevé, 'égalité entre lex hommes
et lex feiumnes, une croissance durable et non inflatiouniste, un hait degré de compétitivité et de conver-
gence des performances économigues, un nivean éleve de protection et d'amdélioration de la qualité de
Penvironnement. le relevement du niveat o de la qualité de vie, la colidsion éeonomique et sociale et la
solidarité entre les Etats membres.”

1 Version reienue provisoicement par L Commission des Institutions et de la Révision constitutionnelle Tors de s réunion du
28 otabre 1998,
Y Bundesgeselzblatt ir die Republik Osterreich vom 15, Mai {998,



De méme, l'article 3 du Traité instituant la Communauté européenne est modifié. Un nouveau para-
graphe ©) stipule: . 2. Lorsqu'elle réalixe routes les actions visées aw présent article, la Conmunauté
cherche a éliminer les indgalités, et & promouvoir P'égalité, entre les honney et les femmes.”

D. L'article 119 du Traité instituant la Communauté européenne

La Conférence des représentants des Gouvernements des Etats membres convoquée 4 Turin le
29 mars 1996 a arrélé des modifications & apporter au Traité sur 'Union européenne, aux traités insti-
tuant respectivement la Communauté européenne. la Communautt curopéenne du Charbon et de F'Acier
et la Communauté de I'énergie womique et i certains actes connexes. La signature du Traié dit
d'Amsterdam a cu licu le 2 octobre 1996,

L'ancien article 119, devenu le nouvel article 141 se lit comme suit:

A Chague Etat membre assure application du principe de Uégalité des rémunérations entre
travaillewrs mascuding et travedlleurs féminins powr un méme travail en un travail de méme valeur.

2. Aux fins du présent article, on entend par rémunérarion, le salaive ou traitement ordinaire de
base ow punimum, et tons auires dvantages payes divectement ou indirectement, en espéces ol en
nuture, par Lemploveur au travaillewr en raison de emploi de ce dernier.,

L'égalité de rémundration, sans discrimination fondée sur le sexe, implige:

) que fa rémunération accordée potr un méme travail paye & la tiche soit établic sur fa base d'ine
méme unité de mesure;

b) qgue fa rémunération accordée pour un travail pave au temps soit la méme powr un méne poste de
travail.

3. Le Consedl, statuant selon fa procédure visée @ Varticle 251 et aprés consultation dn Contité
économigue ¢t social, adopte des mesures visant a assurer Vapplication du principe de U'égalité des
chances ot de 'égalité de traitement entre lex hommes et les femmmes en matiere d'emploi et de travail,
v compris le principe de égalité des rémundrations pour un méme travail ou un travail de méme
verleur.

4. Powur assurer concrétemnent une pleine égalité entre hommes et femmes danys la vie profession-
nelle, le principe de P'égalité de traitement n'empéche pas un Etat membre de mainteniv ou d'adopter
des mesures prévovant des avantages spécifiques destinés i fuciliter Uexercice d'une activité profes-
siomnelle par le sexe sons-reprdsentd ou  préveniv o compenser des désavantages dans la carriere
professionnelle.

Une des déclarations adoptées par la Conférence porte sur lancien article 119, § 4, du Traité insti-
tuant la Communauté européenne: . Lorsqu'ils adoptent des mesures visées & Uarticle 119, para-
graphe 4. du Traité instituant la Communauwié européenne, les membres devraient viser avant toul G
améliorer lu sitwation des femmes dans la vie professionnelle.”

E. La directive 76/207/CEE du Conseil, du 9 février 1976,

relative i la mise en veuvre du principe de I'égalité de traitement entre
hommes et femmes en ce qui concerne I'acceés a I'emploi, a la formation
el a la promotion professionnelles, et les conditions de travail

La Commission européenne a présenté le 27 mars 1996 une proposition de directive visant & modifier
ta directive de 1976 relative i la mise en oeuvre du principe de I'égalité de traitement entre hommes et
femmes cn ce qui concerne l'accés A l'emplod, & la formation ¢ 3 la promotion professionnelles, et les
conditions de travail. Cetie proposition vise A faire tirer les conséquences d'un arrét (controversé) de la
Cour de Justice des Communautés européennes, rendu en octobre 1995,

La Cour de Justice des Communautés curopéennes a rendu cet arrét dans le cadre d'un recours préju-
diciel en interprétation (affaire Kalanke) en dale du 17 octobre 1993. Suite & cet arrét, la nécessité de
formuler clairement le principe fondamental de Uégalité des femmes et des homines parait évidente, afin
de parer aux risques d'une interprétation restrictive du seul texte du Traité CEE (article 119} qui consa-
cre 'égalité de rémunération entre travailleurs féminins et masculins pour un méme travail.




La Cour de Justice a di se pronoocer sur la compatibilité d'une loi du Land de Bréme uvec la direc-
tive de 1976, Elle s'est exprimée contre une obligation nationale favorisant les femmes, mais en taveur
de mesures spéeifigues:

W) une réglementation natiomale gui garanti une priovité absolue et inconditionnelle aux femmes
lors d'ine nomination on promaotion va au-delda d'une promotion de Uégalité des chances et dépasse
les Timites de Vexception prévae o Particle 2§ 4 de la direciive,

Hoeonvient dajouter queun tel systéme, dans la mesure o il vise a établiv une égalité de représen-
tation des ferimey par rapport aux honutes a tous les grades et wiveanx d'un service, substinue a la
presnation de Pégalité des chances envisagde o Varticle 2§ 4, e résultar anguel seide fa mise en
cewvre d'une relle égalité des chances ponrrait aboutie.”

Au niveau international. les mesures positives en vue de la mise en oeuvre de 'égalité entre femmes
¢t hommes sont anjourd’hui largement admises. La Commission européenne a, & la suite de T'arrét
Kalanke. proposé une maodification de la directive de 1976, Cependant. le texte proposé n'a pas donné
satisfuction aux Ltats membres,

Lu Commission a ¢galement publié une communication sur l'interprétation de 1'arrét Kalanke. En
eftet. la Cour n'avait condamné gue le régime automatique du systieme de quotas du Land de Bréme ¢t
avait fait valoir gque seule la nature Labsolue et inconditionnelle de la priorité donnée aux femmes™
rendait illégul le systeme de Bréme. La Cour ¢n u déduit que les svstemes d'action positive Elaient
compatibles avec la directive communautaire des lors qu'ils permettent de tenir compte des circons-
tances particulieres.

Un deuxiéme arrét de lu Cour sur Te meéme théme date du 11 novembre 1997 L'atfaire C-409/95 avait
pour vhjet une demande adressée & i Cour tendant a oblenir, duns le litige pendant devant e Verwal-
tungsgericht Gelsenkirchen entre Hellmut Marschall et le Land Nordrhein-Westfulen, une décision i
titre préjudiciel sur linterprétation de Tarticle 2, paragraphes | et 4, de la directive 76/207/CEE du
Conseil, du 9 février 1976, relative I L mise en ocuvee du principe de égulité de truitement entre
hommes et femmes en ce gqui concerne Facces & l'emploi. 4 la formation et a la promotion profession-
nellex, et les conditions de travail. La Cour a décidé que: WL arricle 2. paragraphes et 4. de la directive
70207/CEE du Consetl, die 9 février 1976 relative a la mise en oeuvre du principe de Uégaldisd de traite-
ment entre iownmes et fepunes en ce giit concerne acees a Pemploi. a la formeation et o la prosmotion
professionnelles, er les conditions de travail. ne s oppose pas & une régle navionale gii oblige. a qualifi-
cations égales dey candidats de sexe différent guant o lewr apritude, a lear campétence et a lears presta-
tions professionnelles, & promouvolr prioritairement les candidats fominins dans les sectewrs d'activité
die secteur pubilic oiclex femmes sont moins nombrewses gite lex hommes au nivean de poste considérd, d
moins gue des morifs tenant o la personne dun candidar mascdin ne jussent pencher la balance en sa
Savenr, @ condition que:

— elle garantisse, dans clicgue cas individuel, aux candidats masculing avant e gualification égale o
celle des candidars féminins que les candidatures font Cobjer d'une appréciation objective qui tient
compte de tous les criteres reflatifs a la personne des candidats et éearte ta priorité accordée anx
candidaty féminins, lorsgu'nn ou plusienrs de cex critéres font pencher la balance en faveur di
ceandidat masculing et

de tels criteres ne soient pas discriminatoires envers les candidaty fémninins.”
F. Conclusions

a) La Commission de I'Egalité des chances entre femines et hommes ¢t de 1y promotion féminine note
gue de texte actuellement en discussion d la Commission des Institutions et de la Révision consttu-
tionnetle n'a pas de caractére contraignant, Elle est unanime pour s'exprimer en taveur d'un texte gui
viserait linstauration d'une égalité de fait par le biais d'une législation qui fixerait des mesures
appropriées.

La Commission de I'Egalité des chances entre femmes et hommes et de la promotion {é¢minine
recommande done que le wexte luxembourgeois ouvre la possibilité de prendre, sur L base de Ta révi-
sion constitutionnelle envisugde. les mesures approprides dites Lactions puositives™.

Elle estime aussi que le texte doit étre suffisamment contraignant pour que des instruments juri-
diques soient pris dans le but d'aticindre une égalité entre femmes et hommes dans tous les domaines,



La commission souhaite en outre éire (enue au courant de la progression des travaux cn vue de la
madification de l'article 11, paragraphe 2 de la Constitution.

by La Commission de 'Egalité des chances entre femmes et hommes et de la promotion féminine estime
de méme gue la situation juridique au niveaw européen crée un contexte favorable o la mise en place
de mesures positives dans le domaine de T'égalité entre femmes et homimes.
La comimission constate done gue des mesures positives ne sont pas en contradiction avee la [égisla-
tion européenne existante. Elle est certaine que ce n'est que par des actions positives que I'égalité de
fait sera Etablic.

Luxembourg, le 18 novembre 1998,

Ferny NICKLAUS-FABER
Présidente

Rapportrice pour avis



